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Àííîòàöèÿ. Ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äâå áîëüøèå ðåêè Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ èç âíóòðåííèõ
ðåê ñòàëè ìåæäóíàðîäíûìè, êîòîðûå ïðîòåêàþò ïî òåððèòîðèè ïÿòè íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ:
Êûðãûçñòàíà, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà. Çàñóøëèâûé êëèìàò â ðå-
ãèîíå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ äîæäåâîãî îðîøåíèÿ çåìëåäåëèÿ è òðåáóåò ñíàáæåíèÿ èððèãà-
öèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî âîäà â Öåíòðàëüíîé Àçèè èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî äëÿ èððèãàöèè,
íî è äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â ïðîìûøëåííîñòè.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé
Àçèè. Àâòîðû àíàëèçèðóþò ïîÿâèâøèåñÿ ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñïîðû
ìåæäó öåíòðàëüíî-àçèàòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñòà-
òüå èçó÷åíû ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîäíûõ ñïîðîâ â ðåãèîíå, à òàêæå äàåò-
ñÿ ðÿä ðåêîìåíäàöèé.

Âî-ïåðâûõ, â ñòàòüå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïîñòîÿííàÿ íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ ñïîðîâ è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîáëåì â Öåíòðàëüíîé Àçèè íå òîëüêî â òåõíè÷åñêîì, íî è â ïðàâîâîì êîíòåêñòå.

Âî-âòîðûõ, â ñòàòüå ðàññìîòðåíî íàöèîíàëüíîå âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëü-
íîé Àçèè è äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïàðîâîãî âàêóóìà.

Â-òðåòüèõ, ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîäíûå ðåñóðñû, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ, íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìåæäóíà-

ðîäíîå ïðàâî.

Annotation. With the collapse of the Soviet Union, the two large Syr Darya and Amudarya rivers ceased
to be on the territory of one state and crossed the borders of five new independent states: Kyrgyzstan,
Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan. The arid climate existing in the region limits the
possibilities for rain irrigation of agriculture and requires the supply of additional water to agriculture.
However, water in Central Asia is used not only for irrigation of agriculture, but also for the production of
electricity and industry.

This article discusses the problems of the legal status of water resources in Central Asia. The authors
analyze the interstate disputes that have emerged with the collapse of the Soviet Union among the Central
Asian states regarding the use of water resources. The article assesses international efforts to resolve the
water conflict in the region, as well as a number of recommendations. First, the article highlights the constant
need to address water conflicts and related problems in Central Asia, not only in a technical, but also in a
legal context. Secondly, the article examines the national water legislation of the Central Asian states and
provides recommendations for the elimination of the vacuum vacuum that has appeared in it. Thirdly, the
article suggests rethinking approaches to water resources management in Central Asia.
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Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðîæèâàåò áîëåå øå-
ñòèäåñÿòè ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè: Óçáåêèñòàíà, Òàä-
æèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà, Êûðãûçñòà-

íà è Êàçàõñòàíà. Â ðåãèîíå íàáëþäàåòñÿ âûñî-
êèé ðîñò ýêîíîìèêè. Çàìåòíûì ïðèìåðîì ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
Êàçàõñòàí, êîòîðûé èìååò îòíîñèòåëüíî íèçêèé
óðîâåíü áåäíîñòè è ñàìûé âûñîêèé âàëîâîé
âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðåãèîíàëüíîãî äèàëîãà â Öåíòðàëüíîé Àçèè
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ ðåãèîíà. Òåì íå ìåíåå
îäíà èç ñôåð çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Ýòî
ïðîáëåìà — âîäà, à òî÷íåå, åå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî èñïîëüçî-
âàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííîé
è ñëîæíîé ïðîáëåìîé. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêà-
ìè âîäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ ðåêè
Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ. Èñòîê Àìóäàðüè íà÷èíà-
åòñÿ â Òàäæèêèñòàíå, ïðîòåêàåò âäîëü ãðàíèöû
ìåæäó Àôãàíèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì, çàòåì ÷å-
ðåç Òóðêìåíèñòàí â Óçáåêèñòàí è âïàäàåò â
Àðàëüñêîå ìîðå. Â ñîâîêóïíîñòè ðåêè Àìóäàðüÿ
è Ñûðäàðüÿ èìåþò îêîëî 77 êóáè÷åñêèõ êèëî-
ìåòðîâ âîäû, 96% èç êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
îðîøåíèÿ. Èìåþòñÿ òàêæå è äðóãèå êðóïíûå
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ðåêè, òàêèå,  êàê ×ó, Òàëàñ,
Òàðèì è Èðòûø [3, ñ. 8].

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è äèàëîãà â
ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè
âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû â îòíîøå-
íèè òîãî, êàê ýòè âîäíûå ðåñóðñû äîëæíû èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ è êàê îíè âîñïðèíèìàþòñÿ: êàê
òîâàð èëè êàê îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå. Ñòðàíû
ñ íèñõîäÿùèì ïîòîêîì: Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñ-
òàí è Óçáåêèñòàí çàâèñÿò îò îðîøàåìîãî çåìëå-
äåëèÿ, òîãäà êàê ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûå âûøå
ïî òå÷åíèþ: Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí, ñîñðå-
äîòî÷åíû íà ðàñøèðåíèè âîäîõðàíèëèùà è óâå-
ëè÷åíèè ïðîèçâîäñòâà ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1991 ã.
íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà öåíòðàëüíî-àçè-
àòñêîãî ðåãèîíà ðåøèëè îòñòàèâàòü ñâîè ñîá-
ñòâåííûå îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû. Ïîäïèñàííîå â 1992 ã. Àëìà-
àòèíñêîå ñîãëàøåíèå, ðåãëàìåíòèðóþùåå êâîòû
íà âîäó, ñåé÷àñ óñòàðåëî è, êàê ñëåäñòâèå, îãðà-
íè÷åíî â ïðèìåíåíèè. Ðåãèîíàëüíûå è ìåæäó-
íàðîäíûå óñèëèÿ íå ñìîãëè íàéòè ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû èç-çà íåäîâåðèÿ è îòñóòñòâèÿ æåëàíèÿ
ñîòðóäíè÷àòü ìåæäó ëèäåðàìè ãîñóäàðñòâ Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè [12, ñ. 110—112].

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðîáëåìà âîäû â Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè ñòàëà ñàìîé âàæíîé òåìîé èç-çà
òîãî, ÷òî âîäíûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëåíû íåðàâ-
íîìåðíî. Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè õîòå-
ëè ðàçðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïîñðåäñòâîì íå-
ñêîëüêèõ ñîãëàøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäà-
íèå êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ âîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå. Ñåãîäíÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ íàõîäèòñÿ â êîì-
ïåòåíöèè Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî
êîîðäèíàöèè âîäíûõ ðåñóðñîâ — ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî îðãàíà, çàíèìàþùåãîñÿ âîïðîñàìè
ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ýòè ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû îêàçàëè îãðîìíîå
âëèÿíèå íà ïðàâà ÷åëîâåêà â îáëàñòè âîäîïîëü-
çîâàíèÿ, à òàêæå íà ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðàâà ãîñóäàðñòâ â öåëîì [1, ñ. 21].

Â Êàçàõñòàíå ïåðåõîä îò öåíòðàëèçîâàííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå çàíÿë îò-
íîñèòåëüíî êîðîòêîå âðåìÿ. Ðåôîðìà ïðèâåëà ê
ïðèâàòèçàöèè ïî÷òè âñåõ îñíîâíûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè, ïîëíîìó ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà ñîñðåäîòî÷åíû íà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-
áëåìàõ, ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè ïåðåíåñåíû íà
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Êàçàõñòàí â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàåò ñîêðàùåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Òî
æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê âîäíîìó ñåêòîðó, óïðàâ-
ëÿåìîìó Êîìèòåòîì ïî âîäíûì ðåñóðñàì Ìèíè-
ñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû.

Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â Êàçàõñòà-
íå îñíîâàíî íà áàññåéíîâîì äåëåíèè, à òàêæå íà
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè.
Ïîä ýãèäîé Êîìèòåòà ñóùåñòâóåò âîñåìü áàññåé-
íîâûõ óïðàâëåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷èñëó îñ-
íîâíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Áàññåéíîâûå óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ôè-
íàíñèðóåòñÿ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè. Âñå ñèñòåìû
è ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò îáúåêòîâ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ ÷àñòè÷íî ôè-
íàíñèðóþòñÿ èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà ÷åðåç
êîíòðàêòû ïî çàêàçó ãîñóäàðñòâà.

В
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîäíûé ñåêòîð îêàçàëñÿ
â ñëîæíîé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó ó ïîëüçîâàòåëåé
íåò ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ïîñòàâîê, à áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îïåðàöèé, ðåìîíòà è âîññòàíîâëåíèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå ñîñòîÿíèå áîëüøèíñòâà îáúåêòîâ ïðî-
äîëæàåò óõóäøàòüñÿ, à èõ ýêñïëóàòàöèîííàÿ íà-
äåæíîñòü ñíèæàåòñÿ.

Õîòÿ àññîöèàöèè ïîëüçîâàòåëåé âîäíûìè
ðåñóðñàìè ñîçäàþòñÿ ïî âñåìó Êàçàõñòàíó, ìíî-
ãèå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû îñòàþòñÿ íåðå-
øåííûìè èç-çà ñëàáîé ïðàâîâîé áàçû. Ñóùå-
ñòâóåò òàêæå ïîòðåáíîñòü â ýôôåêòèâíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ñåòåé âîäî-
ñíàáæåíèÿ è êðóïíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, à òàêæå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçàöèþ è îáíîâëåíèå ìå-
õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Êûðãûçñòàí ïðîÿâèë áîëüøóþ îñòîðîæíîñòü
â ðåôîðìå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðè-
÷åì ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïåðåõîä íà
ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ñîïðîâîæäàëñÿ ìåðîé îá-
ùåñòâåííîé ïîääåðæêè â îáñëóæèâàíèè è ðåà-
áèëèòàöèè ðàéîííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé.
Áûâøåå Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà áûëî
îáúåäèíåíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñ-
êîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ôóíêöèé îòíîñèòåëüíî âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ îñóùåñòâëÿëàñü åãî Äåïàðòàìåíòîì âîäíîãî
õîçÿéñòâà. Îí òàêæå âçÿë íà ñåáÿ ïðÿìîé êîíò-
ðîëü çà èððèãàöèîííûì õîçÿéñòâîì, ÷òî ïðèâå-
ëî ê îïðåäåëåííûì ïðàâîâûì ïðîáëåìàì, ñâÿ-
çàííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäû. Íåêîòîðûå ôóí-
êöèè óïðàâëåíèÿ òàêæå ïåðåäàíû â òàêèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê Ìèíèñòåðñòâî
ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íàöèî-
íàëüíûå àãåíòñòâà ïî ýíåðãåòèêå, ãåîëîãèè è
ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì.

Íåêîòîðûå ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü íà áîëåå
íèçêîì àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå, ãäå àêòèâû
áûëè ðàçäåëåíû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îòäåëüíûìè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ñîçäàíû áàññåé-
íîâûå óïðàâëåíèÿ, íî îíè îñóùåñòâëÿþò ÷èñòî
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü â ñâîèõ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ðåãèîíàõ. Â áóäóùåì ãîñóäàðñòâî íà-
ìåðåíî ñîõðàíèòü ñâîþ ñîáñòâåííîñòü è êîíò-
ðîëü íàä âñåìè ñòðàòåãè÷åñêèìè àêòèâàìè —
ïëîòèíàìè, âîäîõðàíèëèùàìè, ãèäðîýëåêòðîñ-
òàíöèÿìè è ìàãèñòðàëüíûìè êàíàëàìè. Â òî æå
âðåìÿ îíî ïëàíèðóåò äåíàöèîíàëèçèðîâàòü ñèñ-
òåìó óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïóòåì ñî-
çäàíèÿ íîâûõ êîðïîðàöèé.

Õîòÿ ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé,
áûëè ðàçðåøåíû â ðàìêàõ âíóòðåííåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, èõ ñîçäàíèå çàìåäëèëîñü. Õîòåëîñü
áû îòìåòèòü ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ íåäîñòàò-
êîâ, â òîì ÷èñëå ñëàáóþ êîîðäèíàöèþ âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ âîäîïîòðåáëÿþùèõ ñåêòîðîâ è îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè [8, ñ. 336—348].

Â Òàäæèêèñòàíå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ âîä-
íûìè ðåñóðñàìè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè âåäîìñòâàìè, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà. Ñòðàíà
âûáðàëà ïóòü ïîñòåïåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ â ÷àñòíûå ôåðìû è äðóãèå
ðûíî÷íûå ñòðóêòóðû. Òàäæèêèñòàí îòìåíèë ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàêàçû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è
äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, óñòðàíèë
êîíòðîëü íàä öåíàìè è ïîääåðæèâàåò ìåëêèå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîÿâèëèñü àññîöèàöèè
âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ êîí-
òðîëü çà ðàáîòîé âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ îðîñè-
òåëüíûõ ñèñòåì. Âîäíûé êîäåêñ îòäàåò ïðèîðè-
òåò ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìàì ðåãóëèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû.

Âîäíûå îòíîøåíèÿ â ñòðàíå ðåãóëèðóþòñÿ
ëèöåíçèÿìè íà âîäîïîëüçîâàíèå è ñáîðû çà âî-
äîñíàáæåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâó-
åò çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðàâ
íà óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, îñîáåííî
ïðàâ ìåñòíûõ è èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
íà ýêñïëóàòàöèþ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì. Òàä-
æèêèñòàí ðàññìàòðèâàåò ïðåèìóùåñòâà ãèäðî-
ãðàôè÷åñêîãî (áàññåéíîâîãî) ïðèíöèïà óïðàâ-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè ìåæñåêòîðàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ è ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ
ñåêòîðàõ âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå
ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ñòðî-
èòåëüñòâî Ðîãóíñêîé ÃÝÑ è âîäîõðàíèëèùà,
êîòîðûå óëó÷øàò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäû íå òîëüêî â ñàìîé ñòðàíå, íî è âî âñåì
ðåãèîíå [11, ñ. 87].

Â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè
Òóðêìåíèñòàíà äîìèíèðóåò åäèíûé àäìèíèñòðà-
òèâíûé îðãàí — Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî àíàëîãè÷íû òåì, ÷òî
áûëè â ïåðèîä ÑÑÑÐ. Ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåò
êîíòðîëü íàä öåíòðàëèçîâàííûì è ìóíèöèïàëü-
íûì óïðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè âî âñåõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ èððèãàöèþ, âîäî-
ñíàáæåíèå è ïðîèçâîäñòâî ãèäðîýëåêòðîýíåð-
ãèè. Âîäà, ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç, à òàêæå îðîøåíèå
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äëÿ íàñåëåíèÿ áåñïëàòíû. Ïîòðåáèòåëè ïëàòÿò
òîëüêî çà ðàñõîä, ïðåâûøàþùèé êâîòû, óñòàíîâ-
ëåííûå ãîñóäàðñòâîì, â êà÷åñòâå øòðàôà çà íå-
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Â ñåêòîðå èððèãàöèîííîé ñôåðû åñòü âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïðèâàòèçàöèè ïîñðåäñòâîì êîí-
öåññèé, ãäå, íàïðèìåð, ïîëüçîâàòåëè áåðóò íà
ñåáÿ âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ öåëåé. Â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ ñóùå-
ñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ ÷àñòíûõ ñëóæá
âîäîñíàáæåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä. Ýòî ñ÷è-
òàåòñÿ ïðîðûâîì â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå.

Êàê è â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, Óçáåêè-
ñòàí ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñ îñòîðîæíîñòüþ ïðî-
âîäèë ðåôîðìó âîäíîãî ñåêòîðà, ïîääåðæèâàÿ
ïðàêòèêó äîâîëüíî îáøèðíûõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé. Îäíàêî ñèòóàöèÿ ðàçëè÷àåòñÿ ìåæäó
ñåêòîðàìè âîäîñíàáæåíèÿ, èððèãàöèè è ãèäðî-
ýíåðãåòèêè.

Â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ ôóíêöèÿ òåõíè÷åñ-
êîãî îáñëóæèâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, äåëåãèðóåòñÿ
êîîïåðàòèâíûì îðãàíèçàöèÿì è àêöèîíåðíûì
îáùåñòâàì. Â ãèäðîýíåðãåòèêå ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü òàê æå óñòîé÷èâ, êàê è ïðåæäå, çà èñ-
êëþ÷åíèåì íåáîëüøèõ ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé,
êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî õîòåëî áû ïðèâàòèçèðî-
âàòü è ðàçâèâàòü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñ-
òèöèé.

Íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû âîçíèêëè â îðî-
øàåìîì çåìëåäåëèè. Â äîïîëíåíèå ê àññîöèàöè-
ÿì âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå ñîçäàíû íà ñà-
ìîì íèçêîì àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå, ñóùå-
ñòâóþò ïëàíû ñîçäàíèÿ ôåäåðàöèé âîäîïîëüçî-
âàòåëåé, êîòîðûå âîçüìóò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âîäîñíàáæåíèå, à òàêæå ýêñïëóàòàöèþ
è îáñëóæèâàíèå ñåòåé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ôóíêöèè àññîöèàöèé âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé ñëèâàþòñÿ ñ ôóíêöèÿìè ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé íà óðîâíå îêðóãîâ, èëè ñàìè àññî-
öèàöèè ïåðåäàþò óñëóãè íà àóòñîðñèíã íà îñíî-
âå äîãîâîðîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Êàê è
â Òóðêìåíèñòàíå, êîíöåññèè ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ÷àñòíûì êîìïàíèÿì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
îðîøàåìûõ çåìåëü.

Ñïåöèôèêà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ðåñïóáëèê öåíòðàëüíî-àçèàòñêîãî ðåãèîíà
ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà íà ïðèìåðå òðåõ
ñòðàí: Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòà-
íà, êîòîðûå èìåþò íåñêîëüêî èíûå ïîäõîäû ê
ðàçðàáîòêå âíóòðåííåé è âíåøíåé âîäíîé ïî-
ëèòèêè â îòëè÷èå îò Óçáåêèñòàíà è Òóðêìåíè-
ñòàíà.

Â Êàçàõñòàíå ïðàâîâûå ðàìêè ïîëèòèêè óï-
ðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñîäåðæàòñÿ â Âîä-

íîì êîäåêñå, ïðèíÿòîì â 1993 ã., à òàêæå â ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ î ðàçâèòèè âîä-
íîãî ñåêòîðà, èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå âîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Â ðàìêàõ Âîäíîãî êîäåêñà Êàçàõñòàíà:
 âñå âîäû íà åãî òåððèòîðèè ñîñòàâëÿþò

åäèíûé ðåçåðâ âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé
ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó;
 óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè îñíîâàíî

íà ñî÷åòàíèè âîäîðàçäåëîâ è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ïðèíöèïîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó è óñòîé÷èâîñòü
âîäíûõ ðåñóðñîâ, îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, ñîõðàíåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè;
  ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â áàññåé-

íàõ ðåê, îçåð è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ
ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûìè åäèíèöàìè îñíîâàíî íà ïðèíöèïå
âîäîðàçäåëà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñîõðàíåíèå ðåçåðâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, âûïîëíå-
íèå òðåáîâàíèé ê âîäå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è íàñåëåíèÿ, çàùèòó âîäíûõ îáúåêòîâ è
ìàëûõ ðåê, ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ, ìåæñåêòîðàëüíûõ è ìåæðåãèî-
íàëüíûõ öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîçäàíû âîäî-
õîçÿéñòâåííûå óïðàâëåíèÿ, îñíîâíûìè çàäà÷à-
ìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ðåãóëèðîâàíèå âîäíûõ îò-
íîøåíèé â êàæäîì áàññåéíå, ðàñïðåäåëåíèå âîä-
íûõ ðåñóðñîâ ñðåäè âîäîïîëüçîâàòåëåé, ìåæðå-
ãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âîäû â áàññåéíå, âû-
äà÷à ðàçðåøåíèé íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâà-
íèå, óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ è
ðåæèìîâ ýêñïëóàòàöèè äëÿ âîäîõðàíèëèù, îïå-
ðàòèâíûé êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì, ðàçðà-
áîòêà ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â
áàññåéíå, ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî âîäîïîëüçîâà-
íèÿ, êîíòðîëü òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáúåê-
òîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ [2, ñ. 43—45].

Îñíîâíûì óðîâíåì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå
âîäîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èìåííî íà
ýòîì óðîâíå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîäîñíàáæåíèåì äëÿ íà-
ñåëåíèÿ è ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îáñëóæèâàíèÿ è
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
ðåñóðñàìè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðåäà÷à îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè ðàéîííîãî è ìåæðàéîííîãî çíà÷åíèÿ è
èõ îáñëóæèâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ìóíèöèïàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, êîíòðîëèðóåìóþ ìåñòíûìè
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Â Êûðãûçñòàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîäíûå ðåñóð-
ñû ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ïðèíàäëåæàò
ãîñóäàðñòâó, à âîäíûå ðåñóðñû, âûâåäåííûå èç
âîäíûõ îáúåêòîâ, ìîãóò ïðèíàäëåæàòü þðèäè-
÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì.

Ïîòðåáëåíèå âîäû èç ïðèðîäíûõ âîäîåìîâ
è ñáðîñ îòõîäîâ â âîäîåìû ðàíåå îñíîâûâàëîñü
íà ëèöåíçèðîâàíèè. Ýòî ñîãëàøåíèå â îñíîâíîì
ñîîòâåòñòâîâàëî ìèðîâîé ïðàêòèêå. Â ÿíâàðå
2001 ã. â Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè áûëè âíåñåíû
ïîïðàâêè, îòìåíÿþùèå ñîãëàøåíèÿ î ëèöåíçè-
ðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. Ýòî ïðèâåëî ê
þðèäè÷åñêîìó âàêóóìó â îòíîøåíèè ïðîöåäóð
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
êîòîðûå ìîãóò èìåòü íåãàòèâíûå þðèäè÷åñêèå
è ôàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå áûë
ðàçðàáîòàí íîâûé Âîäíûé êîäåêñ, êîòîðûé ó÷åë
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîäõîäû ê ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
 íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-

íîé äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, îòâå÷à-
þùåé ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå;
 óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â ñóùåñòâóþùèõ

ïðàâîâûõ àêòàõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ;
 ëèêâèäàöèÿ ïàðàëëåëüíûõ çàêîíîäàòåëü-

íûõ íîðì;
  ðàçðàáîòêà çàêîíà êàê íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, óìåíüøà-
þùåãî ïîòðåáíîñòü â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ;
 àäàïòàöèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé ê óñëîâèÿì

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;
  ñïåöèôèêàöèÿ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ

ìåæãîñóäàðñòâåííûìè âîäíûìè îòíîøå-
íèÿìè, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé çàêëþ÷åííûõ
äîãîâîðîâ è ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî
ïðàâà;
  çàêðåïëåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ óïðàâëå-

íèÿ ñðåäñòâàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ;
 ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ðàçâèòèÿ àññîöèàöèé

âîäîïîëüçîâàòåëåé è äåíàöèîíàëèçàöèÿ
êàïèòàëüíûõ àêòèâîâ óïðàâëåíèÿ âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè;

 ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ÷åò-
êîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
 ðàñøèðåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âîäîïîëüçîâà-
òåëåé.

Òàäæèêèñòàí ïðèíÿë Âîäíûé êîäåêñ â íîÿá-
ðå 2000 ã., ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, îï-
ðåäåëèëî îðãàíèçàöèîííóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû, à òàêæå ïðîöå-
äóðû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè àññîöèàöèé âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé. Êîäåêñ ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû
òåõíè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåëèîðàòèâ-
íûõ ñèñòåì, ðàñøèðèë ïðàâà è îáÿçàííîñòè âî-
äîïîëüçîâàòåëåé, óñòàíîâèë þðèäè÷åñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîäîïîëü-
çîâàíèåì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî èçìåíåíî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì. Â 2001 ã. â Òàäæèêè-
ñòàíå áûëà ïðèíÿòà íàöèîíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
ðåñóðñîâ, ÷òî îêàçàëî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû
âîä è îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå íà äîëãîñðî÷-
íîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Òàäæèêè-
ñòàíà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî
âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Òàäæèêèñòàíà âîäà
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà, è ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó âîä äëÿ îáùåñòâåííîé
ïîëüçû. Çàêîíîäàòåëüñòâî Òàäæèêèñòàíà íå äàåò
îïðåäåëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì ðåñóðñàì,
õîòÿ â íåì èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «òðàíñãðàíè÷-
íûå âîäíûå îáúåêòû». Îíè îïðåäåëÿþòñÿ êàê
âîäíûå îáúåêòû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè [9,
ñ. 168—181].

Õîòåëîñü áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà÷èíàåòñÿ
Ìåæäóíàðîäíîå äåñÿòèëåòèå äåéñòâèé «Âîäà äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: 2018 — 2028», èíèöèàòè-
âà áûëà âûäâèíóòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí â ñîàâòîðñòâå ñî 177 ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÎÎÍ; ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà 21 äå-
êàáðÿ 2016 ã. íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì Ìåæ-
äóíàðîäíîå äåñÿòèëåòèå äåéñòâèé «Âîäà äëÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ: 2018 — 2028» íà÷èíàåòñÿ 22 ìàð-
òà 2018 ã. (Ìåæäóíàðîäíûé äåíü âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ). Ìåæäóíàðîäíîå äåñÿòèëåòèå äåéñòâèé
«Âîäà äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: 2018 — 2028»
ÿâëÿåòñÿ ÷åòâåðòîé ãëîáàëüíîé èíèöèàòèâîé
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Òàäæèêèñòàíà ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âîäîé,
êîòîðàÿ âïåðâûå â 2015 ã. áûëà ïðåäëîæåíà ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà Ýìîìàëè Ðàõìîíîì  â õîäå
7-ãî Âñåìèðíîãî âîäíîãî ôîðóìà â Ðåñïóáëèêå
Êîðåÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå äåñÿòèëåòèå äåéñòâèé «Âîäà
äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: 2018 — 2028» ïðèäåò
íà ñìåíó Ìåæäóíàðîäíîìó äåñÿòèëåòèþ äåé-
ñòâèé «Âîäà äëÿ æèçíè: 2005 — 2015» è áóäåò ñî-
äåéñòâîâàòü êîîðäèíàöèè è ïîîùðåíèþ âñåõ
óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ è ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Êðîìå òîãî, íî-
âîå äåñÿòèëåòèå ïðèçâàíî ïðîäîëæèòü íå äî êîí-
öà çàâåðøåííîå Ìåæäóíàðîäíîå äåñÿòèëåòèå
äåéñòâèé «Âîäà äëÿ æèçíè: 2005 — 2015», îáîãà-
ùàÿ åãî íîâûìè ìåðàìè è óñèëèÿìè ïî äîñòè-
æåíèþ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Èç-çà çàñóøëèâîãî êëèìàòà Öåíòðàëüíîé
Àçèè è îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ äîæ-
äåâîãî îðîøåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îðîøàå-
ìîå çåìëåäåëèå âñåãäà èãðàëî è, âåðîÿòíî, áó-
äåò ïðîäîëæàòü èãðàòü âàæíóþ ðîëü â Öåíòðàëü-
íîé Àçèè, â îñíîâíîì â òðåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëü-
íîé Àçèè: Êûðãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå è Óçáå-
êèñòàíå.

Íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå èíâåñòèöèè â âîäî-
ñíàáæåíèå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ÷àñòî íåóìåñò-
íîå ðàñøèðåíèå èððèãàöèè è àêòèâèçàöèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâîâà-
ëè äåãðàäàöèè ïî÷âåííî-âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê âîäíûì ðåñóðñàì â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå òàêæå ñïîñîáñòâîâàë èõ íåýôôåêòèâíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ.

Çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò íåçàâèñèìîñòè
ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè ñóùåñòâóþùèå
ìåòîäû îðîøåíèÿ åùå áîëüøå óõóäøèëè êà÷å-
ñòâî ïî÷âû è âîäû â ðåãèîíå. Îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû â ñèñòåìå êîëëåêòèâíîãî çåìëåäåëèÿ,
ðåãóëèðóþùèå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè,
ñóùåñòâîâàâøèå â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ â òå÷åíèå
áîëüøåé ÷àñòè XX â., áûëè îòìåíåíû â ïîëó÷èâ-
øèõ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà áåç
íàäëåæàùåé çàìåíû. Òî æå ñàìîå ïðîèçîøëî ñ
âíóòðèõîçÿéñòâåííîé èððèãàöèîííîé è äðåíàæ-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ áûëà ïîñòðîåíà
â ñîâåòñêèé ïåðèîä è èñòîðè÷åñêè óïðàâëÿëàñü
êîëõîçàìè. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå ýòèõ
ñèñòåì íå áûëà îòìåíåíà ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçà-
âèñèìîñòè.

Â ñâÿçè ñ ðàñòóùèìè ïðîáëåìàìè óïðàâëå-
íèÿ èððèãàöèåé ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè,
ðàáîòàþùèå â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ðåêîìåíäîâà-
ëè ñîçäàòü àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè, íåêîì-

ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è èððèãàöèîí-
íî-äðåíàæíîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Äî ñèõ ïîð àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé íå
ÿâëÿþòñÿ ìîùíûìè èëè ýôôåêòèâíûìè, ãëàâ-
íûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî îíè ñîçäàþòñÿ áþðîê-
ðàòè÷åñêèì ñïîñîáîì ñâåðõó âíèç, áåç ïðèâëå-
÷åíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ðàáî÷èõ.

Êðóïíûå ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû âíåñëè èç-
ìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê ýôôåêòèâíîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäû äëÿ îðîøåíèÿ. Îäíàêî ñèòó-
àöèÿ â îòíîøåíèè âîäíûõ ïðîáëåì àíàëîãè÷íà
îáùåìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ýòèõ ñòðà-
íàõ. Íåäàâíî ïðèíÿòûå ïðàâîâûå àêòû íå îòðà-
æàþò äèíàìèçì, à èõ ïðèìåíåíèå â ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè îãðàíè÷åíî èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè
ñóäåáíûõ ñèñòåì ýòèõ ñòðàí.

Â êîíñòèòóöèÿõ Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòà-
íà è Óçáåêèñòàíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî âîäíûå ðåñóð-
ñû ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì è íåîòúåìëåìûì
èìóùåñòâîì ãîñóäàðñòâà. Êàæäûé ÷åëîâåê èìå-
åò ïðàâî èñïîëüçîâàòü âîäó â ïðåäåëàõ íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà êàæäîé ñòðàíû, à ïðàâèòåëü-
ñòâî ãàðàíòèðóåò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
âîäíûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ íàðîäà.

Îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ âîäíûå êîäåêñû Êûð-
ãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà è Çàêîí îá èñïîëüçî-
âàíèè âîäû â Óçáåêèñòàíå. Ýòè äîêóìåíòû óñòà-
íàâëèâàþò ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, îïðåäåëÿþò þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ è
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðåãóëèðóþò èñ-
ïîëüçîâàíèå è îïëàòó ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåì-
íûõ âîä, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò ìåðû ïî çàùèòå
âîäíûõ ðåñóðñîâ îò çàãðÿçíåíèÿ, èñòîùåíèÿ è
èððèãàöèè [13, ñ. 190].

Âîäíûå êîäåêñû òàêæå âêëþ÷àþò íîðìû,
êàñàþùèåñÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àñ-
ñîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé. Â Êûðãûçñòàíå
Âîäíûé êîäåêñ âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëè-
âàþùèå ìèíèìàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ðå÷íîé
ñòîê, êîòîðûé òðåáóåò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ
ñòîêà âîäû äëÿ îïðåäåëåííûõ ðåê è âîäíûõ
îáúåêòîâ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ðûáíûõ çàïàñîâ è
âîäíûõ ýêîñèñòåì.

Ñâÿçàííûå ñ âîäîé ïîëîæåíèÿ òàêæå âêëþ-
÷åíû â äðóãèå çàêîíû, òàêèå, êàê Çåìåëüíûé
êîäåêñ è çàêîíû, êàñàþùèåñÿ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íàëîãîîáëî-
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æåíèÿ. Â Óçáåêèñòàíå, ãäå ìåæãîñóäàðñòâåííûå
ðåêè Àìóäàðüÿ, Ñûðäàðüÿ, Çåðàôøàí è Àðàëüñ-
êîå ìîðå ïåðåñåêàþò íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû,
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîäíûì ïðàâîì, äîëæíû
ðåøàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè.

Âî âñåõ òðåõ ñòðàíàõ ôóíêöèè è îáÿçàííîñ-
òè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè íàöèîíàëüíûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè è ìåñòíûìè ðóêîâî-
äÿùèìè îðãàíàìè. Íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû
óñòàíàâëèâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îò-
íîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, óòâåðæäàþò ãîäîâûå áþäæåòíûå àññèã-
íîâàíèÿ íà èððèãàöèþ è äðåíàæ è îïðåäåëÿþò
ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå âîäû â êà÷åñòâå ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñà.

Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîò-
êå ãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ ïðîãðàìì è êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ ìèíèñòåðñòâ.
Ýòî Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ìåëè-
îðàöèè Êûðãûçñòàíà, Ìèíèñòåðñòâî ìåëèîðà-
öèè è âîäíûõ ðåñóðñîâ Òàäæèêèñòàíà è Ìèíè-
ñòåðñòâî ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Óçáåêè-
ñòàíà. Ýòè ìèíèñòåðñòâà âûïîëíÿþò àíàëîãè÷-
íûå ôóíêöèè âî âñåõ òðåõ ðåñïóáëèêàõ è îòâå÷à-
þò çà âûïîëíåíèå òåêóùèõ ïðàâèë è ïîëèòèêè â
îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíè òàêæå ðåãóëèðó-
þò ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ íàöèîíàëüíîé
èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ íàöèîíàëüíûõ ýêñ-
ïåðòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòîðîâ, èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ðàìêè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, ñóùåñòâóþùèå â ýòèõ ñòðàíàõ, òðåáóþò
ðåôîðì, ïîñêîëüêó ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè ïîäðûâà-
åò åäèíîîáðàçèå óñèëèé è çàìåäëÿåò îñóùåñòâ-
ëåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè [4, ñ. 98—100].

Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè áûëè ñîçäàíû
àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé ñ öåëüþ óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà óðîâíå ôåðì. Ýòî
÷ëåíñêèå, íåïðàâèòåëüñòâåííûå è íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåííûå íà:
   ïîääåðæàíèå èððèãàöèîííûõ ñèñòåì â

èíòåðåñàõ îáùåñòâà;
   îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî, ýôôåêòèâ-

íîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
âîäû ìåæäó ôåðìàìè;
  ñáîð ïëàòåæåé çà âîäîñíàáæåíèå;
   óðåãóëèðîâàíèå ìåëêèõ ñïîðîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì
âîäû.

Ïåðâûå àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé áûëè
ñîçäàíû ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñòàíà â ñåðåäè-

íå 1990-õ ãîäîâ. Ýòî áûë ýêñïåðèìåíòàëüíûé
ïðîåêò, èíèöèèðîâàííûé Àçèàòñêèì áàíêîì
ðàçâèòèÿ, Âñåìèðíûì áàíêîì, Ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ÎÎÍ
è ïðàâèòåëüñòâîì ßïîíèè [10, ñ. 310—312].

Ñîãëàñíî Çàêîíó 1997 ã. îá àññîöèàöèÿõ âî-
äîïîëüçîâàòåëåé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñóùåñòâó-
þùèå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå âîäíûå èíôðà-
ñòðóêòóðû áûëè ïåðåäàíû àññîöèàöèÿì âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ áåç îïëàòû. Àññîöèàöèè ïîëó÷èëè
ïðàâî íà òîðãîâëþ âîäîé, îïðåäåëåíèå ñáîðîâ è
ââåäåíèå ñàíêöèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâèë.

Âîäíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîñòàâ-
ùèêè îáúåìíîé âîäû äîëæíû çàêëþ÷àòü ñîãëà-
øåíèÿ ñ àññîöèàöèåé âîäîïîëüçîâàòåëåé è íå
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü âîäó íåïîñðåäñòâåííî îò-
äåëüíûì ïîëüçîâàòåëÿì â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ çà
ðàìêàìè êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó, çàêëþ÷åííîãî
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé àññîöèàöèåé âîäîïîëüçîâà-
òåëåé.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ áûëè âêëþ÷åíû â
ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Óçáåêèñòà-
íà îò 21 èþëÿ 2003 ã. Óêàç èçìåíèë óïðàâëåíèå
âîäíûìè ðåñóðñàìè îò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîé ñèñòåìû äî áàññåéíîâîãî ïîäõîäà è
êîíñîëèäèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ àññîöèàöèè âî-
äîïîëüçîâàòåëåé. Öåëü óêàçà çàêëþ÷àëàñü â òîì,
÷òîáû ïðèâëå÷ü ôåðìåðîâ ê óñèëèÿì ïî óëó÷øå-
íèþ èððèãàöèè ñ òåì, ÷òîáû ïîñòàâëÿåìàÿ âîäà
ìîãëà èñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî.

Â Òàäæèêèñòàíå Çàêîí îá àññîöèàöèÿõ âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé áûë ïðèíÿò â íîÿáðå 2006 ã. Õîòÿ
òàäæèêñêèå çàêîíîäàòåëè èñïîëüçîâàëè â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà êûðãûçñêèé Çàêîí îá àññîöèàöè-
ÿõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, îíè ðàçðàáîòàëè ìíîæå-
ñòâî ñòàòåé, â êîòîðûõ ÷åòêî óêàçàíû ñòðóêòóðà
è ñòàíäàðòíûå ïðîöåäóðû äëÿ àññîöèàöèè âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé. Â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷íûå äîíîðû,
ðàáîòàþùèå â ýòîé îáëàñòè, òàêèå, êàê Âñåìèð-
íûé áàíê, ÞÑÀÈÄ, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ,
ÅÑ, Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñî-
òðóäíè÷åñòâó, èñïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå ñòðóêòó-
ðû äëÿ àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé â ñâîèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê íå-
äîñòàòêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè
ñòàíäàðòèçàöèè.

Â Êûðãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå è Óçáåêèñòà-
íå âîäîïîëüçîâàòåëè äåëÿòñÿ íà äâå êàòåãîðèè:
îáùèå è ñïåöèàëüíûå. Îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå
íå ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ èëè ñîîðóæåíèé â ïðîöåññå èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäû. Òàê ÷òî áîëüøèíñòâî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé ïîïàäàþò â êàòåãî-
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ðèþ îñîáîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòîò ñòàòóñ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ïîëüçîâàòåëåé íåçàâèñè-
ìî îò èõ þðèäè÷åñêîé ôîðìû, òèïà ñîáñòâåííî-
ñòè, ãðàæäàíñòâà èëè ìåñòà æèòåëüñòâà. Ñïåöè-
àëüíîå èñïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïëàò-
íîé îñíîâå, à ñáîð âçèìàåòñÿ ñî âñåõ ñïåöèàëü-
íûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì Òàäæè-
êèñòàíà àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé è äðóãèå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòü
âîäíûå îáúåêòû äëÿ îðîøåíèÿ íà îñíîâàíèè
ëèöåíçèè, âûäàííîé óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ, è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ñ ìåñòíîé îðãàíèçàöèåé
âîäîñíàáæåíèÿ. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäîé
âêëþ÷åíà â ëèöåíçèîííûé ñáîð è â îïëàòó âî-
äîñíàáæåíèÿ. Àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ áûë óñòà-
íîâëåí â Óçáåêèñòàíå.

Â Êûðãûçñòàíå â 1996 ã. áûëè ââåäåíû íîð-
ìàòèâû ðàñõîäà íà âîäó, îäíàêî ýòà ñèñòåìà ðà-
áîòàëà ñëàáî è ïîýòîìó íå õâàòàëî ñòèìóëîâ äëÿ
ýêîíîìèè âîäû. Òàðèôû, óñòàíîâëåííûå ïàðëà-
ìåíòîì Êûðãûçñòàíà, íå çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ, íî ÷àñòî îòðàæàþò ïîëèòè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ. Íàïðèìåð, â 2010 ã. Âðåìåííîå ïðà-
âèòåëüñòâî Êûðãûçñòàíà óìåíüøèëî è áåç òîãî
íèçêèå òàðèôû ââèäó ìíîãî÷èñëåííûõ æàëîá
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ôåðì è àññîöèàöèé
âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Ïîñêîëüêó äîñòóï ê âîäíûì ðåñóðñàì â Êûð-
ãûçñòàíå îñòàåòñÿ èñòî÷íèêîì ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè, â îêòÿáðå 2012 ã. ïàðëàìåíò Êûð-
ãûçñòàíà âíåñ èçìåíåíèÿ â Âîäíûé êîäåêñ ñòðà-
íû, îòìåíèâ ñïåöèàëüíûå ðàçðåøåíèÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé âîäû è ïðî-
öåäóðû ðàçðåøåíèÿ íà âîäîñíàáæåíèå.

Ðàçðåøåíèÿ íà âîäó íåîáõîäèìû äëÿ ñïåöè-
àëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ â Òàäæèêèñòàíå è Óç-
áåêèñòàíå. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Óçáåêèñòàíà ââå-
äåíû îãðàíè÷åíèÿ íà âîäîïîëüçîâàíèå. Ïðåäå-
ëû óñòàíîâëåíû äëÿ âñåõ òèïîâ ïîòðåáèòåëåé
âîäû, âêëþ÷àÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáè-
òåëåé, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è âîäíûõ ðåñóðñîâ, àññîöèàöèè âîäîïîëü-
çîâàòåëåé è îòäåëüíûõ ôåðìåðîâ.

Ðàñõîäû íà âîäîñíàáæåíèå è äðóãèå óñëóãè
âîäîñíàáæåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìå-
ðàìè, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå âîäû è åå ñîõðàíåíèå. Òàêàÿ æå öåëü
ëåæèò â îñíîâå íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðàññ÷èòàííîãî ñîãëàñíî ñòàòüÿì 257—
264 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óçáåêèñòàíà. Ýòèì íàëî-
ãîì îáëàãàþòñÿ ôåðìåðû, èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, èñïîëüçóþùèå âîäó äëÿ êîììåð-

÷åñêèõ öåëåé. Íàëîãîì îáëàãàåòñÿ âîäà, èñïîëü-
çóåìàÿ èç èñòî÷íèêîâ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåì-
íûõ âîä; íàëîã ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ôàêòè-
÷åñêîãî îáúåìà ïîòðåáëåííîé âîäû [7, ñ. 216].

* * *

Êàæäàÿ ðåñïóáëèêà Öåíòðàëüíîé Àçèè ðåãó-
ëèðóåò êà÷åñòâî âîäû ñîãëàñíî ðÿäó çàêîíîâ,
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è ñòàí-
äàðòîâ. Áîëüøèíñòâî ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ áûëè ïðèíÿòû ïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíàìè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, õîòÿ íåêîòîðûå èç
íèõ áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå ïîñëå îáðåòåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè. Öåëü ýòèõ äîêóìåíòîâ — çàùè-
òèòü âîäíûå îáúåêòû îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ
è èñòîùåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû êàæäîé ñòðàíû âêëþ÷àåò ñòàíäàðòû è íîð-
ìû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé îïàñ-
íûõ âåùåñòâ â âîäå è ñòàíäàðòû ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûõ ñáðîñîâ îïàñíûõ âåùåñòâ â âîäîåìû.
Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîå
óäàëåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ îò-
äåëüíî äëÿ êàæäîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ. Íà-
öèîíàëüíûé ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà âîäû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòâå÷à-
þùèìè çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìîíèòî-
ðèíã âêëþ÷àåò êîíòðîëü, îöåíêó, ïðîãíîçèðîâà-
íèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ âîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñòàðåé-
øèõ â ìèðå îðîøàåìûõ ðåãèîíîâ, èñòîðèÿ êîòî-
ðîãî íàñ÷èòûâàåò òûñÿ÷è ëåò. Â íà÷àëå XX â. ó
öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ñòðàí áûë ÷åòêèé íàáîð
ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû, ïðèçíàííûõ çåìëå-
âëàäåëüöàìè. Êàæäûé çåìëåâëàäåëåö èìåë îïðå-
äåëåííûå ïðàâà íà âîäó, â îñíîâíîì èñõîäÿ èç
ðàçìåðà çåìëè [6, ñ. 29—39].

Ïîñëå 1920-õ ãîäîâ ÑÑÑÐ íà÷àë óïðàâëÿòü
âîäíûìè ðåñóðñàìè ÷åðåç ñèñòåìó êâîò, îñíîâàí-
íóþ íà ïîòðåáíîñòÿõ êðóïíûõ õîçÿéñòâ. Ñ ñåðå-
äèíû 1960-õ ãîäîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîäõîä ê
ðàñïðåäåëåíèþ âîäû îñíîâûâàëñÿ íà ïëàíàõ âî-
äîïîëüçîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðåãóëèðóåìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðèíöèïîâ êàê ñõåìó ðàñïðåäåëå-
íèÿ âîäû. Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ
âîäû îñóùåñòâëÿëîñü è ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.
Ïåðâûå âîäíûå ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå ìåæ-
äó íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè â 1990-õ ãîäàõ
â Öåíòðàëüíîé Àçèè, áûëè íàöåëåíû íà áûñò-
ðîå óðåãóëèðîâàíèå âîäíûõ êîíôëèêòîâ. Îäíà-
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êî îíè áûëè äåêëàðàòèâíûìè, áåç âîçìîæíîñòè
ñàíêöèé çà íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà. Ñî âðå-
ìåíåì êàæäîå ñîãëàøåíèå ïðèâíåñëî íîâûå ýëå-
ìåíòû â âîäíóþ ñèñòåìó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äàííûå ñîãëàøåíèÿ ñòàëè óäåëÿòü âíèìàíèå è
îêðóæàþùåé ñðåäå [5, ñ. 116—124].

Ñåãîäíÿ âîäíûå ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé ñîòðóäíè÷åñòâà â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýêî-
ëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âîäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè
íåëüçÿ íàçâàòü áëàãîïðèÿòíûì. Åæåãîäíî êîëè-
÷åñòâî âîäû, à òàêæå åå êà÷åñòâî ñíèæàþòñÿ.
Âîäíûå ñîãëàøåíèÿ èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå
äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî
ðåãèîíà, è â ðåçóëüòàòå äàííûå ñîãëàøåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ ôàêòîðîâ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëü-
íîé Àçèè äîëæíû íàéòè îïòèìàëüíîå ðåøåíèå
äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû âîäîïîëüçîâàíèÿ íå
òîëüêî â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, íî è äëÿ
ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ æèòåëåé Öåíòðàëüíîé Àçèè.
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