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Ãëîáàëüíîå Âîäíîå Ïàðòíåðñòâî (GWP), îñíîâàííîå â 1996 ãîäó, 
ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ñåòåâîé ñòðóêòóðîé, îòêðûòîé äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, 
çàíèìàþùèõñÿ óïðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè, ñðåäè êîòîðûõ: 
ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ó÷ðåæäåíèÿ 
ÎÎÍ, äâóõñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå áàíêè ðàçâèòèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå 
îáùåñòâà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè è ÷àñòíûé ñåêòîð.  GWP áûëà îáðàçîâàíà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè 
(ÈÓÂÐ), îáåñïå÷èâàþùåãî ñêîîðäèíèðîâàííîå ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå âîä-
íûìè, çåìåëüíûìè è ñâÿçàííûìè ñ íèìè ðåñóðñàìè, ìàêñèìèçèðóþùèìè ýêî-
íîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âûãîäû áåç óùåðáà äëÿ óñòîé÷èâîñòè æèçíåííî âàæ-
íûõ ýêîñèñòåì.  

 GWP ñïîñîáñòâóåò âíåäðåíèþ ÈÓÂÐ, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî 
îáñóæäåíèÿ íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ è îáåñïå-
÷èâàÿ ïîääåðæêó çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ. Ðóêîâîäñòâî GWP îñóùåñòâëÿåòñÿ Òåõíè÷åñêèì êîìè-
òåòîì, ñîñòîÿùèì èç ãðóïïû ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ ïðàêòèêîâ è ó÷åíûõ, 
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. 
Íàñòîÿùèé êîìèòåò, ÷ëåíû êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå ðåãèîíû ìèðà, 
îáåñïå÷èâàåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü è ðåêîìåíäàöèè äðóãèì óïðàâëÿþùèì 
ñòðóêòóðàì è GWP â öåëîì. Òåõíè÷åñêèé êîìèòåò çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé 
àíàëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà è ïðåäëàãàåò 
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó óïðàâëåíèþ âîä-
íûìè ðåñóðñàìè. Òåõíè÷åñêèé êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò ñâÿçè ñ åãî ðåãè-
îíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ïî âñåìó ìèðó, ñïîñîáñòâóÿ âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ 
ÈÓÂÐ â ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ 
ó÷àñòâóþò â ðàáîòå Òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà.

Àäàïòàöèÿ è âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ÈÓÂÐ âî âñåì ìèðå, èçìåíÿþùèõ 
õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì 
âîäîõîçÿéñòâåííûì ñîîáùåñòâîì, îñîáåííî â îòíîøåíèè èíâåñòèöèé. ×òîáû 
îñóùåñòâèòü èçìåíåíèÿ òàêîãî õàðàêòåðà è ìàñøòàáà, òðåáóþòñÿ èííî-
âàöèîííûå ïîäõîäû äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è êîíöåï-
òóàëüíûõ çàäà÷ è âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ÈÓÂÐ.

Äàííàÿ ñåðèÿ, îïóáëèêîâàííàÿ ñåêðåòàðèàòîì GWP â Ñòîêãîëüìå, 
ïîäãîòîâëåíà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòåé, íàïèñàííûõ ïî ïîðó÷åíèþ 
Òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà è îñâåùàþùèõ êîíöåïòóàëüíûå àñïåêòû. Òàêèå 
âîïðîñû, êàê ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ ÈÓÂÐ, âîäíûå ðåñóðñû äëÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî 
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, âîäà êàê ýêîíîìè÷åñêèé òîâàð è ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì 
îñâåùåíû â ýòèõ ïóáëèêàöèÿõ. 

Ïî èíèöèàòèâå GWP Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà, 
    íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ ïåðåâåäåíà íà ðóññêèé ÿçûê 

ê.ò.í. Í. È. Ãîðîøêîâûì ïîä ðåäàêöèåé Â.È. Ñîêîëîâà.
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Èñïîëüçîâàíèå äàííîé ïóáëèêàöèè äëÿ ïåðåïðîäàæè èëè äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ 
öåëåé áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ Ãëîáàëüíîãî Âîäíîãî 
Ïàðòíåðñòâà (GWP) çàïðåùåíî. Ôðàãìåíòû äàííîãî òåêñòà ìîãóò âîñïðîèçâî-
äèòüñÿ ïðè ðàçðåøåíèè è ñîîòâåòñòâóþùåé ññûëêå íà Ãëîáàëüíîå Âîäíîå Ïàðò-
íåðñòâî. Ðåçóëüòàòû, èõ èíòåðïðåòàöèÿ è âûâîäû, ïðåäñòàâëåííûå â äàííîé ïóá-
ëèêàöèè, ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ àâòîðà è ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ îôèöèàëüíûì 
ìíåíèåì òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà Ãëîáàëüíîãî Âîäíîãî Ïàðòíåðñòâà.

 Ñòàòüÿ áûëà îïóáëèêîâàíà â 2000 ãîäó.
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1. Ââåäåíèå

Âûçîâû òðåáóþò èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñà-
ìè (ÈÓÂÐ).  Âûçîâû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî ñòðàí íà 
ïóòè ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñâÿçàíû ñ âîäîé. 
Äåôèöèò âîäû, óõóäøåíèå êà÷åñòâà è âîçäåéñòâèå íàâîäíåíèé ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò âíèìàíèÿ è äåéñòâèé. ÈÓÂÐ 
ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì, êîòîðûé ìîæåò ïîìî÷ü ñòðàíàì â ðåøåíèè âîäíûõ 
ïðîáëåì ýêîíîìè÷íûì è óñòîé÷èâûì ñïîñîáîì. Êîíöåïöèÿ ÈÓÂÐ ïðèâëåêëà ê 
ñåáå âíèìàíèå ïîñëå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé ïî âîäå è îêðóæàþùåé 
ñðåäå â Äóáëèíå è Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã.  Òåì íå ìåíåå, âîïðîñû òî÷íîãî 
îïðåäåëåíèÿ ìåòîäà è åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ îñòàâàëèñü áåç îòâåòà.  
×òî äîëæíî áûòü èíòåãðèðîâàíî è êàê ýòî ñäåëàòü íàèëó÷øèì îáðàçîì? Ìîãóò 
ëè ñîãëàñîâàííûå ïðèíöèïû ÈÓÂÐ áûòü èñïîëüçîâàíû íà ïðàêòèêå è åñëè äà 
òî êàê?

Îáùåå ïîíèìàíèå ÈÓÂÐ.  Ãëîáàëüíîå âîäíîå ïàðòíåðñòâî (ÃÂÏ) âçÿëî 
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîääåðæêå óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè 
ðåñóðñàìè ÷åðåç óñèëåíèå îáìåíà èíôîðìàöèè è ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èíñòðóìåíòîâ, ïîìîùè è ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ 
âîäîé. ×òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü ñîâìåñòíî äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé 
öåëè, íåîáõîäèìî ÿñíîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä ÈÓÂÐ. Òàêèì 
îáðàçîì, öåëü ýòîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàçúÿñíåíèå â ðàìêàõ ÃÂÏ è ñðåäè íàøèõ 
ïàðòíåðîâ òîãî, êàê Òåõíè÷åñêèé êîìèòåò (ÒÊ) ÃÂÏ èíòåðïðåòèðóåò êîíöåïöèþ 
è ïðîöåññ ÈÓÂÐ. ÒÊ îñíîâàí íà ïðèíöèïàõ, ñîãëàñîâàííûõ âñåìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè íà êîíôåðåíöèÿõ â Äóáëèíå è Ðèî-äå-Æàíåéðî è äîðàáîòàí 
Êîìèññèåé ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. 

Ñòàíäàðòíûé ïîäõîä îòñóòñòâóåò.  Õîòÿ áàçîâûå ïðèíöèïû ÈÓÂÐ ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïîâñåìåñòíî, íåçàâèñèìî îò êîíòåêñòà è óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íå ñóùåñòâóåò ñòàíäàðòíîãî ïîäõîäà, êàê 
îíè ìîãóò áûòü âíåäðåíû â ïðàêòèêó. Ñðåäà, õàðàêòåð è èíòåíñèâíîñòü âîäíûõ 
ïðîáëåì, ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, îðãàíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë, îòíîñèòåëüíûå 
õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, êóëüòóðíûå òðàäèöèè, 
íàöèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ìíîæåñòâî äðóãèõ ôàêòîðîâ èíäèâèäóàëüíû äëÿ 
ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïîäõîäîâ, èñõîäÿùèõ 
èç îáùèõ ïðèíöèïîâ, äîëæíî îòðàæàòü âàðèàöèè ìåñòíûõ óñëîâèé è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû.

Ïîòåíöèàëüíûå ÷èòàòåëè.  Ïîòåíöèàëüíûìè ÷èòàòåëÿìè ýòîé ñòàòüè 
ïðåäïîëàãàþòñÿ ïðîôåññèîíàëû è ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå óæå 
çíàêîìû ñ óïðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòüÿ 
ïðåäïîëàãàåò çíàêîìñòâî ÷èòàòåëÿ ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè êîíöåïöèÿìè è 
ïðîáëåìàìè â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ó àâòîðîâ íåò íàìåðåíèÿ 
ïîäãîòîâèòü ñâîåãî ðîäà ó÷åáíèê èëè âñåîáúåìëþùèé äîêóìåíò, íî 
ñôîêóñèðîâàííîå ìíåíèå, êîòîðîå äàåò «êîðïîðàòèâíûé âçãëÿä» ÒÊ ÃÂÏ è 
äåëàåò óïîð íà íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ÈÓÂÐ.
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Ãëîáàë



Ñîäåðæàíèå. Ñòàòüÿ ðàçäåëåíà íà äâå îñíîâíûå ÷àñòè. Ïåðâàÿ ÷àñòü 
äàåò ïîíèìàíèå ãëîáàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÈÓÂÐ, åãî êîíöåïöèè è ïðîöåññà. 
Âòîðàÿ ÷àñòü îáåñïå÷èâàåò äîïîëíèòåëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ òîãî, êàê ÈÓÂÐ ìî-
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ. ×èòàòåëè ñ îãðàíè÷åííûì âðåìå-
íåì ìîãóò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà ïåðâîé ÷àñòè è èñïîëüçîâàòü âòîðóþ 
÷àñòü äëÿ íåîáõîäèìûõ ññûëîê. Ñòàòüÿ ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ðåçþìå 
íå òðåáóåòñÿ. Îäíàêî, ïàïêà «Êðàòêî î ÈÓÂÐ», â êà÷åñòâå îòäåëüíîé ïóáëèêà-
öèè, äàåò êðàòêîå è ïîïóëÿðíîå îïèñàíèå ïîäõîäà.
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×ÀÑÒÜ I: ×ÒÎ ÒÀÊÎÅ ÈÓÂÐ?

2. Îáùàÿ ïðîáëåìà

Ðåñóðñû ïîä äàâëåíèåì. Ðåñóðñû ïðåñíûõ âîä çåìíîãî øàðà íàõîäÿòñÿ 
ïîä ðàñòóùèì äàâëåíèåì. Ðîñò íàñåëåíèÿ, ðàñòóùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâ-
íîñòü è æèçíåííûé óðîâåíü ïðèâîäÿò ê ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè è êîíôëèêòàì 
èç-çà ðåñóðñîâ ïðåñíûõ âîä. Ñî÷åòàíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, 
ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè è íåäîñòàòêà ïðîãðàìì ïî èñêîðåíåíèþ áåäíîñòè 
çàñòàâëÿåò ëþäåé, æèâóùèõ â íèùåòå, ÷ðåçìåðíî ýêñïëóàòèðîâàòü çåìåëüíûå 
è ëåñíûå ðåñóðñû, ÷òî ÷àñòî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà âîäíûõ ðåñóðñàõ. 
Íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çàãðÿçíåíèÿ âîä òàêæå ïðèâîäèò ê èõ äåãðàäàöèè. 

Íàñåëåíèå â óñëîâèÿõ âîäíîãî ñòðåññà. Íàñåëåíèå çåìíîãî øàðà 
óòðîèëîñü â òå÷åíèå XX ñòîëåòèÿ, òîãäà êàê îòáîð âîäû óâåëè÷èëñÿ â 7 ðàç.  
Óñòàíîâëåíî, ÷òî òðåòü íàñåëåíèÿ çåìëè æèâåò â óñëîâèÿõ îò ñðåäíåãî äî 
ñèëüíîãî âîäíîãî ñòðåññà. Ýòî ñîîòíîøåíèå ãðîçèò ïåðåðàñòè â îáðàòíîå ê 
2025 ã. 

Âîçäåéñòâèå çàãðÿçíåíèÿ. Çàãðÿçíåíèå âîäû îáû÷íî ñâÿçàíî ñ ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â äîïîëíåíèå ê ðîëè âîäû êàê îñíîâíîãî òðåáîâàíèÿ 
áèîëîãè÷åñêîé æèçíè è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âîäà òàêæå ñëóæèò 
ìåõàíèçìîì òðàíñïîðòèðîâêè è õðàíåíèÿ áûòîâûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è 
ïðîìûøëåííûõ ñáðîñîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå. Çàãðÿçíåíèå âîäû îïàñíî 
ïðè åå èñïîëüçîâàíèè â íèæíåì òå÷åíèè, óãðîæàåò çäîðîâüþ ëþäåé è ñóùåñò-
âîâàíèþ âîäíûõ ýêîñèñòåì, ñíèæàÿ ýôôåêòèâíóþ âîäîîáåñïå÷åííîñòü è ïî-
âûøàÿ êîíêóðåíöèþ çà âîäó ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

Êðèçèñ óïðàâëåíèÿ âîäîé.  Âûøå óïîìÿíóòûå ïðîáëåìû îñëîæíÿþòñÿ 
íåäîñòàòêàìè â óïðàâëåíèè âîäîé. Äîìèíèðóþò îòðàñëåâûå ïîäõîäû, ÷òî 
ïðèâîäèò ê íåñîãëàñîâàííîìó è ôðàãìåíòàðíîìó ðàçâèòèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Áîëåå òîãî, óïðàâëåíèå âîäîé îáû÷íî ïåðåäàþò îðãàíèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì 
ïî ïðèíöèïó «ñâåðõó-âíèç», ëåãèòèìíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ âñå áîëü-
øå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû âûçâàíû êàê íåýô-
ôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì, òàê è ðàñòóùåé êîíêóðåíöèåé çà êîíå÷íûé ðåñóðñ.

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ
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Ñîõðàíåíèå âîäû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïåðñïåêòèâ-
íûå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷åðåç 25 ëåò íàñåëåíèå óâåëè÷èòñÿ íà 2-3 ìèë-
ëèàðäà ÷åëîâåê. Âîäà âñå áîëüøå áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷èòåëü 
ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ íàðàâíå ñ äåôèöèòîì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. 
Îðîøàåìîå çåìëåäåëèå óæå ñåé÷àñ ïîòðåáëÿåò áîëåå 70% îòáèðàåìîé âîäû 
(áîëåå 90% âñåãî ïîòðåáëåíèÿ âîäû). Äàæå ïðè óâåëè÷åíèè íóæä îðîøåíèÿ â 
âîäå íà 15-20% â áëèæàéøèå 25 ëåò, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, çàíèæåíî, ñåðüåçíûå 
êîíôëèêòû ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó åå ïîòðåáëåíèåì äëÿ îðîøåíèÿ è äðóãèìè 
íóæäàìè. Òðóäíîñòè âîçðàñòóò, åñëè íåêîòîðûå ñòðàíû, èñïûòûâàþùèå 
âîäíûé äåôèöèò, çàõîòÿò äîñòè÷ü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò 
óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, à íå ïóòåì òîðãîâëè ñ äðóãèìè 
ñòðàíàìè. Ñòðàíû, èìïîðòèðóþùèå ïðîäîâîëüñòâèå, íà ñàìîì äåëå 
èìïîðòèðóþò âîäó èç ñòðàí, áîëåå áîãàòûõ ýòèì ðåñóðñîì (êîíöåïöèÿ «âèðòóà-
ëüíîé âîäû»).

Ðàçâèòèå äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùåé ðàáî÷èå ìåñòà. Ëþáàÿ 
÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò âîäû è ïðîèçâîäèò ñáðîñû, îäíàêî íåêî-
òîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè òðåáóþò îñîáåííî ìíîãî âîäû è ïðîèçâîäÿò ìíîãî 
îòõîäîâ. Ýòî ðàññóæäåíèå ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå 
ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â ðåãèîíàõ ñ âîäíûì äåôè-
öèòîì.

Çàùèòà æèçíåííî âàæíûõ ýêîñèñòåì. Íàçåìíûå ýêîñèñòåìû â âåðõ-
íåì òå÷åíèè ðåê âàæíû äëÿ èíôèëüòðàöèè äîæäåâîé âîäû, âîñïîëíåíèÿ ïîä-
çåìíûõ âîä è ðåæèìà ðå÷íîãî ñòîêà. Âîäíûå ýêîñèñòåìû ïðîèçâîäÿò ìíî-
æåñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, âêëþ÷àÿ äðåâåñèíó, äðîâà íà òîïëèâî è ëåêàð-
ñòâåííûå ðàñòåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò ñðåäó îáèòàíèÿ äèêèõ ôàóíû è ôëî-
ðû è ìåñòà íåðåñòà ðûáû. Ýêîñèñòåìû çàâèñÿò îò âîäíûõ ïîòîêîâ è îñîáåííî 
îò êà÷åñòâà âîäû. Óïðàâëåíèå âîäíûìè è çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè äîëæíî 
îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå æèçíåííî âàæíûõ ýêîñèñòåì, ðàññìîòðåíèå âñåõ 
âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ è èõ óñòðàíåíèå.

Âðåìåííàÿ è ïðîñòðàíñòâåííàÿ èçìåí÷èâîñòü âîäû. Ïî÷òè âñÿ äî-
ñòóïíàÿ ïèòüåâàÿ âîäà îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå âûïàäåíèÿ îñàäêîâ, êîòîðûå 
ðåçêî èçìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå. Áîëüøèíñòâî òðîïè÷åñêèõ è 
ñóáòðîïè÷åñêèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøèìè ñåçîííûìè è ãîäîâûìè 
êîëåáàíèÿìè îñàäêîâ, ÷àñòî ñîåäèíåííûìè ñ íåïîñòîÿííûìè êðàòêîâðåìåí-
íûìè èçìåíåíèÿìè. Òàêàÿ èçìåí÷èâîñòü ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàåò ïîòðåá-
íîñòü â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà âîäó è åãî 

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

3. Îñíîâíûå âûçîâû

Ñîõðàíåíèå âîäû äëÿ ëþäåé.  Õîòÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí ðàññìàòðèâà-
åò â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà îáåñïå÷åíèå áàçîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ â âîäå, ïÿòàÿ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ çåìëè íå èìååò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è ïîëî-
âèíà íàñåëåíèÿ - ê êàíàëèçàöèè. Ýòè íåäîñòàòêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îêàçûâàþò 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà áåäíåéøåå íàñåëåíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â ýòèõ 
ñòðàíàõ ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå âîäîñíàáæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç 
ãëàâíûõ ïðîáëåì ïîñëåäóþùèõ ëåò. 
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óäîâëåòâîðåíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà íàèáîëåå îñòðî ñòîèò â áåäíåéøèõ ñòðàíàõ, íå 
èìåþùèõ ñðåäñòâ äëÿ åå ðåøåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè. Èçìåíåíèÿ  ðå÷íîãî ñòîêà èëè âîñïîëíåíèÿ ïîä-
çåìíûõ âîä ââèäó êëèìàòè÷åñêèõ ïðè÷èí èëè ïëîõîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò 
ïðèâåñòè ê çàñóõå èëè íàâîäíåíèþ, ÷ðåâàòûì ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè è 
óùåðáîì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ýêîëîãè÷åñêèì ñèñòåìàì. Çàãðÿç-
íåíèå ñîçäàåò åùå îäíó ãðóïïó ðèñêîâ, óãðîæàþùèõ çäîðîâüþ ëþäåé, ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýêîñèñòåì. Ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè 
òàêæå âàæíû â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè ââèäó òðåáóåìûõ êðóï-
íîìàñøòàáíûõ è äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü 
òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðèñêà äëÿ ÈÓÂÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíî-
ñèòåëüíî ìàëîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêå çàòðàò ïî ñíè-
æåíèþ ðèñêîâ, à òàêæå âûãîä âî âñåõ îòðàñëÿõ è ïîñëåäóþùèì àëüòåðíàòèâàì 
ñìÿã÷åíèÿ ðèñêîâ.

Ñîçäàíèå îñâåäîìëåííîñòè è ïîíèìàíèÿ â îáùåñòâå.  Îñâåäîìëåí-
íîñòü îáùåñòâåííîñòè íåîáõîäèìà äëÿ ìîáèëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ïîä-
äåðæêè óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäîé è âíåäðåíèÿ èçìåíåíèé â ïîâåäåíèè è 
äåéñòâèÿõ, òðåáóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîé ïîääåðæêè. Êðîìå òîãî, 
îáùåñòâåííàÿ îñâåäîìëåííîñòü è ïîñëåäóþùåå ïðèíóæäåíèå ê äåéñòâèÿì 
ìîãóò áûòü ðåøàþùèìè äëÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê äåéñòâèþ. Èñòîðè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ «çåëåíûõ» ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì òîãî, êàê 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå è äàâëåíèå ïåðåõîäèò â îáùåñòâåííóþ ãîòîâíîñòü è 
äåéñòâèÿ. Âðåìÿ ñîçðåëî äëÿ «ãîëóáîãî» äâèæåíèÿ.

Óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê äåéñòâèþ. Â ìèðå äåôèöèòíûõ 
ðåñóðñîâ î÷åíü âàæíû ïîëèòè÷åñêîå âíèìàíèå è îáÿçàòåëüñòâà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé â 
ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû âîäíûõ 
ðåñóðñîâ íà âèäíîå ìåñòî â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ ÿâëÿåòñÿ 
ôóíäàìåíòàëüíîé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî óñïåõà óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè. 

Îáåñïå÷åíèå ìåæîòðàñëåâîãî è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà. Òðàäèöèîííûé îòðàñëåâîé è ôðàãìåíòàðíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè ÷àñòî ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ êîíôëèêòóþùèå èíòåðåñû. Ïîëèòè÷åñêèå öåëè óñòàíàâëèâàþòñÿ áåç 
ó÷åòà âëèÿíèÿ íà äðóãèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé  è êîíñóëüòàöèé íåçàâèñèìî îò 
îòðàñëåâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ãðàíèö. Êàê ðåçóëüòàò, íàëè÷íûå ôèíàíñîâûå 
è ôèçè÷åñêèå ðåñóðñû (âêëþ÷àÿ âîäó) íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ 
ìàêñèìèçàöèè ñîöèàëüíîãî áëàãà. Íåîáõîäèìî íàéòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïóòè 
êîîðäèíàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ â èíòåãðè-
ðîâàííîì âèäå íåçàâèñèìî îò ïðîôåññèîíàëüíûõ, îòðàñëåâûõ èëè îðãàíèçà-
öèîííûõ ãðàíèö è ïðèíÿòü âî âíèìàíèå åùå áîëåå ñëîæíûå ïðîáëåìû êîîð-
äèíàöèè, âîçíèêàþùèå ïðè óïðàâëåíèè ìåæäóíàðîäíûìè âîäîòîêàìè.
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Äóáëèíñêèå ïðèíöèïû â êà÷åñòâå îñíîâû. Îáùèå ïðèíöèïû, ïîäõî-
äû è ðóêîâîäñòâà ÈÓÂÐ ìíîãî÷èñëåííû è êàæäûé èç íèõ èìååò îáëàñòü ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðèìåíåíèÿ. Äóáëèíñêèå ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îñîáåííî ïîëåçíûé íàáîð. Îíè òùàòåëüíî ñôîðìóëèðîâàíû â ðàìêàõ êîíñó-
ëüòàöèîííîãî ïðîöåññà è îêîí÷àòåëüíî óòî÷íåíû íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôå-
ðåíöèè ïî âîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå â Äóáëèíå â 1992 ã. Îíè ïðåäíàçíà÷åíû 
äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òå êîíöåïöèè è ïðàêòè÷åñêèå ðåàëèè, êîòîðûå 
ñ÷èòàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äëÿ óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè. Ýòè ïðèíöèïû íå ÿâëÿþòñÿ ñòàòè÷åñêèìè; ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ íå-
îáõîäèìîñòü èõ îáíîâëåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, â ñâåòå îïûòà èõ èíòåðïðåòàöèè è 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïðèíöèïû ïîëó÷èëè óíèâåðñàëüíóþ ïîääåðæêó. Äóáëèíñêèå ïðèí-
öèïû ñòàëè ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ðåêîìåíäàöèè "Ïîâåñòêè äíÿ - XXI" 
(Ãëàâà 18 î ðåñóðñàõ ïðåñíûõ âîä), îäîáðåííîé êîíôåðåíöèåé ÎÎÍ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (UNCED) â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ã. Ñ ýòîãî 
ìîìåíòà ýòè ïðèíöèïû (ïðèíöèïû Äóáëèíà-Ðèî) ïîëó÷èëè óíèâåðñàëüíóþ ïîä-
äåðæêó ñðåäè ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè êàê âåäóùèå ïðèíöèïû ÈÓÂÐ. 
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ñóùåñòâîâàíèå ðåñóðñ

Áóäóùèå âûçîâû

Óñòàíîâèòü áàëàíñ ìåæäó èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ äëÿ ðàñòóùåãî
íàðîäîíàñåëåíèÿ è çàùèòîé è ñîõðàíåíèåì ðåñóðñà äëÿ ïîääåðæàíèÿ
óñòîé÷èâîñòè åãî ôóíêöèé è õàðàêòåðèñòèê.

Ðèñ.1. Âûçîâû óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè

4. Ïðèíöèïû ÈÓÂÐ 

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ



Ïîçäíåå îíè áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû íà êîíôåðåíöèÿõ â Õàðàðå è Ïàðèæå â 
1998 ã. è Êîìèññèåé ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (CSD), à òàêæå íà âñòðå÷å 
«Ðèî+5» â 1998 ã.

×åòûðå ïðèíöèïà Äóáëèíà. 

Ïðèíöèïû Äóáëèíà ñëåäóþùèå:

1. Ïðåñíàÿ âîäà ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûì è óÿçâèìûì ðåñóðñîì, æèçíåííî 
âàæíûì äëÿ ïîääåðæêè æèçíè, ðàçâèòèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû.

2. Ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå âîäîé äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïîäõîäå, 
ïðåäóñìàòðèâàþùåì ó÷àñòèå, âêëþ÷àÿ ïîëüçîâàòåëåé, ïðîåêòèðîâùèêîâ è 
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ âñåõ óðîâíåé.

3. Æåíùèíû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè, óïðàâëåíèè è ñîõðà-
íåíèè âîäû.

4. Âîäà èìååò ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü âî âñåõ êîíêóðèðóþùèõ îòðàñ-
ëÿõ âîäîïîëüçîâàíèÿ è äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ýêîíîìè÷åñêèì òîâàðîì.
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÏÅÐÂÛÉ: 
âîäà, êàê êîíå÷íûé è óÿçâèìûé ðåñóðñ

Âñåîáúåìëþùèé ïîäõîä. Ïðèíöèï ïðîâîçãëàøàåò íåîáõîäèìîñòü ñè-
ñòåìíîãî ïîäõîäà, ïðèçíàâàÿ âñå õàðàêòåðèñòèêè ãèäðîëîãè÷åñêîãî öèêëà è 
âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ýêîñèñòåìàìè. Ïðèçíà-
åòñÿ, ÷òî âîäà íåîáõîäèìà äëÿ ìíîãèõ ðàçëè÷íûõ öåëåé, ôóíêöèé è óñëóã; 
ñèñòåìíîå óïðàâëåíèå, òàêèì îáðàçîì, äîëæíî ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè â 
ðåñóðñàõ è óãðîçû ðåñóðñàì. 

Îáúåì ðåñóðñà èìååò åñòåñòâåííûå ïðåäåëû. Ïîíÿòèå ïðåñíûõ âîä 
êàê êîíå÷íîãî ðåñóðñà âûòåêàåò èç ãèäðîëîãè÷åñêîãî öèêëà, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿåò ôèêñèðîâàííîå êîëè÷åñòâî âîäû íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè; ýòîò îáúåì 
íå ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî èçìåíåí óñèëèÿìè ÷åëîâåêà (îïðåñíåíèå ìîðñêîé 
âîäû ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìî ëèøü äëÿ îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé è íå ïîëó÷èëî 
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ). Ðåñóðñû ïðåñíîé âîäû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê åñòåñòâåííûå îñíîâíûå ôîíäû, êîòîðûå ñëåäóåò ñîõðàíÿòü, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü ñóùåñòâóþùèõ óñëóã.

Âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×åëîâåê ìîæåò âëèÿòü íà 
ïðîäóêòèâíîñòü âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îí ìîæåò ïîíèæàòü çàïàñû è êà÷åñòâî âîäû 
òàêèìè äåéñòâèÿìè, êàê îòêà÷êà ïîäçåìíûõ âîä, çàãðÿçíåíèå ïîâåðõíîñòíûõ è 
ïîäçåìíûõ âîä è èçìåíåíèÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè (îáëåñåíèå, ñâåäåíèå ëåñîâ, 
óðáàíèçàöèÿ), êîòîðûå èçìåíÿþò ðåæèì ñòîêà â ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ ñè-
ñòåìàõ. Áîëåå ïîçèòèâíûé ýôôåêò ìîæåò áûòü äîñòèãíóò ðåãóëèðîâàíèåì 
âðåìåííîé è ïðîñòðàíñòâåííîé èçìåí÷èâîñòè ñòîêà. Êîãäà âîäà èñïîëüçóåòñÿ 
íåïðîäóêòèâíî è âûçûâàåò ïîÿâëåíèå âîçâðàòíûõ âîä, ïëàíèðóåìîå ïîâòîð-
íîå èñïîëüçîâàíèå ìîæåò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíûé ñòîê è îáùèé îáúåì ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ñëåäóåò òàêæå ïðèçíàòü, ÷òî âûãîäà îò âîäíûõ ðåñóðñîâ 
çàâèñèò îò òîãî, äëÿ êàêèõ öåëåé îíè èñïîëüçóþòñÿ.

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ
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Îòíîøåíèÿ âîäîïîëüçîâàòåëåé âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ.  Âîç-
äåéñòâèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàñòàâëÿåò ïðèçíàòü ñâÿçè ìåæäó âîäî-
ïîëüçîâàòåëÿìè âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ. Ïîëüçîâàòåëè âåðõíåãî òå÷åíèÿ 
äîëæíû ïðèçíàâàòü çàêîííûå ïðàâà ïîëüçîâàòåëåé íèæíåãî òå÷åíèÿ íà 
ðàçäåëåíèå äîñòóïíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ è óñòîé÷èâîå âîäîïîëüçîâàíèå. 
Èçáûòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå èëè çàãðÿçíåíèå ðåñóðñîâ ìîæåò ëèøèòü ïîëüçî-
âàòåëåé íèæíåãî òå÷åíèÿ ïðàâà íà èõ äîëþ ðåñóðñîâ. Ýòî ÿñíî ïîêàçûâàåò, ÷òî 
íåîáõîäèì äèàëîã èëè ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ äëÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ 
ïîëüçîâàòåëåé âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ.

Ñèñòåìíûé îðãàíèçàöèîííûé ïîäõîä. Ñèñòåìíîå óïðàâëåíèå íå 
òîëüêî âêëþ÷àåò óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ñèñòåìàìè, îíî òàêæå äåëàåò íåîá-
õîäèìûì êîîðäèíàöèþ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå ñîçäàþò ïîòðåáíîñòü â âîäå, îïðåäåëÿåò èñïîëüçîâàíèå çåìëè 
è äàåò ñâÿçàííóþ ñ âîäîé ïðîäóêöèþ. Ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè ñ 
ó÷åòîì âîäíûõ ïðîáëåì òðåáóåò ñêîîðäèíèðîâàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà 
âñåõ óðîâíÿõ (îò íàöèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ äî ìåñòíûõ âëàñòíûõ îðãàíîâ èëè 
îáùèííûõ îðãàíèçàöèé). Íåîáõîäèìû òàêæå ìåõàíèçìû, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò ó÷åò ñòîèìîñòè âîäû ïðè ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî âûáîðó 
âèäîâ ïðîäóêöèè è ïîòðåáëåíèÿ. Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, 
ñïîñîáíîé îáúåäèíèòü ÷åëîâå÷åñêèå ñèñòåìû – ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è 
ïîëèòè÷åñêèå – ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííûé âûçîâ.

ÏÐÈÍÖÈÏ ÂÒÎÐÎÉ: 
ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ó÷àñòèè

Ðåàëüíîå ó÷àñòèå.  Âîäà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîìó 
êàæäûé ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì. Ðåàëüíîå ó÷àñòèå èìååò ìåñòî ëèøü êîãäà, 
êîãäà ïîëüçîâàòåëè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ýòî ìîæåò 
ïðîèñõîäèòü íàïðÿìóþ, êîãäà ìåñòíûå îáùèíû ñîáèðàþòñÿ âìåñòå äëÿ òîãî, 
÷òîáû âûáðàòü ñïîñîáû âîäîñíàáæåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. 
Ó÷àñòèå èìååò ìåñòî è â òîì ñëó÷àå, êîãäà äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûå èëè 
äðóãèì îáðàçîì ïîäîò÷åòíûå àãåíòñòâà èëè ïðåññ-ñåêðåòàðè ìîãóò ïðåä-
ñòàâëÿòü ãðóïïû ïîëüçîâàòåëåé. Êðîìå òîãî, áûâàþò îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà 
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðîèñõîäèò ÷åðåç ðûíî÷íûé ïðîöåññ; ïðè íàëè÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ öåíîâûõ ìåõàíèçìîâ ìåñòíûå âëàñòè, îðãàíèçàöèè îáùèí èëè 
èððèãàöèîííûå äèñòðèêòû ìîãóò ïîäàâàòü çàÿâêè íà óñëóãè ïî äîñòàâêå âîäû. 
Òèï ó÷àñòèÿ áóäåò çàâèñåòü îò ìàñøòàáà âîçäåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ 
ïî óïðàâëåíèþ âîäîé èëè èíâåñòèðîâàíèþ è îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, â 
êîòîðîé ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ.

Ó÷àñòèå ýòî áîëüøå ÷åì êîíñóëüòàöèè. Ó÷àñòèå òðåáóåò, ÷òîáû ïîëü-
çîâàòåëè âñåõ ñîöèàëüíûõ óðîâíåé èìåëè âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ 
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ âîäîé. Êîíñóëüòàöèîííûå ìåõàíèçìû, îò îïðîñîâ äî 
ñîáðàíèé ïîëüçîâàòåëåé, íå ïîçâîëÿò îñóùåñòâëÿòü ðåàëüíîå ó÷àñòèå, åñëè 
îíè íóæíû ëèøü äëÿ ëåãèòèìèçàöèè óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ñ öåëüþ óñïî-
êîèòü ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ èëè îòëîæèòü ïðèíÿòèå ìåð, íåâûãîäíûõ âëèÿ-
òåëüíûì ãðóïïàì.

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ
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Äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà. Ïîäõîä ñ ó÷àñòèåì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì 
ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî êîíñåíñóñà è ñîãëàñèÿ. Îäíàêî, äëÿ òîãî, 
÷òîáû ýòî ïðîèçîøëî, ïîëüçîâàòåëè è ÷èíîâíèêè âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî óñòîé÷èâîñòü ðåñóðñà ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïðîá-
ëåìîé è ÷òî âñå ñòîðîíû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ñîõðàíèòü åå, æåðòâóÿ ñèþ-
ìèíóòíûìè âûãîäàìè. Ó÷àñòèå îçíà÷àåò ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè ñ 
ïðèçíàíèåì âîçäåéñòâèÿ îòðàñëåâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ íà äðóãèõ ïîëüçî-
âàòåëåé è íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ è 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåñóðñà. Ïîñêîëüêó ó÷àñòèå íå âñåãäà äîñòèãàåò 
êîíñåíñóñà, äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ èëè àð-
áèòðàæíûé ïðîöåññ.

Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ è ïîòåíöèàëà ó÷àñòèÿ. Ïðàâèòåëüñòâà íà 
íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ ó÷àñòèÿ. Ýòî âêëþ÷àåò ñîçäàíèå 
ìåõàíèçìîâ äëÿ êîíñóëüòàöèé ïîëüçîâàòåëåé íà íàöèîíàëüíîì, áàññåéíîâîì 
óðîâíå èëè óðîâíå âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòà, âîäîñáîðà èëè îáùèíû. Òåì íå 
ìåíåå, õîòÿ ñîçäàíèå êîíñóëüòàöèîííîãî ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî, ýòî ñàìî ïî 
ñåáå åùå íå ïðèâîäèò ê ó÷àñòèþ, îñîáåííî æåíùèí è ìàðãèíàëîâ. Ýòî íå 
òîëüêî ïîâûøàåò èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà, äîâåðèå è îáðàçîâàíèå, íî è 
îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ, à òàêæå ïðîçðà÷íûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðîñòîå ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ åùå íå ðåøàåò çàäà÷ó 
ó÷àñòèÿ áåäíîòû, ïîêà åå ïîòåíöèàë ó÷àñòèÿ íå áóäåò ñîçäàí.

Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ

Â øòàòå Ãóàíàõóòî, Ìåêñèêà áûë ñîçäàí òåõíè÷åñêèé êîìèòåò ïî ïîäçåìíûì âî-
äàì ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôîðóìà âîäîïîëüçîâàòåëÿì è ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷è-
íîâíèêàì äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è 
ðàñïðåäåëåíèåì âîäû. Ôîðóì òàêæå äàâàë äîñòóï ê êàíàëàì ñâÿçè ñâåðõó-âíèç è 
íàîáîðîò. Ýòî ïîçâîëèëî ïðèíÿòü íåêîòîðûå ðåãóëèðóþùèå ðåøåíèÿ íà îñíîâå êîí-
ñåíñóñà. 

Íàèíèçøèé óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ. Ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, 
êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî áàëàíñà 
ìåæäó ïîäõîäàìè ÈÓÂÐ «ñâåðõó-âíèç» è «ñíèçó-ââåðõ». Äëÿ íåêîòîðûõ ðå-
øåíèé åäèíèöåé ÿâëÿåòñÿ ñåìüÿ èëè õîçÿéñòâî; ó÷àñòèå çàâèñèò îò îáåñïå÷å-
íèÿ ìåõàíèçìîâ è èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùèõ îòäåëüíûì ëèöàì è îáùèíàì 
ïðîèçâîäèòü ÷óâñòâèòåëüíûé âûáîð, êàñàþùèéñÿ âîäû. Óïðàâëåíèå ìåæäó-
íàðîäíûìè áàññåéíàìè òðåáóåò ñîçäàíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàöè-
îííûõ êîìèòåòîâ è ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.
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Âîâëå÷åíèå æåíùèí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.  Ó÷àñòèå æåíùèí 
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÷àñòî èãíîðèðóåòñÿ ââèäó íàöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé. Õîòÿ «ïðîáëåìû ïîëà» îòðàæåíû âî âñåõ çàÿâëåíèÿõ ÈÓÂÐ, íà÷èíàÿ 
ñ êîíôåðåíöèé â Äóáëèíå è Ðèî, ïðåäñòîèò ïðîéòè åùå äîëãèé ïóòü îò ðèòî-
ðèêè ê îïåðàòèâíûì ìåõàíèçìàì è äåéñòâèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëüíîå 
ó÷àñòèå æåíùèí íà âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ óðîâíÿõ. 

Æåíùèíû êàê âîäîïîëüçîâàòåëè.  Øèðîêî ïðèçíàíî, ÷òî æåíùèíû 
èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñáîðå è ñîõðàíåíèè âîäû íå òîëüêî äëÿ äîìàøíåãî õî-
çÿéñòâà, íî è äëÿ îðîøåíèÿ, îäíàêî îíè èãðàþò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óïðàâ-
ëåíèè âîäîé è ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûå òðàäè-
öèè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû äëÿ 
âîâëå÷åíèÿ æåíùèí â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

ÈÓÂÐ òðåáóåò èíôîðìèðîâàííîñòè ïîëîâ. Ðàçâèâàÿ ïîëíîå è ýôôå-
êòèâíîå ó÷àñòèå æåíùèí íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, êàêèå ðîëè òî èëè èíîå îáùåñòâî ïðåäïèñûâàåò ìóæ÷èíå è æåíùèíå. 
Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîëíóþ èíôîðìèðîâàííîñòü ïîëîâ â ÈÓÂÐ, íà÷àâ ñ 
îáó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ è ðàáîòíèêîâ íèçîâîãî çâåíà.
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÒÐÅÒÈÉ: 
âàæíàÿ ðîëü æåíùèí

ÏÐÈÍÖÈÏ ×ÅÒÂÅÐÒÛÉ: 
âîäà, êàê ýêîíîìè÷åñêèé òîâàð 

Âîäà èìååò öåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîäóêòà. Ìíîãèå ïðîâàëû â 
óïðàâëåíèè âîäîé ïðîèñõîäèëè è ïðîèñõîäÿò èç-çà ïðåäñòàâëåíèÿ î âîäå êàê î 
ñâîáîäíîì ïðîäóêòå, íå èìåþùåì öåíû. Â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè çà äåôè-
öèòíûé ðåñóðñ òàêîé ïîäõîä ìîæåò ïðèâåñòè ê èñïîëüçîâàíèþ âîäû äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ìàëîöåííûõ ïðîäóêòîâ èëè îòñóòñòâèþ ñòèìóëîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ñ÷èòàòü âîäó îãðàíè÷åííûì îñíîâíûì ñðåäñòâîì. ×òîáû èçâëå÷ü ìàêñè-
ìàëüíóþ âûãîäó èç äîñòóïíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî èçìåíèòü îòíî-
øåíèå ê âîäå è ïðèçíàòü çàòðàòû, ïðîèçâîäèìûå ïðè ðàñïðåäåëåíèè âîäû.

Öåíà âîäû è ïëàòà çà âîäó - ýòî äâå ðàçíûå âåùè.  Íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü òàêæå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êîíöåïöèè «ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
äóêòà»: êàê ýòî ïîâëèÿåò íà äîñòóï áåäíûõ ëþäåé ê âîäå (õîòÿ â Äóáëèíñêèõ 
ïðèíöèïàõ âîäà ïðèçíàåòñÿ «ýêîíîìè÷åñêèì ïðîäóêòîì», â ñòàòüå 18 "Ïî-
âåñòêè äíÿ XXI" îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé 
ïðîäóêò»). ×òîáû èçáåæàòü ïóòàíèöû, íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü öåíó 
âîäû è ïëàòó çà âîäó. Öåíà âîäû âàæíà äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàê 
äåôèöèòíîãî ðåñóðñà (èñïîëüçóÿ êîíöåïöèþ «âîçìîæíîé öåíû») ðåãóëÿ-
òîðíûìè èëè ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ââåäåíèå ïëàòû çà âîäó ýòî ýêî-
íîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò ïîîùðåíèÿ âîäîñáåðåæåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñïðîñîì, îáåñïå÷åíèÿ 
îêóïàåìîñòè è ïîîùðåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ê äîïîëíèòåëüíîìó èíâåñòèðîâàíèþ. 
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Êîíöåïöèÿ ïîëåçíîé öåíû âîäû. Ñëåäóþùèå êîíöåïöèè öåííîñòè 
âîäû ïðèçíàíû ïîëåçíûìè â ÈÓÂÐ. Ïîëíàÿ öåíà âîäû ñîñòîèò èç åå ïîëåçíîé 
öåíû - èëè ýêîíîìè÷åñêîé öåíû – è ïðèðîäíîé öåíû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ öåíà 
çàâèñèò îò ïîëüçîâàòåëÿ è âèäà âîäîïîëüçîâàíèÿ è âêëþ÷àåò: öåíó äëÿ 
ïîëüçîâàòåëåé, ÷èñòóþ âûãîäó îò ïîòåðü âîäû íà ýâàïîòðàíñïèðàöèþ èëè âîç-
âðàòíûé ñòîê è âêëàä âîäû â äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ öåëåé.

Åñòåñòâåííàÿ öåíà âêëþ÷àåò òàêóþ öåíó, êàê íàñëåäñòâî èëè ñóùåñòâó-
þùèå öåíû (ñì. ðèñ.2à).

åñòåñòâåííàÿ öåííîñòü

ïîäãîíêà ïîä
ñïåöèàëüíûå öåëè

îòñóòñòâèå âûãîäû
îò âîçâðàòíûõ âîä

öåííîñòü äëÿ
âîäîïîëüçîâàòåëåé

îòñóòñòâèå âûãîäû
îò êîñâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß

ÖÅÍÍÎÑÒÜ
ÏÎËÍÀß
ÖÅÍÍÎÑÒÜ

Ðèñ.2à. Îáùèå ïðèíöèïû îöåíêè âîäû

Êîíöåïöèè ïîëåçíîé ñòîèìîñòè âîäû. Ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïîñòàâêè âî-
äû âêëþ÷àåò ïîëíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü è ýêîëîãè÷åñêèå çàòðàòû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîáëåìàìè îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì. Ïîë-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü ñîñòîèò èç: ïîëíîé ñòîèìîñòè ïîñòàâêè è óïðàâ-
ëåíèÿ âîäîé, çàòðàò íà ýêñïëóàòàöèþ è ñîäåðæàíèå è êàïèòàëüíûõ çàòðàò, âîç-
ìîæíûõ çàòðàò íà àëüòåðíàòèâíîå âîäîïîëüçîâàíèå, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ 
çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè (ñì.2á).

ýêîëîãè÷åñêèå çàòðàòû

ýêîíîìè÷åñêèå
çàòðàòû

êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ

çàòðàòû íà 
ýêñïëóàòàöèþ 
è ñîäåðæàíèå

ñëó÷àéíûå
çàòðàòû

ÏÎËÍÀß
ÝÊÎÍÎÌÈ×.
ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ

ÏÎËÍÀß
ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ

Ðèñ. 2á. Îáùèå ïðèíöèïû îöåíêè ñòîèìîñòè âîäû.

ÏÎËÍÀß
ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ
ÄÎÑÒÀÂÊÈ
ÂÎÄÛ
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Öåëü ïîëíîé îêóïàåìîñòè.  Ïîëíàÿ îêóïàåìîñòü äîëæíà áûòü öåëüþ 
âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé. Õîòÿ, â ïðèíöèïå, ïîëíàÿ ñòîèìîñòü äîëæíà áûòü 
îïðåäåëåíà äëÿ öåëåé ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ, îíà íå 
îáÿçàòåëüíî äîëæíà ïîëíîñòüþ âîçìåùàòüñÿ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè. Îäíàêî, 
îíà äîëæíà âîçìåùàòüñÿ êåì-íèáóäü. Îïðåäåëåíèå ïîëíîé ñòîèìîñòè ìîæåò 
áûòü äîñòàòî÷íî òðóäíûì. Â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ ñëåäóåò, ïî ìåíüøåé 
ìåðå, îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü âîäû êàê îñíîâó äëÿ åå 
ðàñïðåäåëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ñïðîñîì ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû.  Ðàññìàò-
ðèâàÿ âîäó êàê ýêîíîìè÷åñêèé òîâàð, ëåã÷å ñáàëàíñèðîâàòü ñïðîñ è ïîñòàâêó 
âîäû. Êîãäà âîäà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äåôèöèòíîé, ïðîäîëæåíèå 
ýêñòåíñèâíîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íåïðèåìëåìûì. Î÷åâèäíà íåîá-
õîäèìîñòü îïåðàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíöåïöèé è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå 
ìîãóò ïîìî÷ü â óïðàâëåíèè, îãðàíè÷èâàÿ ñïðîñ íà âîäó. Âàæíî, ÷òîáû öåíà íà 
âîäó îòðàæàëà ïîëíóþ ñòîèìîñòü åå äîñòàâêè. Òîãäà ìåíåäæåðàì ïðîùå 
ñóäèòü î òîì, îïðàâäàåò ëè èñïîëüçîâàíèå âîäû â äàííîì ñåêòîðå çàòðàòû íà 
åå äîñòàâêó.

Ôèíàíñîâàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ïðîòèâ âîäû êàê ñîöèàëüíîãî òî-
âàðà.  ×òîáû âîäîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè áûëè ýôôåêòèâíûìè, îíè äîë-
æíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåñóðñû è áûòü ôèíàíñîâî íåçàâèñèìûìè îò 
îáùèõ äîõîäîâ. Êàê ìèíèìóì, ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïîñòàâêè âîäû äîëæíà áûòü 
ïîêðûòà ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü èíâåñòèöèé. Íî âûñîêèå öåíû 
íà âîäó ìîãóò ïîòðåáîâàòü ñóáñèäèé äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó 
òðàíñãðàíè÷íûå ñóáñèäèè èñêàæàþò ðûíîê, îíè íåæåëàòåëüíû; ïðÿìûå ñóá-
ñèäèè îïðåäåëåííûì ãðóïïàì îïðàâäàíû, íî îíè äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè. 
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ 
ïðÿìûõ ñóáñèäèé; îíè âêëþ÷àþò ñèñòåìû àäåêâàòíîãî ñáîðà íàëîãîâ, ìå-
õàíèçìû îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ãðóïï è âîçìîæíîñòè ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ 
ôîíäà. Ïðîçðà÷íûå ôèíàíñîâûå ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è 
ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè è óïðàâëÿþùèìè àãåíòñòâàìè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòà-
ëüíûìè äëÿ óñïåøíîãî âîïëîùåíèÿ âîäíîé ïîëèòèêè. Ïðèíöèï «ñóáñèäèðóé 
õîðîøåå è îáëàãàé íàëîãîì ïëîõîå» õîðîø, êîãäà ïðèìåíÿåòñÿ îòêðûòî, õîòÿ 
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âñå ñóáñèäèè äîëæíû áûòü êåì-òî îïëà÷åíû. Âîîáùå, 
ñóáñèäèè èç íàëîãîâ áîëåå ïðèåìëåìû, ÷åì ïåðåêðåñòíûå ñóáñèäèè ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïîòðåáèòåëåé; îäíàêî, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ ïîñëåäíèå óäîáíû â ïðèìåíåíèè.
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5. Îïðåäåëåíèå ÈÓÂÐ

Ïðàêòèêà ÈÓÂÐ çàâèñèò îò êîíòåêñòà. Íà îïåðàòèâíîì óðîâíå ãëàâ-
íûì âûçîâîì ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä ñîãëàñîâàííûõ ïðèíöèïîâ â êîíêðåòíûå äåé-
ñòâèÿ. Ýòîò ïðîöåññ ÷àñòî íàçûâàþò èíòåãðèðîâàííûì óïðàâëåíèåì âîäíûìè 
ðåñóðñàìè (ÈÓÂÐ), ïðè÷åì ïîä óïðàâëåíèåì ïîíèìàþò ðàçâèòèå è óïðàâ-
ëåíèå. Òåì íå ìåíåå, êîíöåïöèÿ ÈÓÂÐ ÷àñòî äåáàòèðóåòñÿ è åäèíîãî åãî 
îïðåäåëåíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Ñëåäîâàòåëüíî, íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíèçàöèè äîëæíû ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûå ïðèíöèïû ÈÓÂÐ, èñïîëüçóÿ 
ãëîáàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðû. Äëÿ îñâåùåíèÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû 
ïðèâîäèòñÿ ìíîæåñòâî ýëåìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ðàìêàõ è âíå ÃÂÏ.
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Îïðåäåëåíèå ÈÓÂÐ.  Äëÿ âûðàáîòêè îáùåé ñòðóêòóðû èñïîëüçóåòñÿ 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ÈÓÂÐ: ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì, êîòîðûé îáåñïå-
÷èâàåò ñêîîðäèíèðîâàííîå ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå âîäíûìè, çåìåëüíûìè è 
ïðî÷èìè ñâÿçàííûìè ñ íèìè ðåñóðñàìè ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãà â ñïðàâåäëèâîé ìàíåðå áåç óùåðáà äëÿ óñòîé÷èâîñòè 
æèçíåííî âàæíûõ ýêîñèñòåì.

Îïðåäåëåíèå ÈÓÂÐ

ÈÓÂÐ ýòî ïðîöåññ, ïðîäâèãàþùèé ñêîîðäèíèðîâàííîå ðàçâèòèå è óï-
ðàâëåíèå âîäîé, çåìëåé è ñâÿçàííûìè ñ íèìè ðåñóðñàìè äëÿ ìàêñèìèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé âûãîäû íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè, íå íàíîñÿ 
óùåðáà æèçíåñïîñîáíîñòè ýêîñèñòåì. 

«Èíòåãðèðîâàíèå» â ÈÓÂÐ

Èíòåãðàöèÿ íåîáõîäèìà, íî íåäîñòàòî÷íà.  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîâà-
ðåì Âåáñòåðà íåîáõîäèìîñòü â èíòåãðàöèè âîçíèêàåò òàì, ãäå ñóùåñòâóåò 
ñèòóàöèÿ «ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåçàâèñèìûõ ãðóïï ñóáúåêòîâ, 
ôîðìèðóþùèõ îäíîîáðàçíîå öåëîå». Èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêóñ-
ñòâî è íàóêó ñìåøåíèÿ â ïðàâèëüíûõ ïðîïîðöèÿõ âñåõ ýòèõ ñóáúåêòîâ â åäèíîå 
öåëîå. Îäíàêî, âîâëå÷åííûå â óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè çíàþò, ÷òî 
èíòåãðàöèÿ ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ðàçâèòèå îïòèìàëüíîé ñòðà-
òåãèè, ïëàíîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ ñõåì (ñìåøåíèå äâóõ ïëîõèõ èíãðåäèåíòîâ íå 
äàñò õîðîøåãî áëþäà). 

Âçàèìîäåéñòâèå ïðèðîäíîé è ÷åëîâå÷åñêîé ñèñòåì.  Êîíöåïöèÿ 
ÈÓÂÐ, â ïðîòèâîâåñ òðàäèöèîííîé ôðàãìåíòàðíîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, áîëü-
øå íàöåëåíà íà óïðàâëåíèå ñïðîñîì, ÷åì íà óïðàâëåíèå âîäîïîäà÷åé. Òàêèì 
îáðàçîì, ÈÓÂÐ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ñ ïîçèöèè äâóõ áàçîâûõ êàòåãîðèé:

ïðèðîäíîé ñèñòåìû ñ åå êëþ÷åâîé âàæíîñòüþ äëÿ äîñòóïíîñòè è 
êà÷åñòâà ðåñóðñà;

÷åëîâå÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ â îñíîâíîì îïðåäåëÿåò èñïîëü-
çîâàíèå ðåñóðñà, ïðîèçâîäñòâî ñòîêîâ è çàãðÿçíåíèå ðåñóðñà, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàåò ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ.

Èíòåãðàöèÿ äîëæíà èìåòü ìåñòî êàê âíóòðè, òàê è ìåæäó ýòèìè êàòåãî-
ðèÿìè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âðåìåííóþ è ïðîñòðàíñòâåííóþ èçìåí÷èâîñòü. 
Èñòîðè÷åñêè âîäíûå ìåíåäæåðû îáû÷íî âèäÿò ñâîþ ðîëü íåéòðàëüíîé, óïðàâ-
ëÿÿ ïðèðîäíîé ñèñòåìîé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàäàííîãî ñïðîñà. Ïîäõîä ÈÓÂÐ 
ïîìîæåò èì ïîíÿòü, ÷òî èõ ïîâåäåíèå òàêæå îòðàæàåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè 
ñïðîñà. Åñòåñòâåííî, ïîëüçîâàòåëè ìîãóò ëèøü «ïðîñèòü» ïîäàòü âîäó, íî âîäà 
ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ñâîéñòâà â ÷àñòè êà÷åñòâà è íàëè÷èÿ â ïåðèîä ìåæåíè 
èëè ïèêîâîãî ñïðîñà. Öåíû è òàðèôû âëèÿþò íà ñïðîñ òàê æå, êàê èíâåñòèöèè â 
èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðûå ïåðåâîäÿò ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ â ýôôåêòèâíûé.

?

?
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Èíòåãðèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ ïðåñíûìè âîäàìè è ïðèáðåæíîé çî-
íîé. Ýòè äâà âèäà óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû, îòðàæàÿ íåïðå-
ðûâíîñòü ïðåñíûõ è ïðèáðåæíûõ âîä. Ñèñòåìû ïðåñíûõ âîä ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íûìè îïðåäåëèòåëÿìè óñëîâèé â ïðèáðåæíîé çîíå è, ñëåäîâàòåëüíî, ìåíå-
äæåðû äîëæíû ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ýòîé çîíû. Ýòî îñîáûé ñëó÷àé ïðîáëåìû 
«íèæíåãî è âåðõíåãî òå÷åíèÿ», êîòîðûé ïðèâëåê âíèìàíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, 
îñîáåííî â ñâåòå ïîñëåäíåé äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïî íàçåìíûì èñòî÷íèêàì çà-
ãðÿçíåíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê Ãëîáàëüíîé ïðîãðàììå äåéñòâèé (GPA) è Ãëîáàëüíîé 
îöåíêå ìåæäóíàðîäíûõ âîä (GIWA).

Èíòåãðàöèÿ óïðàâëåíèÿ âîäîé è çåìëåé. Èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä ê 
óïðàâëåíèþ âîäîé è çåìëåé ïðèíèìàåò çà îñíîâó ãèäðîëîãè÷åñêèé öèêë, 
îïðåäåëÿþùèé äâèæåíèå âîäû ÷åðåç âîçäóõ, ïî÷âó, ðàñòèòåëüíîñòü, ïîâåðõ-
íîñòíûå è ïîäçåìíûå èñòî÷íèêè. Â ðåçóëüòàòå, çåìëåïîëüçîâàíèå è ðàñòè-
òåëüíûé ïîêðîâ (âêëþ÷àÿ âûáîð ñåëüõîçêóëüòóð) âëèÿåò íà ôèçè÷åñêîå 
ðàñïðåäåëåíèå è êà÷åñòâî âîäû è äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ â óïðàâëåíèè è 
ïëàíèðîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Äðóãîé âàæíûé àñïåêò ñîñòîèò â òîì, ÷òî âîäà 
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ñîñòîÿíèÿ âñåõ ýêîñèñòåì (íàçåìíûõ è 
âîäíûõ) è èõ òðåáîâàíèÿ ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó âîäû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ 
âî âíèìàíèå ïðè ðàñïðåäåëåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Óïðàâëåíèå âîäîñáîðîì è 
ðå÷íûì áàññåéíîì äîêàçûâàåò, ÷òî ýêîñèñòåìû ïðèíÿòû êàê åäèíèöû ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÈÓÂÐ. Óïðàâëåíèå âîäîñáîðîì è áàññåéíîì âàæíî íå òîëüêî äëÿ 
èíòåãðèðîâàíèÿ âîäíûõ è çåìåëüíûõ ïðîáëåì, íî è äëÿ óïðàâëåíèÿ îòíî-
øåíèåì ìåæäó êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì, à òàêæå ìåæäó èíòåðåñàìè âåðõíåãî 
è íèæíåãî òå÷åíèÿ. 

«Çåëåíàÿ» è «ãîëóáàÿ» âîäà.  Ñëåäóåò ñäåëàòü êîíöåïòóàëüíîå ðàçëè-
÷èå ìåæäó âîäîé, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ íàïðÿìóþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèî-
ìàññû è íà «ïîòåðè» íà ýâàïîòðàíñïèðàöèþ («çåëåíàÿ âîäà»), è âîäîé, òåêó-
ùåé â ðåêàõ è âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòàõ («ãîëóáàÿ âîäà»). Çåìíûå ýêîñèñòåìû 
çàâèñÿò îò «çåëåíîé âîäû», à âîäíûå – îò «ãîëóáîé âîäû». Óïðàâëåíèå, âêëþ-
÷àÿ è ÈÓÂÐ, áîëüøåé ÷àñòüþ ôîêóñèðóåòñÿ íà «ãîëóáîé âîäå», òàêèì îáðàçîì, 
ïðåíåáðåãàÿ äîæäåâîé è ïî÷âåííîé âëàãîé. Óïðàâëåíèå ïîòîêàìè «çåëåíîé 
âîäû» èìååò áîëüøîé ïîòåíöèàë âîäîñáåðåæåíèÿ (îòäà÷à íà êóáîìåòð âîäû â 
áîãàðíîì è îðîøàåìîì çåìëåäåëèè), ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëü-
çîâàíèÿ è çàùèùàÿ ýêîñèñòåìû. 

Èíòåãðèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âî-
äàìè. Ãèäðîëîãè÷åñêèé öèêë ïðèçûâàåò ê èíòåãðàöèè óïðàâëåíèÿ ïîâåðõ-
íîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè. Êàïëÿ âîäû, çàäåðæàâøàÿñÿ íà ïîâåðõíîñòè 
âîäîñáîðà, ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïîâåðõíîñòíóþ èëè ïîäçåìíóþ âîäó íà èõ 
ïóòè ïî âîäîñáîðó. Ìíîæåñòâî íàñåëåíèÿ çàâèñèò îò ïîäçåìíûõ âîä äëÿ âîäî-
ñíàáæåíèÿ. Ðàñïðîñòðàíåííîå èñïîëüçîâàíèå àãðîõèìèêàòîâ è çàãðÿçíåíèå èç 
äðóãèõ ïëîùàäíûõ èñòî÷íèêîâ óæå ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ 
êà÷åñòâà ïîäçåìíûõ âîä è çàñòàâëÿåò ìåíåäæåðîâ èñêàòü ñâÿçè ìåæäó ïîâåðõ-
íîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè. Çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä ÷àñòî áûâàåò 
íåîáðàòèìûì â ìàñøòàáå âðåìåíè æèçíè ÷åëîâåêà, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèå 
òåõíîëîãèè è ñòîèìîñòü âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. 
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Èíòåãðèðîâàíèå ïðèðîäíûõ ñèñòåì  
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Èíòåãðèðîâàíèå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè. Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå îïðåäåëåí-
íîãî êîëè÷åñòâà âîäû îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå 
êà÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ÈÓÂÐ. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû 
ñíèæàåò âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ â íèæíåì òå÷åíèè. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ñëåäóåò ïîîùðÿòü òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñïîñîáíû îáúåäèíèòü àñïåêòû 
êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà â ñâîåì âëèÿíèè íà ïðîèçâîäñòâî, óìåíüøåíèå è ðàçìå-
ùåíèå îòõîäîâ. 

Èíòåãðèðîâàíèå èíòåðåñîâ âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ.  Èíòåãðè-
ðîâàííûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåäïîëàãàåò èäåíòè-
ôèêàöèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè âåðõíåãî è íèæíåãî 
òå÷åíèÿ. Ïîòðåáèòåëüñêèå «ïîòåðè» â âåðõíåì òå÷åíèè óìåíüøàþò ðå÷íîé 
ñòîê. Çàãðÿçíåíèå â âåðõíåì òå÷åíèè óõóäøàåò êà÷åñòâî âîäû. Èçìåíåíèÿ â 
çåìëåïîëüçîâàíèè ìîãóò èçìåíèòü ïèòàíèå ãðóíòîâûõ âîä è ñåçîííîñòü ðå÷-
íîãî ñòîêà. Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàâîäíåíèé â âåðõíåì òå÷åíèè ìîãóò óã-
ðîæàòü æèçíè â íèæíåì òå÷åíèè. Òàêèå êîíôëèêòû èíòåðåñîâ äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ ÈÓÂÐ ñ ó÷åòîì âñåõ ôèçè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ñó-
ùåñòâóþùèõ â ñëîæíîé ñèñòåìå. Ïðèçíàíèå óÿçâèìîñòè íèæíåãî òå÷åíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâîì äëÿ äåÿòåëüíîñòè â âåðõíåì òå÷åíèè. 

Èíòåãðèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ñèñòåì  

Êîíöåíòðàöèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.  Ïðè àíàëèçå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå ïðèðîäíîé ñèñòåìû ñ åå ïîòåíöèàëîì, óÿçâè-
ìîñòüþ è ïðåäåëàìè. Òàêîå èíòåãðèðîâàíèå íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé 
çàäà÷åé è ñîâåðøåííîå èíòåãðèðîâàíèå íåâîçìîæíî. Îíî âêëþ÷àåò:

ïîïûòêó îáåñïå÷èòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîëèòèêó, ôèíàíñîâûå 
ïðèîðèòåòû è ïëàíèðîâàíèå (ôèçè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå), 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçâèòèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðèñêè è âîäîïîëüçîâàíèå;

âëèÿíèå íà ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, 
äåëàòü òåõíîëîãè÷åñêèé, ïðîèçâîäñòâåííûé è ïîòðåáèòåëüñêèé âûáîð, îñíî-
âàííûé íà ðåàëüíîé öåííîñòè âîäû è íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàíèÿ ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñà âî âðåìåíè;

âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ïîëüçîâàòåëåé â 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ è âûáîðå àëüòåðíàòèâ.

Èíòåãðàöèîííûå ìåðû íåîáõîäèìû íà âñåõ óðîâíÿõ îò èíäèâèäóàëü-
íîãî õîçÿéñòâà äî ðûíêà òîâàðîâ.

Ìåæîòðàñëåâàÿ èíòåãðàöèÿ â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.  
Ïîäõîä ÈÓÂÐ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñâÿçàííîå ñ âîäîé ðàçâèòèå â ëþáîé îòðàñëè 
áóäåò ïðèíÿòî â ðàñ÷åò ïðè óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Òàêèì îáðàçîì, 
âîäíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü èíòåãðèðîâàíà ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, à 
òàêæå ñ ïîëèòèêîé íàöèîíàëüíûõ îòðàñëåé. È, íàîáîðîò, ýêîíîìè÷åñêàÿ è 
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðîáëåìû âîäíûõ 
ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, ýíåðãåòè÷åñêàÿ è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñèëüíî 
âëèÿåò íà âîäíûå ðåñóðñû è íàîáîðîò. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîåêòû ðàçâèòèÿ 
äîëæíû ó÷èòûâàòü âîäíûå ðåñóðñû. Ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå âîäíûìè 

?

?

?
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ðåñóðñàìè âëèÿþò íà ýêîíîìèêó è îáùåñòâî ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè, íàïðèìåð, 
÷åðåç ìèãðàöèþ, ðîñò ïîñåëåíèé, èçìåíåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè. Èòàê, óïðàâ-
ëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíî âêëþ÷àòü ìåæîòðàñëåâîé îáìåí èíôîðìà-
öèåé è ïðîöåäóðó êîîðäèíàöèè, à òàêæå òåõíèêó îöåíêè èíäèâèäóàëüíûõ ïðî-
åêòîâ ñ ó÷åòîì èõ âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå ðåñóðñû â ÷àñòíîñòè è íà îáùåñòâî â 
öåëîì.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñëó-
÷àå ìîáèëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèé â âîäíûé ñåêòîð ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå 
âîçäåéñòâèå ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííûì è ðàçðóøèòåëüíûì äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ïîâûøåííûé ñïðîñ íà òîâàðû è óñëóãè âíå âîäíîãî ñåêòîðà, âûç-
âàííûå ïðèòîêîì êàïèòàëà, ïîâûøàåò öåíû è ïðèâîäèò ê èíôëÿöèè. Ýòî ÷àñòî 
âûçûâàåò íåæåëàòåëüíûå äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû.

Áàçîâûå ïðèíöèïû èíòåãðèðîâàííîé ïîëèòèêè. Ìåæîòðàñëåâàÿ è 
«èíòåãðèðîâàííàÿ» ïîëèòèêà êðàéíå òðóäíî äîñòèæèìà íà ïðàêòèêå, íî áàçî-
âûìè ïðèíöèïàìè åå ÿâëÿþòñÿ:

Ïëàíîâûå îðãàíû äîëæíû âíèìàòåëüíî îöåíèòü âîçäåéñòâèå 
èíôëÿöèè, áàëàíñà ïëàòåæåé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïåðåä ðàçâåð-
òûâàíèåì øèðîêîìàñøòàáíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû â âîäíîì ñåêòîðå.

Ïëàíîâûå îðãàíû çåìëåïîëüçîâàíèÿ äîëæíû áûòü èíôîðìèðî-
âàíû î ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ íèæíåãî òå÷åíèÿ, à òàêæå î âíåøíèõ çàòðàòàõ è 
âûãîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäíûìè âîäíûìè ñèñòåìàìè (ñâåäåíèå ëåñîâ èëè 
óðáàíèçàöèÿ âîäîñáîðîâ ìîæåò èçìåíèòü ðåæèì ñòîêà è âûçâàòü ðèñê íàâîä-
íåíèé). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòèêè äîëæíû âçâåñèòü çàòðàòû è âûãîäû, âîçíè-
êàþùèå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïëàíîâ.

Ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ñïðîñà íà âîäó, âêëþ÷àÿ 
åå èñïîëüçîâàíèå äëÿ óäàëåíèÿ îòõîäîâ, äîëæíà áûòü, ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì 
âñåõ ðàñõîäîâ;

Ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿåò âîäó ñðåäè ðàçëè÷-
íûõ ïîòðåáèòåëåé, äîëæíà ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îòíîñèòåëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå öåííîñòè;

Ïîëèòèêè äîëæíû çíàòü î âûáîðå ìåæäó ñèþìèíóòíûìè âûãî-
äàìè è äîëãîñðî÷íûìè çàòðàòàìè è î ñèòóàöèè, êîãäà ïðèìåíåíèå ìåð ïðåäîñ-
òîðîæíîñòè ìîæåò ñíèçèòü çàòðàòû ñî âðåìåíåì;

Ïîëèòèêè äîëæíû çíàòü, ÷òî ñóáñèäèðîâàíèå â óïðàâëåíèå âîäîé 
âåñüìà âàæíî è ÷òî îïðåäåëåííûå çàäà÷è äîëæíû ðåøàòüñÿ íà âîçìîæíî áî-
ëåå íèçêîì óðîâíå.

Âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå.  Ðåøåíèÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñåêòîðå (îò òðàíñíàöèîíàëüíûõ è êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïà-
íèé äî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ) â áîëüøèíñòâå ñòðàí âëèÿþò íà ñïðîñ íà âîäó, 
ñâÿçàííûå ñ âîäîé ðèñêè, à òàêæå íà íàëè÷èå è êà÷åñòâî ðåñóðñà. Ýòè ðåøåíèÿ 
îñòàíóòñÿ íå÷óâñòâèòåëüíûìè ê âîäíûì ïðîáëåìàì, ïîêà íå áóäåò ïîëíîé 
èíôîðìàöèè î âñåõ çàòðàòàõ. Äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ñòèìóëû äëÿ ó÷åòà 
âñåõ çàòðàò. Âàæíóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü îáðàçîâàíèå è ñäâèã â êóëüòóðíîé 
òðàäèöèè ïî îòíîøåíèþ ê âîäå. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàÿâëåíèÿ ñîâïàäàëè ñ 
ðåàëüíûìè äåéñòâèÿìè, ïîñêîëüêó ïóáëèêàöèè íà òåìó âîäîñáåðåæåíèÿ è 
êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ íå äàäóò ýôôåêòà, ïîêà âîäà è ñáðîñû îòõîäîâ áóäóò 
áåñïëàòíûìè. Òàêæå è èíôîðìàöèÿ î ðèñêàõ íå èìååò ñìûñëà, ïîêà íå 
ñóùåñòâóåò äîñòóïíûõ ïî öåíå ñïîñîáîâ ñíèçèòü ýòè ðèñêè.
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Èíòåãðèðîâàíèå âñåõ ïîëüçîâàòåëåé â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ó÷àñòèå âñåõ ïîëüçîâàòåëåé â ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëå-
íèè âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðèçíàíî âñåìè â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà â 
óñòîé÷èâîì è ñáàëàíñèðîâàííîì èñïîëüçîâàíèè âîäû. Íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ïîëüçîâàòåëè ïðåäñòàâëÿþò êîíôëèêòóþùèå èíòåðåñû è èõ öåëè â îòíîøåíèè 
ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ìîãóò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ. Äëÿ òàêèõ 
ñëó÷àåâ ÈÓÂÐ ðàçðàáîòàíû îïåðàòèâíûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ êîíôëèê-
òàìè è èõ ðàçðåøåíèÿ, à òàêæå äëÿ îöåíêè ðàçëè÷íûõ öåëåé, ïëàíîâ è 
äåéñòâèé. Âàæíîé ïðîáëåìîé çäåñü ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôóíêöèé óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì åãî ïðèìåíåíèÿ; äëÿ êàæ-
äîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû è ìîáèëèçîâàíû ïîëüçîâàòåëè.

Èíòåãðèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ âîäîé è ñáðîñàìè. Âîäà ÿâëÿåòñÿ âî-
çîáíîâëÿåìûì è ïîâòîðíî èñïîëüçóåìûì ðåñóðñîì. Òàì, ãäå èñïîëüçîâàíèå 
âîäû ÿâëÿåòñÿ íåïîòðåáèòåëüñêèì è âîäà âîçâðàùàåòñÿ ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ, 
ñëåäóåò èìåòü ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå, ÷òîáû ñáðîñû áûëè ïîëåçíûì 
äîïîëíåíèåì ê âîäíûì ðåñóðñàì. Áåç ýòîãî ñáðîñû ñíèæàþò êà÷åñòâî âîäû è 
ïîâûøàþò ñòîèìîñòü áóäóùåãî âîäîñíàáæåíèÿ. Äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû 
ñòèìóëû äëÿ ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû îòäåëüíûìè âîäîïîëüçîâà-
òåëÿìè. Îäíàêî, ÷òîáû îíè áûëè ýôôåêòèâíûìè, îíè äîëæíû áûòü çàïðî-
åêòèðîâàíû â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèñòåìàõ.

ÌÅÆÎÒÐÀÑËÅÂÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

áëàãîïðèÿòíàÿ 
ñðåäà

îðãàíèçàöèîííûå
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èíñòðóìåíòû
óïðàâëåíèÿ

âîäà 
äëÿ 
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âîäà 
äëÿ 
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âîäà 
äëÿ 

îêðóæ.
ñðåäû

âîäà 
äëÿ 

ïðîìûø.
è äð. 
íóæä

Ðèñ. 3. Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è åãî ñâÿçü ñ îòðàñëÿìè.

Îòâåðãàþùèå êðèòåðèè. Ñëåäóÿ ÈÓÂÐ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü íåêîòî-
ðûå îòâåðãàþùèå êðèòåðèè, ïðèíèìàþùèå âî âíèìàíèå ñîöèàëüíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ïðèðîäíûå óñëîâèÿ: 

ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ: ââèäó ðàñòó-
ùåãî äåôèöèòà âîäíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîíå÷íîé è óÿçâèìîé ïðèðîäû 
âîäíûõ ðåñóðñîâ è âîçðàñòàþùåãî ñïðîñà íà âîäó îíà äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ 
ñ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ;

ðàâåíñòâî: äîëæíî áûòü ïðèçíàíî áàçîâîå ïðàâî âñåõ ëþäåé - äî-
ñòóï ê âîäå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ;
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ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü: èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ 
äîëæíî óïðàâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå íàðóøàòü áëàãîñîñòîÿíèå ëþ-
äåé è íå íàíîñèòü óùåðáà áóäóùèì ïîêîëåíèÿì. 

Âàæíûå ýëåìåíòû. Ñòðóêòóðà è ïîäõîä ÈÓÂÐ ïðèçíàåò, ÷òî íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü è óêðåïèòü äîïîëíèòåëüíûå ýëåìåíòû ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå âêëþ÷àþò (ñì ðèñ.4):

áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà – îáùàÿ ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâèë è èíôîðìàöèè ïî óïðàâëåíèþ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîëüçîâàòåëåé;

îðãàíèçàöèîííûå ðîëè è ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
óðîâíåé è ïîëüçîâàòåëåé; 

èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îïåðàòèâíûå èíñòðóìåíòû 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîëèòèêàì äå-
ëàòü îñîçíàííûé âûáîð ìåæäó ðàçëè÷íûìè äåéñòâèÿìè. Ýòîò âûáîð äîëæåí 
îñíîâûâàòüñÿ íà ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêå, äîñòóïíûõ ðåñóðñàõ, ýêîëîãè÷åñêèõ 
âîçäåéñòâèÿõ, à òàêæå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ.

Ýòè òðè áàçîâûõ ýëåìåíòà îïèñàíû íèæå â ÷àñòè II.

ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü

ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòüýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
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èíñòðóìåíòû

Ðèñ. 4. Îáùàÿ ñòðóêòóðà èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè
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×ÀÑÒÜ II: ÊÀÊ ÏÐÈÌÅÍßÒÜ ÈÓÂÐ?

6. Áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà

Áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà. Îíà âàæíà êàê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âñåõ 
ïîëüçîâàòåëåé (èíäèâèäóàëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé), 
òàê è äëÿ çàùèòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà ïðåäñòàâëåíà íà-
öèîíàëüíîé, ïðîâèíöèàëüíîé èëè ìåñòíîé ïîëèòèêîé è çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò «ïðàâèëà èãðû» è ïîçâîëÿþò âñåì ïîëüçîâàòåëÿì èãðàòü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè è óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè; ñîçäà-
âàòü ôîðóì è ìåõàíèçìû, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííûé è îðãàíèçàöèîííûé ïî-
òåíöèàë, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ê óïðàâëåíèþ.

Ñâåðõó-âíèç. ×òîáû äîñòè÷ü ýôôåêòèâíîãî, ñïðàâåäëèâîãî è óñòîé-
÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäîé íà áàçå ïîäõîäà ÈÓÂÐ, íåîáõîäèìû ñóùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ. Äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ ó÷àñòèå ïîëüçîâàòåëåé ïî 
ñõåìå «ñâåðõó-âíèç» è «ñíèçó-ââåðõ», íà÷èíàÿ îò âîäîñáîðà è êîí÷àÿ áàñ-
ñåéíîì è îò íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ äî óðîâíÿ äåðåâíè. Ñëåäóåò òàêæå ðàñ-
ñìîòðåòü ïðèíöèïû ñóáñèäèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèâîäèò â äåéñòâèå ñàìûå íèæ-
íèå óðîâíè.

Îò êîìïàíèé ê îáùèíàì. Êðîìå ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ, ÷àñòíûõ 
êîìïàíèé è îáùèííûõ îðãàíèçàöèé, ãäå â ïîëíóþ ñèëó ó÷àñòâóþò æåíùèíû è î-
áåçäîëåííûå, äîëæíû âîâëåêàòüñÿ ÍÏÎ è äðóãèå ñåêöèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Âñå ýòè îðãàíèçàöèè è àãåíòñòâà èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè 
äîñòóïà ê âîäå, ñîçäàíèÿ áàëàíñà ìåæäó ðàçâèòèåì è ñîõðàíåíèåì îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðåâðàùåíèÿ âîäû â ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé òîâàð.

Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà  

Ïðàâèòåëüñòâî êàê ïîñðåäíèê. Ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ó÷àñòèè, ïðåä-
ïîëàãàåò îñâåäîìëåííîñòü ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîñòè î âàæíîñòè ÈÓÂÐ. 
Ïîñðåäíè÷åñêàÿ ðîëü ïðàâèòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî öåíòðàëèçîâàííîå 
óïðàâëåíèå âîäíûì ñåêòîðîì áóäåò çàìåíåíî ñòðóêòóðîé, â ðàìêàõ êîòîðîé 
áóäåò èìåòü ìåñòî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, îñíîâàííîå íà ñïðîñå. Åñëè ïðàâè-
òåëüñòâà ïðèìóò íà ñåáÿ ðîëü àðáèòðà, áóäåò ñíÿò ãíåò ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíû 
óñëîâèÿ äëÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ñîçäàòü óñëîâèÿ, 
ïðè êîòîðûõ âñå ïîëüçîâàòåëè ìîãóò äîãîâàðèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé ñ öåëüþ 
äîñòèæåíèÿ ïðèåìëåìûõ ðåøåíèé âîäíûõ ïðîáëåì. Îäíàêî, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî ñíèìåò ñ ñåáÿ âñÿêóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ïðàâèòåëüñòâî êàê ðåãóëÿòîð è êîíòðîëåð.  Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé, ïëàíèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå âîäû, ìîíèòîðèíã, ïðèíóæäåíèå ê âû-
ïîëíåíèþ ïðàâèë è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ äîëæíî îñòàâàòüñÿ ïðåðîãàòèâîé 
ïðàâèòåëüñòâà. Îáùåïðèçíàííî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî èãðàòü óìåíü-
øàþùóþñÿ ðîëü ïîñòàâùèêà óñëóã è áûòü, â îñíîâíîì, ðåãóëÿòîðîì è êîíòðî-
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ëåðîì ïîñòàâùèêîâ óñëóã. ×àñòíûé ñåêòîð è äðóãèå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü 
óñëóãè ïîä êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð. Óìåíüøåíèå ðîëè 
ãîñóäàðñòâà äèêòóåòñÿ íå òîëüêî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ óñëóã, êîíôëèêòîì 
èíòåðåñîâ è íåäîñòàòêîì ïðîçðà÷íîñòè, íî è íåñïîñîáíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà 
âûäåëÿòü íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè â âîäíûé ñåêòîð. 

Ïðàâèòåëüñòâî êàê ïîñòàâùèê óñëóã. Ìíîãî âðåìåíè ìîæåò ïîòðå-
áîâàòüñÿ, ïîêà âñå ïðàâèòåëüñòâà ïðèäóò ê çàêëþ÷åíèþ î íåîáõîäèìîñòè ïå-
ðåäà÷è ôóíêöèé ïîñòàâùèêîâ óñëóã íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. 
Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî âîäíûå óñëóãè ñîäåðæàò ÿâíûå ýëåìåíòû îáùåñò-
âåííîãî áëàãà (çàùèòà îò íàâîäíåíèé, ðàçìåùåíèå è î÷èñòêà òîêîâ è ò.ï.), ïî-
òðåáóþòñÿ ïîñòîÿííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè. Òàì, ãäå ãîñóäàðñòâî 
ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ôóíêöèè ïîñòàâùèêà,  âàæíûì ïðèíöèïîì äîëæåí áûòü 
òîò, ÷òî àãåíòñòâà-ïîñòàâùèêè íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòü ñàìè ñåáÿ; ðàçäåëåíèå 
ôóíêöèé ñíàáæåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü è 
ïîäîò÷åòíîñòü.

Óëó÷øåíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.  Òîò ôàêò, ÷òî òðåòü íà-
ñåëåíèÿ çåìëè íå èìååò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è ïîëîâèíà - ê 
êàíàëèçàöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è çà-
ñòàâëÿåò ìíîãèå ïðàâèòåëüñòâà îáðàùàòüñÿ ê ÷àñòíîìó ñåêòîðó. Îäíàêî, ó÷à-
ñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà íå îçíà÷àåò íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìî-
ùíîñòåé è èíâåñòèöèé. Âîçìîæíî, ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò áóäåò ñîñòîÿòü â 
ñòèìóëèðîâàíèè ïîäîò÷åòíîñòè è êîíêóðåíöèè. Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê óñè-
ëåíèþ ðîëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ðîëè ïðàâèòåëüñòâà ïî ïîîùðåíèþ òàêîãî 
ó÷àñòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäóò îáñëóæèâàòü 
áîëüøèíñòâî ïîëüçîâàòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, óëó÷øåíèþ ðàáîòû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñåêòîðà äîëæíî óäåëÿòüñÿ îñîáîå âíèìàíèå. Ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì 
öåíîîáðàçîâàíèÿ, èçáûòî÷íûõ øòàòîâ, ãîðîäñêîé áåäíîòû è îáåñïå÷èòü 
îðãàíèçàöèîííûå ðàìêè äëÿ óñïåøíûõ îïåðàöèé. 

Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà ïðè âîâëå÷åíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà.  Ïîä ÷àñò-
íûì ñåêòîðîì ìû ïîäðàçóìåâàåì êîðïîðàòèâíûå è îáùèííûå îðãàíèçàöèè. 
Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â 
ïðåäîñòàâëåíèå âîäíûõ óñëóã, è îñîáåííî, â âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèþ, 
ñíèçèò ðîëü ïðàâèòåëüñòâà â óïðàâëåíèè âîäîé. Ýòî íå íåîáõîäèìî: ñ ïåðå-
äà÷åé îïåðàòèâíûõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ñåêòîðó çàäà÷è èçìåíÿþòñÿ, è 
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû èìåòü äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è ðåãóëèðîâàíèÿ óñëóã è èõ ñòîèìîñòè. Êîðî÷å 
ãîâîðÿ, ÷àñòíûé ñåêòîð òðåáóåò áîëüøåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà, à íå ìåíüøåãî. Áîëåå òîãî, çàùèòà èíòåðåñîâ áåäíîòû ïîòðåáóåò 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî è âîäíûé ðûíîê.  Âñå ðûíêè òðåáóþò ïîääåðæêè ïðà-
âèòåëüñòâà â ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, 
â êîòîðîé áû òîðãîâëÿ è êîíêóðåíöèÿ ïðîöâåòàëè. Â ïðèíöèïå, äîñòóïíûå 
âîäíûå ðåñóðñû ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ íà ðûíêå ïðè ìàêñèìàëüíîé öåííîñòè 
âîäû. Õîòÿ âîäíûå ðûíêè òåîðåòè÷åñêè áîëåå ýôôåêòèâíû, îíè ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü ëèøü â ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííîé ñðåäå. Íåîáõîäèìû òàêæå 
ìåõàíèçìû, ãàðàíòèðóþùèå, ÷òî öåíà íà âîäó íå áóäåò ñëèøêîì âûñîêà çà ñ÷åò 
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âíåøíèõ çàòðàò (íàïðèìåð, íà ýêîëîãèþ) è ÷òî îòäåëüíûå âëèÿòåëüíûå ãðóïïû 
íå ìîíîïîëèçèðóþò ïîñòàâêó âîäû, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ðåøàåò ïðåäîñòàâèòü 
áîëüøóþ ðîëü ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì êàê â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ. Òàê è â 
ïîñòàâêå âîäû êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëÿì, î÷åíü âàæíî, ÷òîáû áûëè ãîòîâû 
çàêîíîäàòåëüíàÿ è ðåãóëÿòîðíàÿ ñèñòåìû, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ïðîâàëû, 
îáðàçîâàííûå ðûíêîì. 

Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî  

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñòðóêòóðû, â ðàìêàõ êîòîðîé 
ïðîèçâîäÿòñÿ äåéñòâèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ âìåøà-
òåëüñòâà è äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà è ÍÏÎ; ýòî âàæíûé ýëåìåíò áëàãî-
ïðèÿòíîé ñðåäû. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû î âîäå, 
íî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòèõ çàêîíîâ íåäîñòàòî÷íî. Õîòÿ ññûëêè íà âîäíûå 
ðåñóðñû ìîæíî íàéòè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îíè ÷àñòî ðàñïû-
ëåíû ïî îòðàñëåâûì çàêîíàì, è êîòîðûå íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àò îäèí äðóãîìó. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ê åãî âûïîëíåíèþ.  ×åì áî-
ëüøå îãðàíè÷åíû âîäíûå ðåñóðñû èëè êàïèòàëû è áîëüøå êîíôëèêòîâ 
âîçíèêàåò ïî ïîâîäó âîäû, òåì âàæíåå èìåòü âñåîáúåìëþùèå çàêîíû. ×òîáû 
ñîçäàòü òàêèå çàêîíû, íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ 
íå äîëæåí îòìåíÿòü ïîëåçíûå èíèöèàòèâû, ðåøàþùèå êðàòêîñðî÷íûå ïðîá-
ëåìû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåëî íå â îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, à â 
íåäîñòàòêå ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ðåñóðñîâ èëè ñðåäñòâ äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü 
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

Ïðèìåð ÈÓÂÐ à øòàòå Òàìèëíàäó, Èíäèÿ

Õîòÿ åùå ðàíî ãîâîðèòü î ïîëíîì óñïåõå, íåñêîëüêî êîìïîíåíòîâ ÈÓÂÐ 
âíåäðåíû â áàññåéíå ðåêè Âàéãàé â Òàìèëíàäó, Èíäèÿ:

ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, íà÷èíàÿ ñ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ è êîí÷àÿ ïðà÷êàìè;

ñèñòåìà ïîääåðæêè ðåøåíèé ïî àëüòåðíàòèâíîìó ðàñïðåäåëå-
íèþ âîäû è ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèÿì;

ïîëèòè÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ïðàâè-
òåëüñòâà è äðóãèõ àãåíòñòâ.

Ïðîáëåìû áàññåéíà ñ âûñîêèì äåôèöèòîì âîäû ñëåäóþùèå:
êîíôëèêòû ìåæäó ðàçëè÷íûìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè;
âîâëå÷åíèå ìíîãèõ èíñòèòóòîâ â ðàçëè÷íûå, ÷àñòî ïåðåêðûâàþ-

ùèå äðóã äðóãà àñïåêòû áàññåéíîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ;
êîíôëèêòû ìåæäó âåðõíèì è íèæíèì òå÷åíèåì;
ìåæîòðàñëåâûå êîíôëèêòû èç-çà áûñòðîé óðáàíèçàöèè äàæå ïðè 

ñòàáèëüíîì ñïðîñå íà âîäó.

Áóäóùåå âûäâèãàåò íîâûå âûçîâû â ðàñïðåäåëåíèè âîäû è ðàçâèòèè 
ñîòðóäíè÷åñòâà íà áàçå ó÷àñòèÿ. Ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà âîäîïîëüçîâàòåëåé 
áûëà ñîçäàíà ïðàâèòåëüñòâîì øòàòà, ÷òîáû îöåíèâàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû 
âîäîäåëåíèÿ. 
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×òîáû àíàëèçèðîâàòü áóäóùèå ñöåíàðèè, áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà 
ïîääåðæêè ðåøåíèé THANNI («Âîäà»), âêëþ÷àþùàÿ èíôîðìàöèîííóþ ñè-
ñòåìó è îïòèìèçàöèîííóþ ìîäåëü äëÿ ìàêñèìèçàöèè âûãîä îò âîäîïîëü-
çîâàíèÿ ïðè ñóùåñòâóþùèõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèÿõ. Èíòåðôåéñ áûë ïåðåâåäåí íà ìåñòíûé ÿçûê. 
Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ïîëèòèêîâ èíñòðóìåíòîì äëÿ àíàëèçà âîçìîæíûõ 
ñöåíàðèåâ è îáñóæäåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì. Ñëåäóþùèé øàã âêëþ÷àåò 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå THANNI äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâîé èíòåðàêòèâíîé 
ïàðàäèãìû äëÿ ñêîîðäèíèðîâàííîãî è ñîãëàñîâàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òðåáîâàíèÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó.  

Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî:
áûòü îñíîâàíî íà îáúÿâëåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå âîäíûõ 

ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò âîäó êàê ðåñóðñ è äåëàåò óäàðåíèå íà áàçî-
âûõ íóæäàõ ëþäåé è çàùèòå ýêîñèñòåì;

îõðàíÿòü ïðàâà íà âîäó (ïîëüçîâàíèå), ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíî-
ñòü ó÷àñòèÿ ÷àñòíûì è îáùèííûì èíâåñòèöèÿì;

ðåãóëèðîâàòü ìîíîïîëèçèðîâàííûé äîñòóï ê âîäå è âîäíûì 
óñëóãàì è ïðåäîòâðàùàòü óùåðá òðåòüåé ñòîðîíå;

ïðåäîñòàâëÿòü ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ìåæäó ðàçâèòèåì 
ðåñóðñîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé èëè çàùèòîé êà÷åñòâà âîäû, ýêîñèñòåì è 
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ áëàã;

îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà çäîðîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îöåíêå;

îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòðóìåíòîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå ó÷àñòèÿ, òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, èíñòðóêöèè è ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàåìûå ìåñò-
íûìè âëàñòÿìè. Èçìåíåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáû÷íî ñëîæíûé è 
äëèòåëüíûé ïðîöåññ è, ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîõðàíÿòüñÿ 
â îáùåì âèäå, ñîçäàâàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ ïîëüçîâàòåëåé â óïðàâ-
ëåíèè âîäîé, ïðàâà ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèé è øòðàôû çà íàðóøåíèå 
çàêîíà. Äåòàëüíûå èíñòðóêöèè äîëæíû áûòü ïîìåùåíû â íàèáîëåå äèíàìè÷-
íûå ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, íàïðèìåð, â èíñòðóêöèè è ïðàâèëà, 
êîòîðûå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ïî ìåðå èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ. 

?

?

?

?

?

?

Ìåæîòðàñëåâîé äèàëîã è äèàëîã âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ 

Äèàëîã ïî âîäîäåëåíèþ. Î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ 
îáúåäèíåíèå èíòåðåñîâ îòðàñëåé è èíòåðåñîâ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ 
ó÷åòîì âçàèìîîòíîøåíèé âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ. Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
íàõîæäåíèè êîíñåíñóñà ñî âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâ-
èòåëüñòâà, à òàêæå ñî âñåìè ïîëüçîâàòåëÿìè â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ áàññåéíà. 
Òîëüêî òàêèì ïóòåì, âîçìîæíî, ïëàíèðîâàòü âîäîäåëåíèå ïî âñåìó áàññåéíó è 
íå äîïóñòèòü ðàñïðåäåëåíèå â êàêîé-ëèáî ñåêòîð â óùåðá äðóãèì áîëåå 
âàæíûì ñåêòîðàì. Ïîëîæèâ íà ñòîë ïðîçðà÷íûå è ïîíÿòíûå âñåì âîäî-
ïîëüçîâàòåëÿì òðåáîâàíèÿ ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó âîäû, ñòàíåò âîçìîæíûì 
îïðåäåëèòü, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.
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Êîîðäèíàöèÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå - âûïîëíåíèå àãåíòñòâàìè.  
×òîáû îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ óñèëèé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè 
ìåæäó îòðàñëÿìè è ïî âñåìó áàññåéíó, äîëæíû áûòü ñîçäàíû ìåõàíèçìû 
êîîðäèíàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâà è îáìåíà èíôîðìàöèåé íà ñàìîì âûñîêîì 
ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïîëèòèêè áóäåò âûïîëíÿòüñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè àãåíòñòâàìè, à òàêæå ÷àñòíûìè è îáùåñòâåííûìè èíñòè-
òóòàìè, êîòîðûå ñìîãóò íàèëó÷øèì îáðàçîì ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè íåçà-
âèñèìîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíòåãðàöèè 
íåîáõîäèìî ñîçäàòü íàäåæíûå ôèíàíñîâûå ñâÿçè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè 
èíñòèòóòàìè. Ýòî ñîçäàñò ñòèìóëû äëÿ ìåæîòðàñëåâûõ äåéñòâèé.

Ôèíàíñèðóþùèå ñòðóêòóðû è ðàçìåùåíèå èíâåñòèöèé 
äëÿ èíôðàñòðóêòóðû âîäíûõ ðåñóðñîâ

Íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èíâåñòè-
öèÿõ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü äåéñòâóþùèå ëèöà, îòâå÷àþùèå çà êàæäûé òèï 
èíâåñòèöèé:

çà èíâåñòèöèè äëÿ ñíèæåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî è âðåìåííîãî 
äèñáàëàíñà â âîäîîáåñïå÷åííîñòè äëÿ çàùèòû ëþäåé, êàê îò íàâîäíåíèÿ, òàê è 
îò çàñóõè, îòâåòñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå èëè ñóáíàöèîíàëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà;

çà èíâåñòèöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîäà÷ó âîäû áîëüøîìó ÷èñëó 
ïîëüçîâàòåëåé (äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî ýíåð-
ãèè, îðîøåíèå), à òàêæå óäàëÿþùèå ñòîêè èëè èçáûòî÷íóþ âîäó, îòâå÷àþò ìå-
ñòíûå èëè ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, ñïåöèàëüíûå èððèãàöèîííûå èëè âîäíûå îð-
ãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ;

çà èíâåñòèöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò êàæäîìó ïîëüçîâàòåëþ ðå-
øàòü âîäíûå ïðîáëåìû ïî èõ óñìîòðåíèþ, íå íåñÿ ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, îòâå÷àþò ñàìè ïîëüçîâàòåëè.

×àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò áåçîïàñíîñòü èíâåñòèöèé. 
Îòâåòñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå èíâåñòèöèÿì äëÿ ðàç-
âèòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ó÷èòûâàÿ 
äàâëåíèå îáùåñòâà â íàïðàâëåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà, ÷àñòî ñâÿçàííîãî ñ óðåçàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, è óñèëè-
âàþùóþñÿ êîíêóðåíöèþ çà äåôèöèòíûå ðåñóðñû, ýòîò âûçîâ ÿâëÿåòñÿ îñî-
áåííî òðóäíûì äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà âîçìîæíî 
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò 
áåçîïàñíîñòü èíâåñòèöèé. 

Óñëîâèÿ âîâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. ×àñòíûé ñåêòîð èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïîâûøàÿ òåõíè÷åñêèé è îðãàíèçàöèîííûé 
óðîâåíü ñîîðóæåíèé è îáåñïå÷èâàÿ îñíîâíîé èíâåñòèöèîííûé êàïèòàë. Òåì íå 
ìåíåå, ÷àñòíûé êàïèòàë ëèøü òîãäà ïðèìåò ó÷àñòèå â èíâåñòèöèÿõ, êîãäà îòäà-
÷à îò âëîæåííûõ ñðåäñòâ áóäåò ñîèçìåðèìà ñ âîçìîæíûìè ðèñêàìè. Ñëåäóåò 
ðàçëè÷àòü êîììåð÷åñêèé è ôèíàíñîâûé ðèñê, è îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü 
óäåëåíî îöåíêå ôèíàíñîâîãî ðèñêà. Õîòÿ çàùèòà èíâåñòèöèé îò íåêîòîðûõ 
âèäîâ ðèñêà (ýêñïðîïðèàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ èëè íåìîòèâèðîâàííîå 
âìåøàòåëüñòâî â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ) íåîáõîäèìà, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå 
ðèñêè è ñòèìóëû äëÿ ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè äîëæíû áûòü óñòðàíåíû. 
Â ýòîì ñëó÷àå ïðåèìóùåñòâà ÷àñòíîãî ñåêòîðà áûëè áû ïîòåðÿíû. Ïðè 

?

?

?
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ïîäïèñàíèå êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó âîäû íåîáõîäèìî î÷åíü òùàòåëüíî 
èçó÷èòü âîïðîñ ðàçäåëåíèÿ ðèñêà ñ êîíòðàêòîðàìè è, îñîáåííî, ïðîöåíòû áàí-
êà è êóðñ îáìåíà âàëþò, ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ è îáÿçàòåëüíûå çàêóïêè îáîðó-
äîâàíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ëó÷øå âñåãî ïðèâëåêàåòñÿ äîëãîñðî÷íîé óñòîé-
÷èâîñòüþ, ò.å. îêóïàåìîñòüþ ïî ïðèåìëåìûì öåíàì è ÷åðåç íåçàâèñèìîå ðåãó-
ëèðîâàíèå. Òðàäèöèîííî íàèáîëåå òðóäíî èíâåñòèöèè èäóò â ñóáñåêòîð âîäî-
ñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè (âèä ñäåëêè îò êîíòðàêòà íà ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëü-
íûõ âèäîâ óñëóã äî ïîëíîé ïðîäàæè âñåãî îáîðóäîâàíèÿ ÷àñòíîìó ñåêòîðó ñ 
âîçëîæåíèåì íà íåãî âñåé ïîëíîòû îòâåòñòâåííîñòè). Îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè òàêæå âêëàäûâàþò èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå âîäíûìè 
ðåñóðñàìè, êîãäà îíè èìåþò íà ýòî ïðàâî è ýòî ïðàâî ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÍÏÎ è 
ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè èëè ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà ðàáîòàþò íàä 
ñîçäàíèåì îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà èëè äðó-
ãèõ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ îêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü.

Óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû ÷àñòíîãî ñåêòîðà.  Åñëè ÷àñòíûé ñåêòîð áîëåå 
÷óâñòâèòåëåí ê ïðîèçâîäñòâó è óäîâëåòâîðåíèþ íóæä ïîòðåáèòåëÿ, ïîñêîëüêó 
åãî âûæèâàíèå çàâèñèò îò ýòèõ ôàêòîðîâ, íå ñóùåñòâóåò ãàðàíòèé, ÷òî 
ïðèâàòèçàöèÿ îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê æåëàåìûì óëó÷øåíèÿì. Ïåðåäà÷à 
óïðàâëåíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ÷àñòíûé ñàìà ïî ñåáå íå ñîçäàåò 
êîíêóðåíòíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ, èíâåñòèöèé 
èëè óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ïîòðåáèòåëÿ. Ïðèâàòèçàöèÿ ñàìà ïî ñåáå ìàëî 
ìîæåò ñäåëàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ñåêòîðà, åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå æåëàåò 
èëè íå ìîæåò ðåøàòü òàêèå îñíîâíûå ïðîáëåìû, êàê ôèíàíñèðîâàíèå ïî-
ñòàâêè îáùåñòâåííûõ èëè âàæíûõ òîâàðîâ, îãðàíè÷åíèå øòàòîâ è ïîëè-
òè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ãèáêîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ. 
Óñëîâèÿ ðàáîòû ÷àñòíîãî ñåêòîðà äîëæíû áûòü ÷åòêî ïðîïèñàíû â òåíäåðíûõ 
äîêóìåíòàõ, êîíòðàêòå è ïðîöåäóðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîëæíî áûòü ÷åòêî 
îáîçíà÷åíî ñîãëàøåíèå ïî êà÷åñòâó óñëóã, öåíîâîé ïîëèòèêå, îñîáåííî â 
îáëàñòè ñóáñèäèðîâàíèÿ äëÿ áåäíûõ, à òàêæå êðóã ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïðèíÿòû âëàñòÿìè è ÷àñòíîé êîìïàíèåé. 

Âçèìàíèå ïîëíîé ñòîèìîñòè âîäû. Â ïðèíöèïå, âçèìàíèå ïîëíîé 
ñòîèìîñòè âîäû îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñëóæáû âîäî-
ñíàáæåíèÿ è ýôôåêòèâíî îãðàíè÷èâàåò ñïðîñ íà âîäó, îáåñïå÷èâàÿ óñòîé-
÷èâîñòü ðåñóðñà. Ýòî äèêòóåò, òàì ãäå ýòî âîçìîæíî, âçèìàòü ïîëíóþ ñòîèìîñòü 
âîäû. Åñëè øèðîêàÿ ñîöèàëüíàÿ îçàáî÷åííîñòü îãðàíè÷èâàåò ïðèìåíåíèå 
òàêîãî ïîäõîäà, ìîæíî íà êîðîòêèé ñðîê îñíîâûâàòüñÿ íà ïîëíîé îêóïàåìîñòè 
èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, íà ñòîèìîñòè ïîñòàâêè âîäû. Ñóáñèäèè äîëæíû áûòü 
îïðåäåëåííûìè, öåëåâûìè è ïðîçðà÷íûìè.

Èñòî÷íèêè îáùåñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ñóùåñòâóþò âàæíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò îáùåñòâåííûå èí-
âåñòèöèè â âîäíûé ñåêòîð. Íàïðèìåð, êîíòðîëü íàä íàâîäíåíèÿìè è áîëåç-
íÿìè, âûçûâàåìûìè âîäîé, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü ñ ëåãêîñòüþ ïðîôèíàí-
ñèðîâàí ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Êðîìå òîãî, áîëüøèå ðàçìåðû è äëèòåëüíûå ñðîêè 
âîçâðàòà íåêîòîðûõ èíâåñòèöèé, ñîåäèíåííûå ñ ðèñêîì ïîëèòè÷åñêîãî âìå-
øàòåëüñòâà, ìîãóò ñíèçèòü ñòèìóëû äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. ×òîáû îáåñ-
ïå÷èòü äîëæíîå ôèíàíñèðîâàíèå âîäíîãî ñåêòîðà, íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ 
äèàëîãà ìåæäó äîíîðàìè è ðåöèïèåíòàìè ïî ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèþ äëÿ ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ìåæäóíàðîäíîå 

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÂÎÄÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ



Ãëîáàëüíîå Âîäíîå ïàðòíåðñòâî

27

ñîîáùåñòâî è ïðàâèòåëüñòâà (êàê äîíîðû, òàê è ðåöèïèåíòû) äîëæíû óñèëèòü 
ñâîþ ïîìîùü âîäíîìó ñåêòîðó äëÿ ðåøåíèÿ åãî ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
Ôèíàíñèðîâàíèå ìîæíî óñèëèòü ÷åðåç óêðåïëåíèå ñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó ôèíàíñèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè (ãîñóäàðñòâåííûìè, ÷àñòíûìè, íà-
öèîíàëüíûìè, äâóõñòîðîííèìè è ìåæäóíàðîäíûìè), ìîáèëèçàöèþ íåçàäåé-
ñòâîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùèí, à òàêæå ÷åðåç êðåäèòíûå ìåõà-
íèçìû.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ   

Óÿçâèìîñòü ñòðàí íèæíåãî òå÷åíèÿ.  Îêîëî ïîëîâèíû âñåõ çåìåëü â 
ìèðå íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, ïîêðûâàþùèõ äâå èëè áîëåå 
ñòðàíû. Ñòðàíû íèæíåãî òå÷åíèÿ îñîáåííî óÿçâèìû, ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàíèå 
âîäû, îò êîòîðîé îíè çàâèñÿò, ïðîèñõîäèò íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí. Ïðî-
áëåìà ñîçäàâàëà è ñîçäàåò çíà÷èòåëüíîå ïîëèòè÷åñêîå íàïðÿæåíèå è 
êîíôëèêòû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïî âñåìó ìèðó.

Ñóâåðåíèòåò òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ. Ïðîáëåìà ïîäîáíà êëàññè÷åñêîé ïðîáëåìå âåðõíåãî-íèæíåãî 
òå÷åíèÿ è ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ íà íàöèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì óðîâíå, íî óñó-
ãóáëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì ñóâåðåíèòåòîì. Ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ 
íà íàöèîíàëüíîì èëè ëîêàëüíîì óðîâíå íå âñåãäà ïðèãîäíû äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî óðîâíÿ èç-çà ïðåîáëàäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðèíöèïà íàä íàöèîíàëü-
íûì ñóâåðåíèòåòîì. 

Îãðàíè÷åíèÿ è ïîòåíöèàë ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä.  
Áëàãîïðèÿòíîé ñðåäîé, ýêâèâàëåíòíîé íàöèîíàëüíîìó èëè ìåñòíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå ïî ïðèíöèïàì óïðàâ-
ëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä. Õîòÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå 
ñóùåñòâóþò òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû êàê ñïðàâåäëèâîå èñïîëü-
çîâàíèå è çàïðåùåíèå íàíåñåíèÿ óùåðáà, åñòü îãðàíè÷åíèÿ ïî èõ èñïîëü-
çîâàíèþ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó ñòðàíû íå îáÿçàíû óñòóïàòü êàêîé-ëèáî 
òðåòüåé ñòîðîíå, åñëè îíè íå ñîãëàñîâàëè ñ íåé ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ. Õåëüñèíêñêèå ïðàâèëà, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ ïî âîäíîìó ïðàâó 
è Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî èñïîëüçîâàíèþ è çàùèòå íåíàâèãàöèîííûõ âîä ÿâëÿþòñÿ 
ìåæäóíàðîäíûìè èíñòðóìåíòàìè, îáëåã÷àþùèìè ñîòðóäíè÷åñòâî. Íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàíû ïðîòîêîëû êàê, íàïðèìåð, ïðîòîêîë ïî 
ñîâìåñòíûì âîäîòîêàì Þæíîé Àôðèêè. Íà óðîâíå ðå÷íîãî áàññåéíà (âêëþ÷àÿ 
îçåðà è âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû) ñîçäàíî ìíîæåñòâî êîìèññèé è ñîãëàøåíèé. 
Îáùèì íåäîñòàòêîì ýòèõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå ðèòîðèêè íàä 
äåéñòâèÿìè íå òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå ïðàêòè÷åñêèõ 
äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ áàçû äàííûõ, èíôîðìàöèîííîìó îáìåíó è ñîçäàíèþ 
ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü â ñîãëàøåíèÿõ ïî âîäîïîëüçîâàíèþ. Ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâóþò êðàéíèå ïîëîæåíèÿ â çàêîíå î ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêàõ, òàêèå, êàê 
àáñîëþòíûé ñóâåðåíèòåò è àáñîëþòíîå òåððèòîðèàëüíîå åäèíñòâî, ìåæäó-
íàðîäíûå ñóäû èñïîëüçóþò êîíöåïöèþ îáùíîñòè èíòåðåñîâ ïðèáðåæíûõ 
ñòðàí. Ïðèáðåæíûå ñòðàíû äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì 
èñòî÷íèêàì è èñêàòü ñîãëàñèå, óâàæàÿ èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí è îñíîâûâàÿñü íà 
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Äåñÿòü ñòðàí äåëÿò áàññåéí ðåêè Íèë. Äåâÿòü èç íèõ ñîçäàëè ðå-
ãèîíàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïîä èìåíåì Èíèöèàòèâà áàññåéíà Íèëà (NBI). Çàïó-
ùåííîå â ôåâðàëå 1999 ã., NBI ïûòàåòñÿ èñïîëüçîâàòü îãðîìíûé ïîòåíöèàë 
Íèëà ïîñðåäñòâîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ åãî âîäàìè íà îñíîâå 
âçàèìíîé âûãîäû.

Âèäåíèå NBI ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: «Äîñòè÷ü óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åðåç ñïðàâåäëèâîå èñïîëüçîâàíèå è âûãîäó îò îá-
ùèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ Íèëà».

NBI óïðàâëÿåòñÿ ñîâåòîì ìèíèñòðîâ, îòâåòñòâåííûõ çà âîäíûå ðåñóðñû 
ñòðàí áàññåéíà Íèëà.  Ñîâåò ïîääåðæèâàåòñÿ òåõíè÷åñêèì ñîâåùàòåëüíûì 
êîìèòåòîì, èìåþùèì ñåêðåòàðèàò â Ýíòåááå, Óãàíäà
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ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâîãî è ðàçóìíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå 
ñîîáùåñòâî è âîäíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò äåéñòâîâàòü êàê êàòàëèçàòîðû â äî-
ñòèæåíèè òàêèõ ñîãëàøåíèé. Òàêèå ñîãëàøåíèÿ ÷àñòî áûâàþò ÷àñòüþ ãëîáàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé. Â òàêîì ñëó÷àå áûâàåò ëåã÷å äîñòè÷ü óäîâëåòâîðèòåëüíîãî 
áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè ñòîðîí.

Ñîâìåñòíûå êîìèòåòû êàê ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ.  ×àñòî ïîëåçíûì 
øàãîì â íàïðàâëåíèè ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ îáùèõ âîä ìîæåò áûòü îáðà-
çîâàíèå ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà èëè êîìèññèè ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ ôàêòîðîâ 
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáùèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

7. Îðãàíèçàöèîííûå ðîëè

Íåñîâåðøåííàÿ äåìàðêàöèÿ êàê îãðàíè÷èòåëü ÈÓÂÐ. Îáñóæäàÿ 
ðîëü è ôóíêöèè îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî çäåñü íå 
ìîæåò áûòü øàáëîíîâ, ïðèãîäíûõ íà âñå ñëó÷àè æèçíè. Â ýòîé îáëàñòè óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ, ôèíàíñîâûå è ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, òðàäèöèè è äðóãèå ñïåöè-
ôè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè, ÷òî íàèáî-
ëåå ïîäõîäèò ê äàííîìó êîíòåêñòó. Òåì íå ìåíåå, îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîëèòèêè è ïðî-
ãðàìì ÈÓÂÐ. Ñëàáîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó äåéñòâóþùèìè 
ëèöàìè, íåàäåêâàòíûå ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè, þðèäè÷åñêèå íåäîðàáîòêè, 
íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè òðóäíîñòåé äëÿ 
ÈÓÂÐ. Àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ âîäîé äîëæíû ðàáîòàòü, ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå èõ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ñòðàíû, îáù-
íîñòü ðåñóðñîâ â áàññåéíå èëè âîäîíîñíîì ãîðèçîíòå, à òàêæå âîçìîæíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îáðàçîâàíèå òàêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíî ó÷èòûâàòü 
öåëûé ðÿä ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, òðàäèöèé, èíòåðåñû ãðóïï íàñåëåíèÿ, 
êîòîðûå ñîâìåñòíî îáðàçóþò îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, â ðàìêàõ êîòîðîé 
äåéñòâóþò âñå ó÷àñòíèêè.
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Âàæíîñòü ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè.  Êëþ÷åâîé ïðîáëå-
ìîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè àãåíòñòâàìè. Íå ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ èíòåãðàöèÿ 
àâòîìàòè÷åñêè âåäåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è êîîðäèíàöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, âåäóò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. 
Ïðîñòàÿ ïåðåäà÷à âñåé îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå âîäîé îäíîìó àãåí-
òñòâó íå îáÿçàòåëüíî óñòðàíÿåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ; ðåøåíèÿ ïî ïðèîðèòåòàì 
ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ âíóòðè àãåíòñòâà, ÷òî ãðîçèò ïîòåðåé ïðîçðà÷íîñòè.

Ðîëü è ôóíêöèè îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ

Îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.  Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ â æèçíü ÈÓÂÐ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî îðãàíà. Îí, ïî 
ìåíüøåé ìåðå, äîëæåí îòâå÷àòü çà âûðàáîòêó ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè è êîîð-
äèíèðîâàíèå ïëàíîâ ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû îí áûë 
íåçàâèñèì îò ãëàâíûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé è ïîäîò÷åòåí ïðàâèòåëüñòâó íà 
âûñîêîì óðîâíå. Íàöèîíàëüíûå îðãàíû ìîãóò òàêæå ñîáèðàòü è ðàñïðîñ-
òðàíÿòü èíôîðìàöèþ, îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü îðãàíèçàöèé 
íèçøåãî óðîâíÿ.

Ñòðàòåãèè «ñâåðõó-âíèç» è «ñíèçó-ââåðõ». Ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ, à òàêæå êîíñóëüòàòèâíûå, êîîð-
äèíèðóþùèå è ðåãóëèðóþùèå îðãàíû, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìàñøòàá 
èõ äåéñòâèÿ. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíåíèå èëè ÷àñòè÷íàÿ 
çàìåíà ïîäõîäà «ñâåðõó-âíèç» ïîäõîäîì «ñíèçó-ââåðõ», ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
ðàáîòó ñåêòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðîñîì íà âîäó è ïðèíåñòè âûãîäó 
áîëüøîìó êðóãó êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé. Äëÿ ýòîé ñòðàòåãèè ïîòðåáóþòñÿ 
íîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå äîëæíû àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè è 
óïðàâëåíèè ñèñòåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ.  Ýòè îðãàíû ìîãóò áûòü âûáîðíûìè, 
÷åðåç íèõ ïîëüçîâàòåëè ìîãóò ïåðåäàâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ íà âîäó è íà óñëóãè. 
Ñòðàòåãèÿ «ñíèçó-ââåðõ» íå îçíà÷àåò ïîëíîé ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé íà ìåñòíûé óðîâåíü: äîëæåí áûòü äîñòèãíóò áàëàíñ ìåæäó ýòèì 
óðîâíåì è ïðàâèòåëüñòâîì.

Óïðàâëåíèå íà óðîâíå øòàòà:
/ïðîâèíöèàëüíîì/ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;  
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëüøå íà óðîâíå 

øòàòà, ïðîâèíöèè èëè ðåãèîíà, ÷åì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Áóäó÷è áëèæå ê 
ïîòðåáèòåëÿì è ðåñóðñàì, ýòè îðãàíû âëàñòè äîëæíû ðàññìàòðèâàòü òàêèå 
ïðîáëåìû, êàê âîäîäåëåíèå è ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä, ïëàòà 
çà âîäó, ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ. Ìîíèòîðèíã è îöåíêà âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ.  Â íåêîòîðûõ 
ñòðàíàõ ðàçëè÷íûå ïîëüçîâàòåëè ãðóïïèðóþòñÿ äëÿ ëåãêîñòè óïðàâëåíèÿ. Îð-
ãàíèçàöèè ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ìîãóò òàêæå âûïîëíÿòü ôóíêöèè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ÷òîáû íèæå ñòîÿùèå îðãàíû âûïîëíÿëè ñâîè ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èõ îáÿçàòåëüñòâàìè.
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Áàññåéíîâîå óïðàâëåíèå âîäîé âî Ôðàíöèè 

Çàêîí îò äåêàáðÿ 1964 ã. ïîäåëèë âñþ òåððèòîðèþ Ôðàíöèè ìåæäó 
øåñòüþ âîäíûìè àãåíòñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãèäðîãðàôè÷åñêèì ïðèíöèïîì. 
Êàæäîå àãåíòñòâî îðãàíèçîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Øòàò ãîòîâèò ïðîãðàììó è ðåàëèçóåò åå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ (ñîâ-
åñòü).

Êîìèòåò èç ïðèáëèçèòåëüíî 60 ïðåäñòàâèòåëåé óòâåðæäàåò ïðî-
ãðàììó, ïëàòó çà âîäó, ãðàíòû è çàéìû (ôîðóì).

Êàæäîå àãåíòñòâî îáÿçàíî:
Ñîçäàòü ïÿòèëåòíþþ ïðîãðàììó èíâåñòèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèå 

âîäîé.
Ñîáðàòü ïëàòó çà êàæäûé êóáîìåòð èçâëå÷åííîé âîäû è æèäêèõ îò-

õîäîâ, ñáðîøåííûõ â ïðèðîäíûå âîäíûå ðåñóðñû.
Ðàñïðåäåëèòü ãðàíòû èëè íèçêîïðîöåíòíûå çàéìû ìåæäó âñåìè âîäî-

ïîëüçîâàòåëÿìè (ãîðîäà, ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï.), êîòîðûå âíîñÿò âêëàä â îñó-
ùåñòâëåíèå ïÿòèëåòíåé ïðîãðàììû. Çàòðàòû è äîõîäû äîëæíû áûòü ñáàëàí-
ñèðîâàíû â ðàìêàõ ïðîãðàììû (áþäæåò). 

?

?

?

?
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Ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ðå÷íûì áàññåéíîì
/âîäîíîñíûì ãîðèçîíòîì/âîäîñáîðîì. 
Ïîñêîëüêó âîäà â ñâîåì äâèæåíèè íå ñîáëþäàåò àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ãðàíèö, âñòàåò âîïðîñ: ìîæåò ëè âîäà óïðàâëÿòüñÿ â ïðåäåëàõ ýòèõ ãðàíèö èëè 
ãðàíèöû äîëæíû áûòü åñòåñòâåííûìè? Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñòîãî âîäíîãî ðåñóð-
ñà, áàññåéíîâûé ïîäõîä íàèáîëåå ïðèåìëåì èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, áàññåéí 
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ëîãè÷åñêàÿ åäèíèöà ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçâèòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïðîñà áàññåéíîâàÿ 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íà íåå åñòü ñïðîñ âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé. Ñóùåñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå ìîæåò ïðåïÿò-
ñòâîâàòü óïðàâëåíèþ â ðàìêàõ ðå÷íîãî áàññåéíà. Êðîìå òîãî, áàññåéíîâûå 
îðãàíèçàöèè ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåñóðñà. 
Îíè íóæäàþòñÿ â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå ïîìîãàþò îïðåäåëèòü ñïðîñ íà 
îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé.

Ýëåìåíòû óñïåõà áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé. Â çàâèñèìîñòè îò 
ðåàëüíûõ óñëîâèé è ïðèîðèòåòîâ, ðå÷íûõ áàññåéíîâ (îçåðíûõ, âîäîíîñíûõ 
ãîðèçîíòîâ) îðãàíèçàöèè ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûé ìàíäàò îò èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ çà âîäîäåëåíèå è ñîáèðàþùèõ ïëàòó çà âîäó. Èñõîäÿ èç 
ôðàíöóçñêîãî îïûòà, òðè ýëåìåíòà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè óñëîâèÿìè óñïåõà:

Ñîçíàòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ñáîð ïëàòû è 
îöåíêó èíôîðìàöèè î âîäíûõ ðåñóðñàõ áàññåéíà, ïîäãîòîâêó ïëàíîâ è 
ïðåäëîæåíèé ïî èíâåñòèðîâàíèþ è ñáîðó ïëàòû çà âîäîïîëüçîâàíèå è ñáðîñ 
îòõîäîâ.

Ôîðóì, äîñòóïíûé âñåì ïîëüçîâàòåëÿì, äëÿ îáñóæäåíèÿ è 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â êà÷åñòâå «âîäíîãî ïàðëàìåíòà». Åãî çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ 
â íàáëþäåíèè çà èñïîëíåíèåì ïðåäëîæåíèé, èõ ìîäèôèêàöèè è óòâåðæäåíèè, 
à òàêæå óòâåðæäåíèè áþäæåòà áàññåéíîâîé îðãàíèçàöèè. Íàöèîíàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ôîðóìå, à ïàðëàìåíò áûòü 
èíôîðìèðîâàí î äåÿòåëüíîñòè áàññåéíîâîé îðãàíèçàöèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
ñâÿçü ñ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé.

?

?
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?
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?

?
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Áþäæåò íà ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåå èíâåñ-
òèðîâàíèå â âîäíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Áþäæåò äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà ïëàòå 
çà âîäó è ðàçìåùåíèå ñáðîñîâ. Áàññåéíîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ñïîñîáñòâî-
âàòü óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïðåäåëÿÿ çàéìû è 
ãðàíòû ãîðîäàì, îòðàñëÿì è îòäåëüíûì ëèöàì, æåëàþùèì âíåñòè âêëàä â 
ÈÓÂÐ. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó ïëàòîé çà âîäó è 
èíâåñòèöèÿìè â íåå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ðîëü áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé. Áàññåéíîâûå 
îðãàíèçàöèè ìîãóò òàêæå îáåñïå÷èòü ïîëåçíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû òàêèõ 
îðãàíîâ ñ ðàçëè÷íûìè öåëÿìè è ôóíêöèÿìè, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ñïðà-
âåäëèâîìó, ìèðíîìó è ñîãëàñîâàííîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñîâìåñòíûõ âîä. Íà-
ëè÷èå îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ôîðóì äëÿ îáñóæäåíèÿ ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ ïîçâîëÿåò, ðåøàòü èõ äî òîãî, êàê îíè ïåðåðàñòóò â êîíôëèêò.  

Ðîëü ìåñòíîé âëàñòè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âîäîñíàáæåíèåì è êàíà-
ëèçàöèåé çàíèìàþòñÿ ìåñòíûå âëàñòè. Ïîñêîëüêó óñëóãè äîëæíû áûòü ïðè-
áëèæåíû ê ïðèîðèòåòàì ïîòðåáèòåëåé, à ïîñòàâùèêè äîëæíû áûòü áîëåå 
ïîäîò÷åòíû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ïðè ïåðåäà÷å óïðàâëåíèÿ âîçíèêàåò íåñêîëüêî 
âàæíûõ ïðîáëåì:

÷òîáû äîñòè÷ü ýôôåêòèâíîñòè, íåîáõîäèìî îãðàäèòü ïîñòàâùèêà 
îò êðàòêîñðî÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà;

ôèíàíñû ïîñòàâùèêà äîëæíû áûòü ÷åòêî äèôôåðåíöèðîâàíû îò 
îáùèõ ñ÷åòîâ ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé âëàñòè;

÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü îïàñíîñòü êîððóïöèè, íåêîòîðûå àñïåêòû 
ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ èëè íåçàâèñèìûì àãåíòñòâîì;

îðãàíèçàöèè äîëæíû ñëåäèòü, ÷òîáû ïîñòàâùèêè íå èãíîðè-
ðîâàëè âëèÿíèå èõ äåéñòâèé íà ïîëüçîâàòåëåé íèæíåãî òå÷åíèÿ;

ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû â ñëó÷àå, åñëè 
ðàìêè þðèñäèêöèè ìåñòíîé âëàñòè íå âìåùàþò âñåõ ïîòðåáèòåëåé èëè åñëè íà 
ïëîùàäè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âëàñòåé;

íåáîëüøèå ìóíèöèïàëèòåòû ìîãóò îáúåäèíèòüñÿ â öåëÿõ ýêî-
íîìèè ñèë è ñðåäñòâ;

âàæíî, ÷òîáû ìåñòíûå âëàñòè îñîçíàâàëè, ÷òî ïëàíèðîâàíèå çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæåò îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà ñïðîñ íà âîäó è ïðîèçâîäñòâî îòõîäîâ.

Ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùèí.  Ýòè ãðóïïû äîëæíû ïî-
îùðÿòüñÿ ê ó÷àñòèþ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Íà-
ïðèìåð, èððèãàöèîííûå ñèñòåìû ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îò ïðàâèòåëüñòâà ôåð-
ìåðñêèì àññîöèàöèÿì è îáùèíû ìîãóò áûòü îòâåòñòâåííûìè çà èõ ýêñïëó-
àòàöèþ è ñîäåðæàíèå. Òàê ëåã÷å ñôîðìèðîâàòü ÷óâñòâî ñîáñòâåííèêà, ÷òî 
âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ îñíîâíûìè ñðåä-
ñòâàìè è ðåñóðñàìè. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè 
ìîãóò èãðàòü ÍÏÎ è ÷àñòíûé ñåêòîð. Ðîëü êàæäîãî èç íèõ äîëæíà áûòü îöåíåíà 
â ñâåòå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé.
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Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Â êîíòåêñòå ÈÓÂÐ óêðå-
ïëåíèå ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ñóììîé óñèëèé ïî ìîáèëèçàöèè âñåõ ñèë íà íàöè-
îíàëüíîì, ïðîâèíöèàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè. Íà 
áàçîâîì êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà âêëþ÷àåò ëþäåé è 
îðãàíèçàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè è èíñòðóìåíòàìè äëÿ ðåøåíèÿ èõ 
ïðîáëåì. Êîãäà óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ïðîõîäèò óñïåøíî, ëþäè è îðãà-
íèçàöèè ìîãóò áîëåå óñïåøíî îáåñïå÷èâàòü óñëóãè íà ñòàáèëüíîé îñíîâå.

Îáó÷åíèå, ñîïðîâîæäàåìîå ñòèìóëèðîâàíèåì. Ðàçâèòèå ëþäñêèõ 
ðåñóðñîâ ÷åðåç îáó÷åíèå è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì 
óñëîâèåì ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà. Ïðè ïîÿâëåíèè íîâûõ èäåé è ïîäõîäîâ ëþäè è 
îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó. 

Óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìàíäàòà.  Âàæíûì äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ìàíäàòà ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à îðãàíèçàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ôóíêöèé è þðèñäèêöèè. Ýòî çíà÷èò ñîçäàòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó îðãàíèçà-
öèÿìè è óñòîé÷èâûå ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû.
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Óêðåïëåíèå îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

8. Èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ 

Âàæíîñòü «ÿùèêà ñ èíñòðóìåíòàìè». Èíñòðóìåíòàìè ÈÓÂÐ ÿâëÿþòñÿ 
ìåòîäû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò è ïîìîãàþò ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, ñäå-
ëàòü ðàöèîíàëüíûé è èíôîðìèðîâàííûé âûáîð ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè äåé-
ñòâèÿìè. Ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêå, 
èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ, ýêîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèÿõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ 
ìåòîäîâ ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìíûì àíàëèçîì, òåîðèåé îïåðàòèâíûõ èññëåäî-
âàíèé è óïðàâëåíèÿ. Ýòè ìåòîäû â ñî÷åòàíèè ñî çíàíèåì ýêîíîìèêè, ãèäðî-
ëîãèè, ãèäðàâëèêè, ýêîëîãèè, ñîöèîëîãèè è äðóãèõ äèñöèïëèí èñïîëüçóþòñÿ 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ è îöåíêè àëüòåðíàòèâíûõ ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäîé è ñõåì èõ 
âîïëîùåíèÿ. Èñêóññòâî ÈÓÂÐ çàêëþ÷àåòñÿ â çíàíèè íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ 
«ÿùèêà ñ èíñòðóìåíòàìè» è âûáîðå èõ ñî÷åòàíèÿ äëÿ äàííûõ óñëîâèé.

Îöåíêà âîäíûõ ðåñóðñîâ: íàëè÷èå è ñïðîñ

Âàæíîñòü îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ.  Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè 
òðåáóåò ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû è ñóùåñòâà ïðîáëåìû, ïîäëåæàùåé ðåøåíèþ. Êàê 
èäåíòèôèöèðóþòñÿ âñå ïðîáëåìû? Êàê ìû ìîæåì áûòü óâåðåíû, ÷òî èìåþ-
ùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëèò íàì èõ èäåíòèôèöèðîâàòü? Îöåíêà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè êàê îñíîâû 
óïðàâëåíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü áàçû çíàíèé î âîäíûõ ðåñóðñàõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ 
èíôîðìàöèÿ î âîäíûõ ðåñóðñàõ íåäîñòàòî÷íà, óñòàðåâøàÿ èëè íåïðèãîäíàÿ 
äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ âîäîé. Áåç äîñòóïà ê íàó÷íîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ 
ãèäðîëîãè÷åñêîãî öèêëà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ýêîñèñòåì, íåâîçìîæíî îöåíèòü 
ðåñóðñ èëè îïðåäåëèòü åãî ñîîòâåòñòâèå ñïðîñó ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó. Ñëå-
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äîâàòåëüíî, áàçà çíàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ âîäîé. Îíà îïðåäåëÿåò ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Öåëü îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ.  Êîíöåïöèÿ îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ 
ñîñòîèò â âñåñòîðîííåì âçãëÿäå íà ñèòóàöèþ ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Îöåíêà äîëæíà êàñàòüñÿ âðåìåííûõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê êàê ïîâåðõíîñòíûõ, òàê è ïîäçåìíûõ âîä ïî êîëè÷åñòâó è êà÷å-
ñòâó è ñîäåðæàòü ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðàçâèòèþ. Ïåðâîíà÷àëüíî îöåíêà áàçè-
ðóåòñÿ íà ñóùåñòâóþùèõ äàííûõ è çíàíèÿõ ñ òåì, ÷òîáû íå çàòÿãèâàòü ïðîöåññ 
óëó÷øåíèé. Öåëüþ îöåíêè ÿâëÿåòñÿ íå ðåøåíèå ïðîáëåì, à òîëüêî èõ 
èäåíòèôèêàöèÿ è îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé, â ðàìêàõ êîòîðûõ áî-
ëåå äåòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïðîäîëæåíû.

Ñïðîñ êàê ôóíêöèÿ îò ïîâåäåíèÿ è ïðåôåðåíöèé ïîëüçîâàòåëÿ.  Âà-
æíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áàçà çíàíèé ïî âîäíûì ðåñóðñàì äîëæíà âêëþ÷àòü 
äàííûå ïî ïåðåìåííûì, âëèÿþùèì íà ñïðîñ; òîëüêî èìåÿ òàêèå äàííûå, 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðåàëèñòè÷íûé è ãèáêèé ïîäõîä ê îöåíêå ñïðîñà íà âîäó. 
Åñëè íå ðàññìàòðèâàòü ñïðîñ â êîíòåêñòå äåôèöèòà è êîíêóðåíöèè, îöåíêà 
ìîæåò áûòü ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íîé. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñïðîñîì 
ìîæåò ñóùåñòâåííî íà íåãî ïîâëèÿòü. Îöåíêà ñïðîñà ñ ó÷åòîì ïîâåäåíèÿ 
ïîëüçîâàòåëåé è èõ ðåàêöèþ íà âîäíûé äåôèöèò, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü 
ïîëèòèêó öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Âàæíîñòü ñèñòåìû íàáëþäåíèé è ìîíèòîðèíãà.  Îöåíêà íàëè÷èÿ è 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå èõ âîçìîæíûå äîëãîñðî÷íûå èçìåíåíèÿ 
ââèäó êîíêóðèðóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ, êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé èëè èçìå-
íåíèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò íàäåæíîñòè äàííûõ 
ìîíèòîðèíãà; ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ äëÿ 
ìîíèòîðèíãà âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòèì ÷àñòî ïðåíåáðåãàþò â ïîëüçó 
ñòðîèòåëüñòâà âîäîçàáîðîâ è ïëîòèí. Îäíàêî, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ãèä-
ðîýëåêòðîñòàíöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì íåíàäåæíûõ äàííûõ î ñòîêå ðåêè ìîæåò 
ïðèâåñòè ê óäîðîæàíèþ îáúåêòà.

Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ (EIA).  EIA èãðàåò âàæíóþ ðîëü â 
ñáîðå èíôîðìàöèè ïî ñîöèàëüíûì è ýêîëîãè÷åñêèì, âêëþ÷àÿ âîäíûå ðåñóðñû, 
âîçäåéñòâèÿì íà ïðîãðàììû è ïðîåêòû ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿåò ìåðû ïî çàùèòå 
ðåñóðñà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ýêîñèñòåì, ãàðàíòèðóÿ ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð. 
Ïîäõîä ÈÓÂÐ ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èõ âîçäåéñòâèÿ êàê íà âîäíûå ðåñóðñû è îêðóæàþùóþ ñðåäó, òàê è íà 
ñîöèàëüíóþ ñðåäó. Òàêèì îáðàçîì, EIA òðåáóåò ìåæîòðàñëåâîãî ïîäõîäà, 
âêëþ÷àþùåãî ïðîåêòèðîâùèêîâ, âîäíûõ ìåíåäæåðîâ, ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðå-
øåíèÿ, è îáùåñòâåííîñòü è îáåñïå÷èâàåò ìåõàíèçì äîñòèæåíèÿ ýòîãî.

Èíñòðóìåíòû îöåíêè ðèñêà. Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ÈÓÂÐ, îáû÷íî ê ýêñ-
òðåìàëüíûì êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì, îáùåñòâåííîìó çäîðîâüþ è ýêî-
ëîãè÷åñêèì óãðîçàì (â äîïîëíåíèå ê ðèñêàì, ñâÿçàííûì ñ áèçíåñîì). Íå-
âîçìîæíî ñîâåðøåííî óñòðàíèòü ðèñê. Õîðîøàÿ òåõíèêà ïîçâîëÿåò îöåíèòü 
÷àñòîòó è àìïëèòóäó ðèñêà. Îäíàêî, òàêèå îöåíêè, îïèðàþùèåñÿ íà íàóêó, 
òåõíîëîãèþ è ýêîíîìèêó, ïðåíåáðåãàþò âîïðîñîì, êàêîé òèï è óðîâåíü ðèñêà 
ïðèåìëåì äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî âîïðîñ êóëüòóðû, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü ðåøåí ëèøü ïðè ïîäõîäå ÈÓÂÐ íà ïðèíöèïå ó÷àñòèÿ.
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Óïðàâëåíèå ðèñêîì. Ñíèæåíèå ðèñêà íèêîãäà íå áûâàåò áåñïëàòíûì, 
ïîýòîìó ñëåäóåò âûáðàòü íå òîëüêî ïðèåìëåìûé óðîâåíü ðèñêà, íî è òèïû 
ðèñêà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäîòâðàùåí â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, â ðàçëè÷íûå 
ìîìåíòû âðåìåíè. Óïðàâëåíèå ðèñêàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòèæåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áàëàíñà ìåæäó âûãîäàìè ïðèíÿòèÿ ðèñêà è âîçìîæíûìè 
ïîòåðÿìè, è âûáîð ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû äëÿ ñïàñåíèÿ ëþäåé 
è èìóùåñòâà. 

Ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè. Ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèï 
ïðåäîñòîðîæíîñòè â óïðàâëåíèè ðèñêîì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â ñëó÷àå,  
êîãäà ñâÿçü ìåæäó ïðè÷èíîé è âîçìîæíûì óùåðáîì íàó÷íî íå îáîñíîâàíà: â 
ýòîì ñëó÷àå äåøåâëå ïðåäîòâðàòèòü óùåðá, ÷åì óñòðàíÿòü åãî ïîñëå 
ñëó÷èâøåãîñÿ, õîòÿ íå âñåõ âîçìîæíûõ ðèñêîâ ìîæíî èçáåæàòü. 

Ñèñòåìû êîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèè  

Êîììóíèêàöèè äëÿ âîâëå÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé. Ïðèíöèï ó÷àñòèÿ 
ïîëüçîâàòåëåé â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè òðåáóåò ñåðüåçíûõ óñèëèé ïî 
ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè ïîëèòèêîâ, ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, 
ïðîôåññèîíàëîâ, ãðóïï èíòåðåñîâ è îáùåñòâà â öåëîì. Ïðè âîâëå÷åíèè ëþáîé 
èç ýòèõ ãðóïï óñïåõ áóäåò çàâèñåòü îò ìåõàíèçìîâ ñâÿçè, à òàêæå êà÷åñòâà 
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè. Ñèñòåìû êîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèè äîëæíû ðå-
øàòü âîïðîñ äîñòóïíîñòè çàòðàò âûáîðà àëüòåðíàòèâ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðî-
åêòîâ, à òàêæå ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé.

Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè äëÿ âîâëå÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé. 
Äëÿ ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ ïîëüçîâàòåëåé â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè è 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ýòîò ïðîöåññ óñïåøíûì, âåñüìà âàæíûì óñëîâèåì 
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñâîåâðåìåííîé è íàäåæíîé èíôîðìàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåîáõîäèìî ñäåëàòü äîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâà ñâåäåíèÿ î âîäíûõ ðåñóðñàõ è 
çàïàñàõ, îáíîâëåííûõ äàííûõ î âîäîïîëüçîâàíèè, âîäíûõ ïðàâàõ è 
áåíåôèöèàðèÿõ. Âìåñòå ñ òåì, äàííûå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ 
óñëóã òàêæå äîëæíû áûòü îáíàðîäîâàíû, ïîñêîëüêó ýòî ñîçäàåò ïðîçðà÷íîñòü 
è êîíêóðåíöèþ â ñôåðå âîäíûõ óñëóã.  

Ñòðàòåãèÿ ñâÿçè ïîëüçîâàòåëåé. Êîíêðåòíàÿ ñòðàòåãèÿ ñâÿçè ñî âñåìè 
ïîëüçîâàòåëÿìè è äåéñòâóþùèìè ëèöàìè äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü îáùåñò-
âåííûå èíôîðìàöèîííûå ñåññèè, ýêñïåðòíûå ñëóøàíèÿ, æþðè ãðàæäàí è òîìó 
ïîäîáíûå ìåòîäû. "Âîäíûé ñåêòîð" äîëæåí èñïîëüçîâàòü îïûò òàêèõ 
îáñóæäåíèé. Â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå 
ìåñòíûå ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è äðóãèå ôàêòîðû.

Îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåò äîñòàòî÷íîãî 
îïûòà â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè îòêðûòûì è ïðîçðà÷íûì ìàíåðîì ïðè 
ïîëíîì äîñòóïå îáùåñòâà ê èíôîðìàöèè. Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ 
ïðåðîãàòèâîé ïðîôåññèîíàëîâ è íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ ïðè èñêëþ÷åíèè 
ïîëüçîâàòåëåé èç ïðîöåññà. Ïðîäîëæåíèå òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ êîíòð-
ïðîäóêòèâíûì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîëüçîâàòåëåé è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ê èíâåñ-
òèðîâàíèþ îòðàñëè.
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Ìåæäóíàðîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé. Ïðè óïðàâëåíèè ìåæäóíà-
ðîäíûìè âîäîòîêàìè îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè 
óñëîâèÿìè äîñòèæåíèÿ ÈÓÂÐ, ïîñêîëüêó âñå âîâëå÷åííûå ñòðàíû èìåþò 
«åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè» â ñáîðå è ðàñïðîñòðàíåíèè äàííûõ â ðàìêàõ ñâîåé 
òåððèòîðèè.

Âîäîäåëåíèå è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ

Ïðîáëåìû âîäîäåëåíèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäû íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

Åñëè ðûíîê íå îõâàòûâàåò ïîëíóþ ñòîèìîñòü âîäû, ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü äðóãèå ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû;

Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû (òîðãîâûå ñèñòåìû è/èëè ïîëíàÿ îöåíêà 
ñòîèìîñòè) ìîãóò áûòü óëó÷øåíû ïóòåì ôîðìóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåãóëÿòîðíûõ ñèñòåì;

Äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ïîëüçîâà-
òåëÿìè âåðõíåãî è íèæíåãî òå÷åíèÿ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Âîäîäåëåíèå íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ. Íîðìàëüíûå òîâàðû 
è óñëóãè, êîòîðûå ïðîõîäÿò ÷åðåç ðûíîê, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ íàèáîëåå âûãîä-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ñëó÷àå âîäû, ââèäó åå ïðèçíàêîâ ðåñóðñà è èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøèõñÿ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ, íå âñÿ åå ñòîèìîñòü (âêëþ÷àÿ ñîöè-
àëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ) äîëæíà áûòü îòðàæåíà â åå öåíå. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåîáõîäèìû èíñòðóìåíòû äëÿ êîððåêòèðîâêè ðûíî÷íîé öåíû âîäû.

Èñïîëüçîâàíèå îöåíêè äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Ïðîöåññ 
îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âîäû äëÿ ðàçëè÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé ìîæåò âîâëå÷ü èõ 
â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà. Ýòè èíñòðóìåíòû íå 
òîëüêî îáåñïå÷àò óñòîé÷èâîå ðàñïðåäåëåíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ïî íàè-
áîëåå âûñîêîé öåíå, íî è ïîçâîëÿò ìåíåäæåðàì îïðåäåëèòü, êîãäà ïîëüçî-
âàòåëè æåëàþò ïëàòèòü ñòîèìîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ â äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè. 

Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó âåðõíèì è íèæíèì òå÷åíèåì.  Êîí-
ôëèêòû òàêîãî ðîäà âíóòðè ñòðàíû îáû÷íî âûçâàíû íåñâîåâðåìåííûì âûïîë-
íåíèåì ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îáû÷íî òàêèå êîíôëèêòû ðàç-
ðåøàþòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ èëè þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Òåì íå ìåíåå, îïûò 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòîðîíû ÷àñòî èñïîëüçóþò òàêèå ïåðåãîâîðû ñ öåëüþ îòòÿíóòü 
ñîãëàøåíèÿ ïî âîäîäåëåíèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðåøåíèå òàêèõ êîí-
ôëèêòîâ òðåáóåò íàëè÷èÿ ïðèåìëåìîé îöåíêè âîäîîáåñïå÷åííîñòè âî âðå-
ìåíè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçâðàòíûé ñòîê è ïîòåðè. Îäíèì èç ïóòåé 
ðåøåíèÿ êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå âñåõ ïîëüçîâàòåëåé, çàâèñèìûõ îò 
ïðîåêòà. Äëÿ ñòîðîí, ñòðàäàþùèõ îò ïîëîæåíèÿ ñòàòóñ-êâî, ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî èìåòü ôóíêöèè äëÿ àðáèòðàæíîãî ðåøåíèÿ. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî èìååò 
òàêèå ôóíêöèè, ñòîðîíû, èìåþùèå âûãîäó îò ñòàòóñ-êâî, íå áóäóò èìåòü ñòèìó-
ëîâ äëÿ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ âûãîäû.

Òåõíèêà óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì. Ñóùåñòâóåò áîëüøîé íàáîð ìåòî-
äîâ, âêëþ÷àþùèõ ïîñòðîåíèå êîíñåíñóñà èëè ïðåäîòâðàùåíèå è ðàçðåøåíèÿ 
êîíôëèêòà ñ öåëüþ ïîìî÷ü ïîëüçîâàòåëÿì â èõ ïåðåãîâîðàõ. Ëèöà, 
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ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, ìîãëè áû áîëåå øèðîêî èíòåãðèðîâàòü ñâîé îïûò â 
âîäíîì ñåêòîðå. ×òîáû èçó÷èòü ïðèîáðåòåííûé îïûò, òðåáóþòñÿ ýìïèðè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ (ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ) ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó 
âåðõíèì è íèæíèì òå÷åíèåì è ìåæäó îòðàñëÿìè.

Îöåíêà ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.  Òîò ôàêò, ÷òî 
íå âñå óñëóãè, îáåñïå÷èâàåìûå âîäîé è âîäíûìè ýêîñèñòåìàìè, ìîãóò áûòü 
îöåíåíû àäåêâàòíî, ñâÿçûâàåò îöåíêó íåïîñðåäñòâåííî ñ òåõíèêîé ðàç-
ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Íà ñåãîäíÿøíåì ðûíêå ñîãëàñîâàííàÿ öåíà ÿâëÿåòñÿ 
èíäèêàòîðîì ñòîèìîñòè òîâàðà èëè óñëóãè è ñëóæèò äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
êîíôëèêòà. Â îòñóòñòâèå ðûíêà ñòîèìîñòè ìîãóò áûòü àïïðîêñèìèðîâàíû ñ ïî-
ìîùüþ ñëîæíîé òåõíèêè îöåíêè, ïðåîáðàçóÿ ñâîéñòâà â äåíåæíûå åäèíèöû, 
èëè ïðîñòûìè ìåòîäàìè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ (êàæäîå ñîãëàøåíèå âêëþ-
÷àåò ñòîèìîñòü òîâàðîâ è óñëóã).

Îöåíî÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì âûãîäàì. Ñóùåñòâóåò 
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêè îöåíêè âûãîä îò 
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðèðîäîé. Õîòÿ íåêîòîðûå ïîïûòêè 
ó÷åñòü òàêèå âûãîäû êàê ðûáíàÿ ëîâëÿ, ïàñòáèùà è ëåñîðàçâåäåíèå, ãëàâíàÿ 
ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå òàêèõ íåðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ êàê áèî-
ðàçíîîáðàçèå è ïðèðîäíûå öåííîñòè. Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, êàê 
âêëþ÷èòü ñòîèìîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòîèìîñòü óñëóã, âêëþ÷àÿ óñòîé-
÷èâóþ ïîäà÷ó âîäû. Ñòîèìîñòü çàùèòû âîäîñáîðà è âîñïîëíåíèÿ ïîäçåìíûõ 
âîä íå âêëþ÷åíû â ïëàíèðóåìóþ ìåòîäèêó. Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ 
ðàñøèðåíèå óïðàæíåíèé ïî îöåíêå, ñâÿçûâàÿ îïûò ýêîíîìèñòîâ ñ àíàëèçîì 
ãèäðîëîãîâ è ýêîëîãîâ. Îöåíêà çàòðàò è âûãîä îò ýêîñèñòåì íå ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè-
÷åñêîé çàäà÷åé ñåãîäíÿ, äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïîñòàíîâêà ìåæäèñöèïëèíàðíûõ 
èññëåäîâàíèé.

Ðåãóëÿòîðíûå èíñòðóìåíòû

Òðè ãðóïïû ðåãóëÿòîðíûõ èíñòðóìåíòîâ. Âîäîõîçÿéñòâåííûå âëàñòè 
èìåþò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ìíîæåñòâî èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð è ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ. Îíè ðàñ-
ïàäàþòñÿ íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: ïðÿìîé êîíòðîëü, ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðó-
ìåíòû è ïîîùðÿåìîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âëàñòè 
âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü êîìáèíàöèþ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýôôåêòèâíîãî è íåäîðîãîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðÿìîé êîíòðîëü

Èñïîëíèòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.  Íåîáõîäèìû èíñòðóêöèè è ïðàâèëà 
óïðàâëåíèÿ, èíòåðïðåòèðóþùèå è äåòàëèçèðóþùèå âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Ïîäêðåïëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè, ïðàâèëà èìåþò òå ïðåè-
ìóùåñòâà, ÷òî îíè ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû èëè èçìåíåíû â êîðîòêèå ñðîêè â 
îòâåò íà èçìåíÿþùèåñÿ ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå èëè ñîöèàëüíûå 
îáñòîÿòåëüñòâà. Îáû÷íî îíè êàñàþòñÿ èçâëå÷åíèÿ âîäû èëè ðàçðåøåíèÿ íà 
ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä è ìîãóò ïðåäïèñûâàòü ïîëüçîâàòåëÿì ïîëó÷èòü 
ðàçðåøåíèå íà âûøå óêàçàííûå äåéñòâèÿ. Èíñòðóêöèè îïèñûâàþò ïðîöåäóðó 
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ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ. Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè âîçìîæíîñòåé ïðèíó-
æäåíèÿ ê âûïîëíåíèþ äàííîé èíñòðóêöèè, îíà äîëæíà áûòü óïðîùåíà èëè îò-
ìåíåíà. 

Ñèñòåìà âîäíûõ ïðàâ. Ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âîäà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê íàöèîíàëüíîå ñðåäñòâî â îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â 
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âîäó èñïîëüçóþò êàê íåîãðàíè÷åííûé ðåñóðñ, òàê êàê îí 
ÿâëÿåòñÿ «îáùèì». Â äðóãèõ ñòðàíàõ âîäíûå ïðàâà ïðèâÿçàíû ê ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìëþ ñ êîíôëèêòàìè, ñâÿçàííûìè ñ äèíàìè÷íîñòüþ âîäû è âçàèìîñâÿçåé 
âíóòðè ãèäðîëîãè÷åñêîãî öèêëà (êòî âëàäååò âîäîé, òåêóùåé ïî ðåêå, è êàê 
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ìíîãî÷èñëåííûå âîäîïîëüçîâàòåëè?). Ñòàáèëüíûå è 
çàùèùåííûå âîäíûå ïðàâà íåîáõîäèìû, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì 
ñòèìóëîì äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Íàäåëÿÿ ïðàâàìè íà âîäó, íåîáõîäèìî 
ïðåäîòâðàòèòü åå íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, ìîíîïîëèçàöèþ, óùåðá 
òðåòüåé ñòîðîíå è îêðóæàþùåé ñðåäå. Âîäíîå ïðàâî, òàêèì îáðàçîì, ýòî ïðàâî 
íà èñïîëüçîâàíèå êàêîãî-òî êîëè÷åñòâà âîäû, à íå ïðàâî íà âëàäåíèå ýòîé 
âîäîé. Ìíîãèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò øòðàôû çà íå èñïîëü-
çîâàíèå ðàñïðåäåëåííîé âîäû. 

Ñòàíäàðòû è ðóêîâîäñòâà.  

Ýòè èíñòðóìåíòû øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ:
êîíòðîëÿ îáúåìà âîäû, èçâëåêàåìîé ïîëüçîâàòåëÿìè èç ïðèðîä-

íûõ âîäíûõ ñèñòåì çà äàííûé ïåðèîä;
êîíòðîëÿ ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ âîä è æèäêèõ îòõîäîâ â âîäîòîêè 

(êîíòðîëü ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî êîëè÷åñòâó, êà÷åñòâó, âðåìåíè è ìåñòó 
ñáðîñîâ);

òðåáîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíîëîãèé (òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ñòàíäàðòû) ïî ñíèæåíèþ îòáîðà èëè ñáðîñîâ;

ñïåöèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, êàê íà ïîñòàâ-
ëÿåìóþ âîäó, òàê è íà çàãðÿçíÿþùèå ïðîäóêòû (ñòàíäàðòû ýôôåêòèâíîñòè 
âîäû).

Ñòàíäàðòû è äðóãèå ïðÿìûå èíñòðóêöèè êðèòèêóþòñÿ êàê íåãèáêèå, äîðî-
ãèå â èñïîëüçîâàíèè è íå äàþùèå ïîëüçîâàòåëÿì âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî èñ-
ïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè ïî ñíèæåíèþ îòáîðà âîäû èëè ñáðîñîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ïðè÷èí, ïî÷åìó ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû íàõîäÿò âñå áîëüøóþ 
ïîääåðæêó. 

Êîíòðîëü ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ.  Íåêîòîðûå âîäíûå 
âëàñòè èìåþò êîíòðîëü íàä çåìëåïîëüçîâàíèåì äëÿ çàùèòû èñòî÷íèêîâ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ; íàïðèìåð, çåìëåïîëüçîâàíèå ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ íà ó÷àñò-
êàõ âîñïîëíåíèÿ è âîêðóã âîäîõðàíèëèù äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, 
çàèëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ðå÷íîãî ñòîêà. Îäíàêî, èõ âîçìîæíîñòè çàâèñÿò îò èõ 
ôóíêöèîíàëüíîé è ïðîñòðàíñòâåííîé þðèñäèêöèè. Äðóãèå âëàñòè ÿâëÿþòñÿ 
ëèøü êîíñóëüòàíòàìè ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, çàîñòðÿÿ ïðîáëåìû 
âîäîñíàáæåíèÿ è óòèëèçàöèè ñáðîñîâ. Â êîíòåêñòå ÈÓÂÐ óïðàâëåíèå çåìëå-
ïîëüçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå âàæíûì, êàê è óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, òàê êàê îíî âëèÿåò íà ñòîê, ðàñïðåäåëåíèå ñïðîñà è íàãðóçêó ïî çà-
ãðÿçíåíèþ. Áîëåå òîãî, ýôôåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ ìîæåò 
ïîìî÷ü âíåäðåíèþ îáîðîòíîãî è ïîâòîðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.
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Ïîëîæåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ è íåïîòðåáèòåëüñêèõ âîäîïîëüçîâà-
òåëåé âíóòðè áàññåéíà. Êîãäà âîäà îòáèðàåòñÿ èç ðåêè äëÿ îðîøåíèÿ çåìåëü, 
îíà ïðàêòè÷åñêè íå âîçâðàùàåòñÿ â ðåêó íåìåäëåííî è áîëüøàÿ ÷àñòü åå ëèáî 
èñïàðÿåòñÿ, ëèáî ôèëüòðóåòñÿ â ïî÷âó è áûâàåò ïîòåðÿííîé äëÿ äðóãèõ íóæä íà 
ñóùåñòâåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Êîãäà âîäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ áûòîâûõ èëè 
ïðîìûøëåííûõ öåëåé, ñóùåñòâåííàÿ åå ÷àñòü î÷åíü ñêîðî âîçâðàùàåòñÿ â 
ðåêó è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïîâòîðíî ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé î÷èñòêè. 
«Ïîòðåáèòåëüñêîå» âîäîïîëüçîâàíèå òðåáóåò çíàíèé î ïîëîæåíèè êàæäîãî 
ïîëüçîâàòåëÿ âäîëü ðåêè, ó÷èòûâàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. 
Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «íåïîòðåáèòåëüñêîå» âîäîïîëüçîâàíèå, âîç-
âðàùàþùåå âîäó â ðåêó, ìîæåò «ïîòðåáëÿòü» ðåñóðñ, åñëè íåî÷èùåííûå ñáð-
ñû íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è ðàçðóøàþò ñóùåñòâóþùèå ýêîñèñòåìû.

Ðåãóëèðîâàíèå ñîîðóæåíèé (÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ).  Âîäîñíàá-
æåíèå è ñàíèòàðèÿ ÿâëÿþòñÿ ìîíîïîëüíîé îòðàñëüþ, ïðåäîñòàâëÿþùåé âå-
ñüìà âàæíûå óñëóãè. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ðåãóëèðîâàòü îòðàñëü è îáåñ-
ïå÷èòü ñòèìóëû äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû è èíâåñòèðîâàíèÿ, ðàâíî êàê è 
çàùèòèòü èíòåðåñû îáùåñòâà. Ââèäó òàêèõ àñïåêòîâ êàê ìîíîïîëèÿ íà âîäó, 
êàê íà òîâàð, èíòåíñèâíîñòü êàïèòàëà è çàòðàòû íà èíôðàñòðóêòóðó, íåðåãóëè-
ðóåìàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ñâîáîäíîì ðûíêå íå ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé àëüòåð-
íàòèâîé äëÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ðèñêîâ, óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðàêòíûõ óñëîâèé, 
îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà è îòêðûòàÿ îöåíêà ðàáîòû.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû

Ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ. Èñïîëüçîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ðàñòåò, íî åùå äàëåêî îò ïîòåíöèàëà. Äî ñèõ ïîð 
áîëüøèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ ïîëàãàëîñü íà ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå â óïðàâ-
ëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îäíàêî, ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ìîãóò ïðåä-
ëîæèòü ðÿä ïðåèìóùåñòâ, îáåñïå÷èâàÿ ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè, óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòà ïîëüçîâàòåëåé è äîñòèæåíèÿ öåëåé 
óïðàâëåíèÿ ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ äëÿ îáùåñòâà. Ïðåäïîñûëêàìè äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñòàíäàðòû, ýôôåêòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíûé, íàáëþäàòåëüíûé è 
ïðèíóäèòåëüíûé ïîòåíöèàë, îðãàíèçàöèîííàÿ êîîðäèíàöèÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñòàáèëüíîñòü. Âûðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ðàâåíñòâà è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ 
àñïåêòîâ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîé îðãàíèçàöèîííîé è ðåãóëÿòîðíîé ñòðóê-
òóðû. Íåêîòîðûå çàìåòíûå ïðèìåðû ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ âêëþ÷àþò 
öåíó íà âîäó, òàðèôû è ñóáñèäèè, ñòèìóëû, ðûíîê âîäû è íàëîãè.
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Öåëåâûå ñóáñèäèè – ÷èëèéñêèé îïûò

×èëè ââåëà õîðîøî ðàáîòàþùóþ ñèñòåìó öåëåâûõ ñóáñèäèé â âîäíîì 
ñåêòîðå. Óñïåõ ñèñòåìû çàâèñèò îò ñîâìåñòíûõ óñèëèé è îðãàíèçàöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ìóíèöèïàëèòåòîâ è âîäíûõ êîìïà-
íèé.

Äðóãèå ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïûòàëèñü ïîâòîðèòü óñïåøíûé îïûò 
×èëè. Îäíàêî, íè èìåþùèåñÿ ôîíäû íå ñîîòâåòñòâîâàëè íóæäàì ïîëüçî-
âàòåëåé, íè îðãàíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë ïðàâèòåëüñòâà íå ñîîòâåòñòâîâàë òðå-
áîâàíèÿì ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ.

Ââèäó ýòîãî íåêîòîðûå ñòðàíû, òàêèå êàê Àðãåíòèíà, âåðíóëèñü ê òðàäè-
öèîííûì ïåðåêðåñòíûì ñóáñèäèÿì, íåñìîòðÿ íà ÿâíûå íåäîñòàòêè ýòîé ñèñ-
òåìû.

Ïëàòà çà âîäó, òàðèôû è ñóáñèäèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè 
óïðàâëåíèÿ âîäîé êàê ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì òîâàðîì, öåëüþ âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé äîëæíî áûòü ïîëíîå ïîêðûòèå ðàñõîäîâ. Íî ýòîò ïðèíöèï 
âêëþ÷àåò íåêîòîðûå ñëîæíîñòè: êàê ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê âîäå, 
èñïîëüçóåìîé äëÿ áàçîâûõ íóæä ÷åëîâåêà, ìîæåò áûòü ïðèíÿò âî âíèìàíèå â 
ýòîì ñëó÷àå? Â ëþáîì ñëó÷àå, âîäà äîëæíà ïîëíîñòüþ îêóïàòüñÿ äëÿ óñòîé-
÷èâîãî ïîñòóïëåíèÿ èíâåñòèöèé è æèçíåñïîñîáíîñòè ïîñòàâùèêîâ âîäû. Îä-
íàêî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äàæå äîñòèæåíèå ýòîé öåëè òðåáóåò ïðÿìûõ ñóáñèäèé 
íà ìíîãèå ãîäû. Èñêîðåíåíèå áåäíîñòè ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåçêèì ââå-
äåíèåì ïîëíîé ïëàòû çà âîäó, íàïðèìåð, â ñèñòåìå ïîâåðõíîñòíîãî îðîøåíèÿ. 
Â ãîðîäñêîì è ñåëüñêîì âîäîñíàáæåíèè ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ïåðåêðåñòíîãî 
ñóáñèäèðîâàíèÿ îò áîãàòûõ ïîëüçîâàòåëåé â ïîëüçó áåäíûõ. Èñïîëüçîâàíèå 
òàêîé ñóáñèäèè íåîáÿçàòåëüíî ïîäðûâàåò ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû, 
íî îíà äåôîðìèðóåò öåíû è ðàñïðåäåëåíèå ñïðîñà. Äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ 
òàêèå ñóáñèäèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ îòêðûòî è çà÷àñòóþ îíè ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäïî÷òèòåëüíûìè äëÿ ñíèæåíèÿ äåôîðìàöèé â ñèñòåìå. Â íîðìàëüíûõ 
óñëîâèÿõ ïðîìûøëåííîñòü äîëæíà îïëà÷èâàòü ïîëíóþ ñòîèìîñòü âîäû. 

Òàðèôû êàê ñòèìóëû. Â ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå ðåçåðâû ñíèæåíèÿ 
ïîòðåáëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìàëû, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü ìèíèìóì 
âîäû äëÿ áàçîâûõ íóæä ÷åëîâåêà. Òåì íå ìåíåå, òàêîå ñíèæåíèå âîçìîæíî çà 
ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ òàðèôîâ, êîòîðûå áû ïîäàâàëè ïðàâèëüíûé ñèãíàë 
âîäîïîëüçîâàòåëÿì è ïîìîãàëè óïðàâëÿòü ñïðîñîì. Â îðîøåíèè öåíîîáðà-
çîâàíèå ìîæåò ïîìî÷ü ïåðåéòè îò èíòåíñèâíî ïîòðåáëÿþùèõ âîäó êóëüòóð ê 
äðóãèì.

Ñòðóêòóðà ïëàòû çà âîäó.  Òàðèôû íà âîäó äàþò ìàëî ñòèìóëîâ äëÿ ó-
ñòîé÷èâîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ, åñëè íå çàâèñÿò îò êîëè÷åñòâà èñïîëüçóåìîé 
âîäû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèå ïðàâèëüíîé ñòðóêòóðû ïëàòû çà âîäó, 
âçèìàÿ áîëüøóþ ïëàòó çà áîëüøåå ïîòðåáëåíèå, ìîæåò ïîìî÷ü ê áîëåå áåðå-
æíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñà, õîòÿ óðîâåíü ñíèæåíèÿ ñïðîñà áóäåò çàâèñåòü 
îò ïðèðîäû êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé. Òàêàÿ ñòðóêòóðà òàêæå óêðåïëÿåò ôèíàí-
ñîâóþ óñòîé÷èâîñòü âîäíûõ âëàñòåé, ïîêðûâàÿ çàòðàòû íà óïðàâëåíèå âîäîé. 
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Òàðèôû è ïëàòà çà âîäó

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ïîìîùè ïðàâèëüíîé òàðèôíîé ïîëèòèêè 
ìîæåò áûòü ñýêîíîìëåíî 20-30% âîäû. Áîëüøèå öåíû íà âîäó è ñáðîñ ñòîêîâ 
ñîõðàíÿþò âîäó è ñíèæàþò åå çàãðÿçíåíèå. Íèæå ïðèâåäåíû äâà ïðèìåðà:

Â Áîãîðå, Èíäîíåçèÿ, â ðåçóëüòàòå ðîñòà òàðèôîâ â 1999 ã. íà 200-300%  
äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï âîäîïîëüçîâàòåëåé õîçÿéñòâî ñ ìåñÿ÷íûì ïîòðåáëåíèåì 

3 3âîäû äî 30ì   äîëæíî ïëàòèòü $0,42 çà êóáîìåòð (ïðåâûøàÿ ïîòðåáëåíèå 20 ì ) 
âìåñòî $0.15. Ýòî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ïîòðåáëåíèÿ äî 30%.

Â Ñàí-Ïàóëó, Áðàçèëèÿ, â 1980 ã. îò òðåõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
ïîòðåáîâàëè ïëàòèòü çà ñáðîñû öåíòðàëüíîìó î÷èñòíîìó ñîîðóæåíèþ. 
Êîìïàíèè ðåøèëè ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî ïóòåì óñòàíîâêè áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ, çàìåíû íåêîòîðûõ ðåñóðñîâ, èçìåíåíèé â ïðî-
èçâîäñòâåííîì ïðîöåññå è çàìåíû ðó÷íîé ìîéêè ìåõàíè÷åñêîé. Â ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé èíäóñòðèè îáúåì ïîòðåáëÿåìîé âîäû è ñáðîñîâ â 1982 ã. áûë íà 
49% ìåíüøå ÷åì â 1980 ã. Â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ïîòðåáëåíèå è ñáðîñû 
ñíèçèëèñü íà 42%. Èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè áëàãîäàðÿ ïîâòîðíîìó èñïîëü-
çîâàíèÿ ñòîêîâ è èçìåíåíèÿ ïðîöåññà ìîéêè è ÷èñòêè. Â ìîëî÷íîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ýòè ïîêàçàòåëè áûëè ñíèæåíû íà 62% áëàãîäàðÿ óëó÷øåíèÿì â 
ïðîöåññå ìîéêè è ðàñøèðåíèþ âíóòðåííèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé.

Ïëàòà çà ñáðîñ çàãðÿçíåííûõ âîä.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì «çà-
ãðÿçíèòåëü ïëàòèò» ïëàòà çà ñáðîñ çàãðÿçíèòåëåé äîëæíà îòðàæàòü êàê ýêî-
ëîãè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ, òàê è çàòðàòû íà î÷èñòêó ñáðîñîâ èëè âîä, â êîòîðûå 
îíè ïîïàäàþò. Ïëàòà äîëæíà îòðàæàòü êàê êîëè÷åñòâî, òàê è êà÷åñòâî ñáðîñîâ 
è ñòèìóëèðîâàòü çàãðÿçíèòåëåé âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè î÷èñòêè, ïîâòîðíî 
èñïîëüçîâàòü âîäó è ìèíèìèçèðîâàòü çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòîò èí-
ñòðóìåíò ñëåäóåò ñî÷åòàòü ñ ðåãóëÿòîðíûìè ìåðàìè ïî êîíòðîëþ ñáðàñûâà-
åìûõ âåùåñòâ, â îñîáåííîñòè äëÿ ïðîìûøëåííûõ çàãðÿçíèòåëåé. Ðàçóìíîå 
ñî÷åòàíèå ïðîãðåññèâíûõ òàðèôîâ è ïëàòû çà ñáðîñû çàãðÿçíèòåëåé ñîçäàñò 
ñòèìóëû äëÿ âîäîñáåðåæåíèÿ, îáîðîòíîãî è ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðûíêè âîäû. Ïðè íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ ðûíêè âîäû ìîãóò ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîìî÷ü èñïîëüçîâàòü âîäó 
äëÿ íàèáîëåå âûãîäíûõ öåëåé. Îäíàêî, ýòî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãóëÿ-
òîðíîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ÷òîáû ó÷åñòü íåñîâåðøåíñòâî ðûíêà è 
äðóãèå âíåøíèå ýôôåêòû, êàê îïèñàíî â ðàçäåëå «Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà». 

Íàëîãè.  Íàëîãè íà âðåäíûå äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîäóêòû ìîãóò 
áûòü ìîùíûì èíñòðóìåíòîì, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîèçâîäèòåëè 
èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü ìåíåå âðåäíûå ïðîäóêòû. Ýòîò èíñòðóìåíò 
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê äëÿ ïðîäóêòîâ, ÷üå ïðîèçâîäñòâî òðåáóåò ìíîãî 
âîäû, òàê è äëÿ ïðîäóêòîâ, çàãðÿçíÿþùèõ âîäó. Ýòîò èíñòðóìåíò íàèáîëåå 
óäîáåí â ñëó÷àå ïëîùàäíîãî çàãðÿçíåíèÿ (ïðèìåíåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
õèìèêàòîâ), ïîñêîëüêó ïðÿìîé êîíòðîëü çäåñü íåïðèìåíèì. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ äîñòèãàåòñÿ óìåíüøåíèåì óïîòðåáëåíèÿ õèìèêàòîâ êàê 
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ðåàêöèÿ íà ïîâûøåíèå öåí. Ñëåäóåò, îäíàêî, ðàññìîòðåòü òàêæå îòðèöà-
òåëüíûå ýôôåêòû íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ âûñîêèõ öåí íà óäîáðåíèÿ 
è ïåñòèöèäû.

Ðûíêè âîäû

Ðûíêè âîäû øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû íà àìåðèêàíñêîì Çàïàäå. Èìåþ-
ùèåñÿ âîäíûå ðåñóðñû è ïðàâà íà âîäó êîëè÷åñòâåííî èäåíòèôèöèðîâàíû è 
çàðåãèñòðèðîâàíû. Âîäíûå ïðàâà âûäàþòñÿ ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî è 
âûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. Ïåðåäà÷à îòñëåæèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè. Ýòè ðûíêè äîñòàòî÷íî àêòèâíû.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ ðûíêè âîäû íå òðåáóþò ýôôåêòèâíîãî è âûãîäíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ìèíèìàëüíûé. Ýòè ðûíêè íå 
àêòèâíûå. 

Óðîê ïîêàçûâàåò, ÷òî ðûíêè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä æåñòêèì íàáëþäåíèåì 
ïðàâèòåëüñòâà ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî è âûãîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû è 
íå íàíåñåíèÿ óùåðáà òðåòüåé ñòîðîíå è îêðóæàþùåé ñðåäå, îáåñïå÷èâàþò 
ýôôåêòèâíîå è ñïðàâåäëèâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âîäû. 

Ïîîùðÿåìîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå  

Ðóêîâîäñòâî è èíôîðìàöèÿ. Êîíòðîëü èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü 
ðåãóëèðîâàíèåì â ìÿãêîì ðåæèìå. Ñóùåñòâóþò äâå îáùèå âåðñèè: îòêðûòèå 
äàííûõ î ðàáîòå èëè ìàðêèðîâàíèå ïðîäóêòîâ è êîíòðîëü çà äåçèíôîðìàöèåé. 
Ïðîçðà÷íîñòü èíôîðìàöèè íå òîëüêî ñîçäàñò ñòèìóëû äëÿ ïîñòàâùèêîâ ðà-
áîòàòü ëó÷øå, íî è ïîçâîëèò îáùåñòâåííîñòè è ïðàâèòåëüñòâó ñóäèòü îá èõ ðà-
áîòå è íàïðàâëÿòü åå â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû âûñîêàÿ ñòîèìî-
ñòü ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ è êîìàíäîâàíèÿ ïðèâåëà ê ðàçðàáîòêå ìåõàíèç-
ìîâ «ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ», ïîääåðæàííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðîé ìî-
íèòîðèíãà. Íàïðèìåð, ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîäãîòîâèòü 
ïðàêòè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà èëè ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò âíåäðèòü ñõåìû «êà-
÷åñòâà» (òàêèå ñõåìû ðàñïðîñòðàíåíû ñåé÷àñ â çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû), 
÷òî áóäåò ïîëåçíûì äîïîëíåíèåì ê «ÿùèêó èíñòðóìåíòîâ» âîäíîãî ñåêòîðà.

Òåõíîëîãèÿ

Òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâîñòè.  Îöåíè-
âàÿ èìåþùèéñÿ íàáîð èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò âíèìàòåëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðîëü òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé êàê ôàêòîðà, êîòîðûé ìîæåò 
ïîìî÷ü â äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Èìååòñÿ 
äîñòàòî÷íî ðåçåðâîâ, êàê â ñàìîì âîäíîì ñåêòîðå, òàê è â ñîïðåäåëüíûõ ñåê-
òîðàõ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà çàïàñû âîäû è ñïðîñ íà íåå. Òðàäèöèîííûå 
òåõíîëîãèè, âðîäå èñêóññòâåííîãî àêêóìóëèðîâàíèÿ âîäû, òàêæå ìîãóò èãðàòü 
êëþ÷åâóþ ðîëü. 
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Èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèå â òåõíîëîãèè.  Òåõíîëîãè÷åñêèå íîâøåñòâà 
è èõ âíåäðåíèå ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè êîìïîíåíòàìè ìíîãèõ óñèëèé â âîäíîì 
ñåêòîðå. Íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå ìîäåëè è ïðîãíîçèðóþùèå ñèñòåìû 
óëó÷øàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ 
ëó÷øå ïðåäñêàçûâàòü âðåìåííûå è ïðîñòðàíñòâåííûå èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà 
è êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ.  Ýòî ìîæåò ïîìî÷ü ñíèçèòü íåîïðåäåëåííîñòè è 
ðèñêè â èñïîëüçîâàíèè è óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè. Âîäîñáåðåãàþùèå òåõ-
íîëîãèè â îðîøåíèè (êàïåëüíîå îðîøåíèå), óñîâåðøåíñòâîâàííûå è ýêî-
íîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûå ìåòîäû î÷èñòêè è ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñáðîñ-
íûõ âîä â ïðîìûøëåííîñòè è ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåìàõ, òåõíîëîãèè èñêóñ-
ñòâåííîãî âîñïîëíåíèÿ çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä, ðàçìåùåíèè áûòîâûõ îòõî-
äîâ, êîòîðûå íå òðåáóþò èëè òðåáóþò î÷åíü ìàëîå êîëè÷åñòâî âîäû, è äåøå-
âûå, íî ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû î÷èñòêè âîäû äëÿ äåðåâåíü, ÿâëÿþòñÿ 
ìíîãîîáåùàþùèìè ïðèìåðàìè, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü óñòîé÷èâîñòè áóäóùèõ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òåì íå ìåíåå, äîñòèæåíèå òàêèõ òåõíîëîãèé òðåáóåò ñòè-
ìóëîâ è ãîòîâíîñòè áîëåå áîãàòûõ ñòðàí ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ ñ îòäà-
ëåííîé îòäà÷åé.

Îöåíêà òåõíîëîãèè.  Âñå, ÷òî ìîæíî íàçâàòü «âñïîìîãàòåëüíûìè» 
òåõíîëîãè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè, ìîæåò áûòü ïîëåçíûì â óïðàâëåíèè âîäîé. 
Ýòî òåõíîëîãèè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ äðóãèõ öåëåé, íî ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû äëÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Ïðèìåðû âêëþ÷àþò ãåíåòè÷åñêè 
èçìåíåííûå êóëüòóðû, ñòîéêèå ê ïåñòèöèäàì, ñ íèçêèì âîäîïîòðåáëåíèåì, 
àäàïòàöèÿ êóëüòóð ê ìåñòíûì êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì, ñíèæåíèå ñòîèìîñòè 
ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, êîòîðîå ìîæåò ïîçâîëèòü áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå 
îïðåñíåíèÿ äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Âîäíûå ìåíåäæåðû äîëæíû òåñíî 
ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè è çíàòü èõ òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ.

Òåõíîëîãè÷åñêèé âûáîð. Â äîïîëíåíèå ê âûøå ïðèâåäåííûì ìíî-
ãîîáåùàþùèì ïåðñïåêòèâàì ñëåäóåò ïðåäîñòåðå÷ü îò òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì. Ìíîãèå ïðîåêòû â âîäíîì ñåêòîðå ïðîâàëèëèñü èç-çà íåêðèòè÷åñêîãî 
âíåäðåíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ðàáîòàëè â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ, íî â ñîâåðøåííî èíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. 
Ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèé âûáîð äîëæåí ó÷èòûâàòü ñïåöè-
ôè÷åñêèå óñëîâèÿ â ìåñòå ïðèìåíåíèÿ äàííîé òåõíîëîãèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
íàèáîëåå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ìîãóò íå ïîäõîäèòü ê äàííûì óñëîâèÿì. 
Åñëè ñèñòåìà íå ìîæåò ðàáîòàòü èç-çà íåäîñòàòêà çàïàñíûõ ÷àñòåé, êâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èëè íåõâàòêè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ åå 
ýêñïëóàòàöèè, òî òàêîå ðåøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì. Áîëåå òîãî, 
äîðîãîñòîÿùèå òåõíîëîãèè ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü âîâëå÷åíèþ îáùèíû èëè 
õîçÿéñòâ â óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè.
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