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Åñëè Âû ìîæåòå èçìåðèòü òî, 
î ÷åì ãîâîðèòå, è ðåçóëüòàò 

âûðàçèòü ÷èñëîì, òî ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî Âû êîå-÷òî çíàåòå 
î ïðåäìåòå ðàçãîâîðà. 

Ëîðä Êåëüâèí 

Ïðåäèñëîâèå 

Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – îäíà èç ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. 
Âìåñòå ñ òåì ïîíÿòèå «ýêîíîìèêà» äî ñèõ ïîð íå èìååò îäíîçíà÷íîãî 
èñòîëêîâàíèÿ (Êóðñ…). Èç ìíîæåñòâà åё îïðåäåëåíèé ïðèìåì ãëàñÿ-
ùåå: «Ýêîíîìèêà – ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé 
èñòîðè÷åñêè îïðåäåëёííîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà». Îáû÷íî îíè âîç-
íèêàþò ìåæäó ëþäüìè â ïðîöåññå èçãîòîâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìå-
íà, ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã. Îäíàêî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýêîíî-
ìèêà ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåò ïîëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îíà îõâàòûâàåò íå òîëüêî åё òðàäèöèîííûå, íî è ñîöèàëüíóþ, è 
ãóìàíèòàðíóþ ñôåðû. Ýêîíîìèêà ïðèëîæèìà ïðàêòè÷åñêè êî âñåì âè-
äàì îòíîøåíèé: â ñåìüå, ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîë-
ëåêòèâàõ, â îáùåñòâå â öåëîì è ò.ä. 
Îñîáåííîñòü ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îòëè÷àþùàÿ åё îò 

äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îöåíèâà-
åò ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîöåññîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñò-
âà è áûòà íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êàê òðàäèöèîííûõ, òàê 
è íåäàâíî îôîðìèâøèõñÿ. Ê òðàäèöèîííûì îòíîñÿòñÿ ïîèñê, ðàçâåäêà 
è îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ èçâëå÷åíèå è ïåðåðàáîòêà, ïîëüçîâà-
íèå ïðîäóêòàìè ïîñëåäíåé. Îòíîñèòåëüíî íîâûå ñòàäèè ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ âêëþ÷àþò îõðàíó è çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû, îáðàùåíèå ñ 
îòõîäàìè, ÷àñòè÷íîå âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, àâòîð äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ýêîíî-

ìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: 
ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – ýòî íàóêà è ïðàêòèêà ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, áûòà è äðóãèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñôåð, ó÷è-
òûâàþùèå èõ ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ò.å. îöåíêó â äåíåæíîì è 
ìàòåðèàëüíîì âûðàæåíèÿõ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è åё îòâåòíûõ ðåàêöèé, ïðÿìî èëè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ 
äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. 
Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê ñðàâíèòåëüíî íîâàÿ íàóêà àê-

òèâíî âáèðàåò â ñåáÿ èäåè è ïðåäñòàâëåíèÿ äðóãèõ, ñìåæíûõ è äàëü-
íèõ, îáëàñòåé çíàíèÿ. Åé ïðèñóùè ìåæîòðàñëåâîé ïðîáëåìíûé õàðàê-
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òåð, èññëåäîâàíèå òðàíñôîðìàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â ôèíàíñîâîì öèêëå «îò êîëûáåëè äî ìîãèëû». 
Êðóã âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ â äàííîì êóðñå, íàðÿäó ñ òðàäè-

öèîííûìè âêëþ÷àåò è îòíîñèòåëüíî íîâûå äëÿ ýêîíîìèêè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ òåìû. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâûå äâå ãëàâû ïîñâÿùåíû ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó è ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ 
Ðîññèè. Òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí òåì, ÷òî ñîñòîÿíèå ïðèðîäîîõðàíû è 
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû â ëþáîé ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî 
óðîâíåì åё ýêîíîìèêè è ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ â öåëîì. 
Âìåñòå ñ òåì íàñòóïèëî âðåìÿ, êîãäà ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ óæå ñàìà ñïîñîáíà ãåíåðèðîâàòü íîâûå èäåè è ïðåäñòàâëåíèÿ. Íå-
êîòîðûå èç íèõ, ïðèíàäëåæàùèå àâòîðó, âêëþ÷åíû â äàííûé êóðñ. 
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êðèòåðèàëüíûé àíàëèç (ðàíæèðîâàíèå) ïðîáëåì è 
ìåðîïðèÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå èìåþùèé àíàëîãîâ â ìèðîâîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå (ãë. 6). Îí ïîçâîëÿåò ÷èñëåííî îïðå-
äåëèòü ìîùíîñòü ïîòîêîâ çàãðÿçíåíèé, íàãðóçêó íà ýêîñèñòåìû, âû-
ÿâèòü íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûå òåõíîëîãèè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
îïòèìèçèðîâàòü ðàñõîäû íà íèõ è , ãëàâíîå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èñêëþ-
÷èòü êâàçèíàó÷íûå ýêñïåðòíûå îöåíêè òåõ èëè èíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ïðîáëåì è òåõíîëîãèé. Äðóãèå àâòîðñêèå ðàçðàáîòêè: î ïðèíöèïèàëü-
íîé íåèñ÷åðïàåìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ãë. 1); íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ: 
îáðàòèòü âñïÿòü êàòàñòðîôó äåïîïóëÿöèè (ãë. 2); îá ýêîíîìè÷åñêîé 
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ïåíñèîíåðîâ (ãë. 4); óñëîâèå íåîãðàíè÷åííîãî áåñ-
ïëàòíîãî äîñòóïà ê àññèìèëÿöèîííîìó ïîòåíöèàëó (ãë. 5); ñòðóêòóðà 
öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè (ãë. 8); ðàñ÷ёò 
íà îñíîâå ìåòîäà êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå 
îêðóæàþùåé  ñðåäû (ãë. 9); î ôàêòîðàõ îòòîðæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÒÐ 
è ÍÒÏ â ñîâåòñêîé è ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (ãë. 10).  
Ïðè ýòîì «Íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ: îáðàòèòü âñïÿòü êàòàñòðîôó äåïî-

ïóëÿöèè» âïåðâûå áûëà îïóáëèêîâàíà àâòîðîì â 2004 ã. (Àâò: Íà-
öèîíàëüíàÿ…; Êîíöåïöèÿ…). Îíà ïîëíîñòüþ ïðåäâîñõèòèëà Ïîñëà-
íèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà 2006 ã. ê Ôåäåðàëüíîìó 
ñîáðàíèþ ÐÔ, â êîòîðîì áûëà ïðîâîçãëàøåíà àíàëîãè÷íàÿ èäåÿ. È â 
ïîñëàíèè, è â ïîñëåäóþùèõ êîììåíòàðèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåí-
òà (Ä.Ì. Ìåäâåäåâ è äð.) áîðüáà ñ äåïîïóëÿöèåé áûëà îöåíåíà êàê 
íàäíàöèîíàëüíàÿ (ìåãàíàöèîíàëüíàÿ) èäåÿ äëÿ ñòðàíû.  
Ïîëàãàþ, ÷òî íåîáõîäèìîñòü äîâåñòè äî áîëåå øèðîêîãî êðóãà ÷è-

òàòåëåé íîâûå ðåçóëüòàòû, à òàêæå ñòðåìëåíèå ïðèäàòü çàêîí÷åííûé 
âèä ôóíäàìåíòàëüíûì îñíîâàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â èçâåñòíîé ñòåïå-
íè ìîãóò èçâèíèòü ïîÿâëåíèå åùё îäíîé ðàáîòû ïîä íàçâàíèåì «Ýêî-
íîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ». 
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Г Л А В А  П Е Р В А Я  

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè 

Ïîíÿòèå «ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë» –  âàæíåéøåå â ýêîíî-
ìèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îíî îïðåäåëÿåò 
ìàòåðèàëüíûé è ñîöèî-äóõîâíûé óðîâåíü áûòèÿ êàê âñåãî ÷åëîâå÷åñò-
âà, òàê è íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí ìèðà. Îñíîâîïîëàãàþùèì, ïðè-
÷èííûì, ýëåìåíòîì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå 
«ïðèðîäíûå ðåñóðñû». 

1.1. Êëàññèôèêàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû – ýòî ìàòåðèàëüíûå ýëåìåíòû ïðèðîäû, êîòî-
ðûå âîâëåêàþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíóþ ïåðåðàáîòêó ïðè äîñ-
òèãíóòîì óðîâíå òåõíîëîãèé. 

Íà ðèñ. 1.1 ïðåäñòàâëåíà îäíà èç ìíîãèõ âîçìîæíûõ îáùèõ êëàñ-
ñèôèêàöèé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì. Åå ïðåäïî÷-
òèòåëüíàÿ îñîáåííîñòü â äàííîì êóðñå – ñìûñëîâàÿ ñîïðÿæåííîñòü ñ 
äðóãèìè êëàññèôèêàöèÿìè, íàïðèìåð òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, çà-
ãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ñ ëîãèêîé èçëîæåíèÿ ìàòå-
ðèàëà â ïðåäûäóùèõ êíèãàõ ÔÎÏÏ. 

Êàê ñëåäóåò èç êëàññèôèêàöèè, âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ñûðüå è ýíåðãèÿ. 

Ñûðüå îòíîñèòñÿ ê âåùåñòâåííîé ÷àñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Åãî 
ñîñòàâëÿþò èñõîäíûå ìàòåðèàëû íåæèâîé ïðèðîäû, ðàñòèòåëüíîãî è 
æèâîòíîãî ìèðà íà ñòàäèè äî èõ ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïåðåðàáîòêè èëè èñïîëüçîâàíèÿ. Êà÷åñòâî, äîñòóïíîñòü è ñòîè-
ìîñòü ñûðüÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ïîêàçàòåëè 
ïðîèçâîäñòâà. 

Èç âåùåñòâåííîé ÷àñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîöåññàõ íàðÿäó ñ ñûðüåì âñåãäà ó÷àñòâóþò âîäà è âîçäóõ. 

Ñïåöèôè÷åñêóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿåò ÷àñòü ñûðüÿ ñ íåîäíîçíà÷íûìè 
ôóíêöèÿìè. Èìååòñÿ â âèäó íåôòü, ãàç, óãîëü è ò.ï. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
îíè ÿâëÿþòñÿ ñûðüåì äëÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (îðãà-
íè÷åñêèé ñèíòåç, êîêñîõèìèÿ è ò.ä.), à ñ äðóãîé – ñëóæàò èñòî÷íèêîì 
ýíåðãèè (òîïëèâîì) äëÿ ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è áûòî-
âûõ íóæä. Ýòè òàê íàçûâàåìûå ãîðþ÷èå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå îáû÷íî 
âûäåëÿþò è ó÷èòûâàþò îòäåëüíî. Çà èõ âû÷åòîì èç ñûðüÿ îñòàåòñÿ 
ïåðåðàáàòûâàåìîå ñûðüå. 
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Ðèñ. 1.1. Êëàññèôèêàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

Ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì ïåðåðàáà-
òûâàåìîãî ñûðüÿ. Îáúåì ýòîãî ïîíÿòèÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè óñëîâåí, 
òàê êàê â êîíêðåòíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû îãðàíè÷åí ïîòðåáíîñòÿìè è 
ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èìåòü íîâûå âèäû 
ïðèðîäíûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ, âîçíèêíîâåíèåì è ðàç-
âèòèåì íîâûõ îòðàñëåé. Òàê, â 20 â. ïåðåðàáàòûâàåìûì ñûðüåì ñòàëè 
ðàíåå íå èñïîëüçîâàâøèåñÿ íåôåëèí (ïðîèçâîäñòâî àëþìèíèÿ), ïåðëèò 
(ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ), òèòàíîìàãíåòèòîâûå ðóäû (÷åðíàÿ ìå-
òàëëóðãèÿ), óðàíîâûå ðóäû (àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà è ïðîèçâîäñòâî âîîðó-
æåíèé), ïèùåâîé áåëîê (æèâîòíîâîäñòâî) è ìíîãèå äðóãèå âåùåñòâà. 

Ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ïåðåðàáàòûâàåìîãî ñûðüÿ (ïî 
õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó, ãåíåçèñó, ïðîèñõîæäåíèþ è ò.ä.). Ïî õèìè÷åñêîìó 
ñîñòàâó èõ äåëÿò íà íåîðãàíè÷åñêèå è îðãàíè÷åñêèå. Íåîðãàíè÷åñêîå 
ñûðüå ñîñòàâëÿþò âåùåñòâà íåæèâîé ïðèðîäû (ìèíåðàëüíûå âåùåñòâà), 
îðãàíè÷åñêîå – ñûðüå ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. 
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Ìèíåðàëüíîå ñûðüå îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó âàæíåéøèõ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ ïî÷òè 2500 ìèíåðàëüíûõ âåùåñòâ, îòëè÷àþùèõñÿ 
äðóã îò äðóãà ñîñòàâîì, ôèçè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, ôîðìîé êðèñòàëëîâ è 
ïðî÷èìè õàðàêòåðèñòèêàìè. 

Ðîññèÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, â ÷à-
ñòíîñòè æåëåçíûõ ðóä, àñáåñòà, êàëèéíûõ ñîëåé, ïîâàðåííîé ñîëè è äðó-
ãèõ ìàòåðèàëîâ. Õàðàêòåðèñòèêà îòäåëüíûõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ 
ïðèâîäèòñÿ ïðè îïèñàíèè òåõ èëè èíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (Êí.1). 

Ìèíåðàëüíîå ñûðüå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåâîçîáíîâëÿåìûõ. 
Ðàñòèòåëüíîå è æèâîòíîå ñûðüå ïåðåðàáàòûâàåòñÿ â ïðîäóêòû 

ïèòàíèÿ è â ïðîäóêòû ïðîìûøëåííîãî è áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ (òåõíè-
÷åñêîå ñûðüå). 

Èñòî÷íèê ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ñûðüÿ – âîçîáíîâëÿåìûå ðå-
ñóðñû åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ: çåìåëüíûå, ëåñíûå è âîäíûå. 

Îñîáåííîñòü ìíîãèõ âèäîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ – ñå-
çîííîñòü ïîñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó îíî â îñíîâíîì ñîáèðàåòñÿ è èñïîëü-
çóåòñÿ â îïðåäåëåííîå âðåìÿ ãîäà. Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, 
÷òî ïðè õðàíåíèè èçìåíÿþòñÿ ñâîéñòâà, ïîýòîìó âîïðîñû ñîõðàííîñòè 
çàïàñîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ ñòîëü æå âàæíû, êàê è ïðî-
áëåìû èõ ïåðåðàáîòêè. Ìíîãèå âèäû ýòîãî ñûðüÿ ïåðåä ïîñòóïëåíèåì 
â ïðîèçâîäñòâî ñîðòèðóþò, î÷èùàþò è ïåðåáèðàþò. Òåì íå ìåíåå ïî-
òåðè åãî ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî âåëèêè. Òàê, äëÿ ñûðüÿ ðàñòèòåëüíîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ íà ïóòè îò ïîëÿ äî ïîòðåáèòåëÿ îíè â ðÿäå ñëó÷àåâ 
(êàðòîôåëü, îâîùè) äîñòèãàþò 30-50%. Èõ ìîæíî çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèòü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ñòðàí, â êîòîðûõ ïîòåðè àíàëîãè÷íîãî âèäà îáû÷íî íå 
ïðåâûøàþò íåñêîëüêèõ ïðîöåíòîâ. 

Âñå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû ñîïðîâîæäàþòñÿ òàêæå çàòðàòîé èëè 
âûäåëåíèåì ýíåðãèè, âçàèìíûì ïðåâðàùåíèåì îäíîãî âèäà ýíåðãèè â 
äðóãîé (Êí. 1, ðàçä. 1.4.4). 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû (íåäðà), â ñîãëàñèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâà-
íèå îðãàíèçàöèÿì â öåëÿõ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, äîáû÷è ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé ðàçëè÷íîãî íàçíà-
÷åíèÿ è ò.ä. Ïðåäîñòàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ðàçðåøåíè-
åì â âèäå ëèöåíçèè è îôîðìëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè àêòà, óäîñòîâåðÿþùå-
ãî ãîðíûé îòâîä è îïðåäåëÿþùåãî ðàçìåðû âûäåëåííîãî ó÷àñòêà íåäð. 

Â ñòðàíå âåäóòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå êàäàñòðû (ðååñòðû) ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì: çåìåëüíûé, ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñíîé, âîäíûé, æèâîòíîãî ìèðà è ò.ä. Îíè ñî-
äåðæàò îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îá ýòèõ âèäàõ ðåñóðñîâ. Òàê, ãîñóäàðñòâåí-
íûé êàäàñòð ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âêëþ÷àåò 
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õàðàêòåðèñòèêè: êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî çàïàñîâ, îòäåëüíûõ èõ êîìïî-
íåíòîâ, ãîðíîòåõíè÷åñêèå è ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå ñâåäåíèÿ, ãåîëîãè÷åñêèå 
è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ó÷åò çàïàñîâ ïðîâîäèòñÿ îäíîâðåìåííî ñ 
èõ êëàññèôèêàöèåé ïî ñòåïåíè ðàçâåäàííîñòè, óòâåðæäåííîé â 1960 ã. 
Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàïàñàì ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ 
(ðàññìàòðèâàåòñÿ äàëåå). 

Â çåìåëüíîì êàäàñòðå äàíû ñâåäåíèÿ î êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå ïî÷â, 
ðàñïðåäåëåíèè çåìåëü ïî èñïîëüçîâàíèþ, åå ñîáñòâåííèêàõ. Âîäíûé êà-
äàñòð ñîäåðæèò òåêóùóþ è ïåðñïåêòèâíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ 
îáúåêòîâ ñ öåëüþ ïëàíèðîâàíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ èñ-
òîùåíèÿ âîäîèñòî÷íèêîâ, âîññòàíîâëåíèÿ êà÷åñòâà âîäû äî íîðìàòèâíî-
ãî. Ëåñíîé êàäàñòð âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ î ïðàâîâîì ðåæèìå ëåñíîãî 
ôîíäà, êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ëåñîâ, èõ ãðóï-
ïîâîì ïîäðàçäåëåíèè è êàòåãîðèè. Íà îñíîâàíèè ðååñòðà æèâîòíîãî 
ìèðà âåäåòñÿ êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé ó÷åò æèâîòíûõ îõîòíè÷üå-
ãî ôîíäà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ îõîòû íà âèäû, ïðîÿâ-
ëÿþùèå óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè ê ñîêðàùåíèþ ïîïóëÿöèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàçâåäàííîñòè, çàïàñû äåëÿòñÿ íà 4 êà-
òåãîðèè (À, Â, Ñ1, Ñ2), â òîì ÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè ñ âðåìåííîé êëàñ-
ñèôèêàöèåé 2001 ã. (Ìèðîíîâ…). 

Êàòåãîðèÿ À âêëþ÷àåò çàïàñû äåòàëüíî èçó÷åííûå è ðàçâåäàííûå, 
êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé 
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. 

Êàòåãîðèÿ Â ñîäåðæèò ãåîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå, îòíîñèòåëüíî 
ðàçâåäàííûå è ÷àñòè÷íî îêîíòóðåííûå ãîðíûìè âûðàáîòêàìè è áóðî-
âûìè ñêâàæèíàìè ïðåäâàðèòåëüíî îïðîáîâàííûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ. Îíè ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíî-
âàíèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà çàâîäîâ è ïðåäïðèÿòèé, 
èñïîëüçóþùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå. Çàïàñû êàòåãîðèè Â äîëæíû áûòü 
ðàçâåäàíû è èçó÷åíû ñ òàêîé äåòàëüíîñòüþ, êîòîðàÿ èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ìåñòîðîæäåíèè. 

Êàòåãîðèÿ Ñ1 âêëþ÷àåò çàïàñû, â êîòîðûõ òåõíîëîãè÷åñêèå ñâîéñò-
âà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè 
ìåñòîðîæäåíèé âûÿñíåíû òîëüêî â îáùèõ ÷åðòàõ. Äëÿ îöåíêè ýòîé 
êàòåãîðèè íå òðåáóåòñÿ îêîíòóðèâàíèÿ áåçðóäíûõ è ðóäíûõ ó÷àñòêîâ. 
Äîñòàòî÷íî îïðåäåëèòü èõ êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå â îáùåì êîí-
òóðå ìåñòîðîæäåíèÿ. Çàïàñû êàòåãîðèè Ñ1 èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïåðñïåê-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè. Îíè îòíîñÿòñÿ ê ñëàáî ðàçâå-
äàííûì çàïàñàì èëè ê ðàçâåäàííûì çàïàñàì ìåñòîðîæäåíèé ñëîæíîãî 
ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ (Ìèðîíîâ…) 

Ê êàòåãîðèè Ñ2 îòíîñÿòñÿ çàïàñû, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ôîðìèðó-
þòñÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ åäèíè÷íûõ ïðîá è îáðàçöîâ, à òàêæå îáùèõ 
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ãåîëîãè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ýòè çàïàñû ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ïåðñïåêòèâ-
íûå çàïàñû). 

Êðîìå çàïàñîâ êàòåãîðèè À, Â, Ñ1, Ñ2, îöåíêà êîòîðûõ îñíîâàíà 
íà äàííûõ ãåîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè, âûäåëÿþò òàêæå ïðîãíîçíûå çàïà-
ñû ïî ðåçóëüòàòàì ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ ðàáîò è íà îñíîâå îáùèõ ãåî-
ëîãè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé. Ïðîãíîçíûå çàïàñû ñëóæàò äëÿ îöåíêè ïî-
òåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Îíà âåäåòñÿ â 
öèôðîâîì èñ÷èñëåíèè. 

Âñÿ ìàññà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çàêëþ÷åííàÿ â ìåñòîðîæäåíèè, ïî 
ñòåïåíè èõ âîçìîæíîãî âîâëå÷åíèÿ â ðàçðàáîòêó äåëèòñÿ íà ãåîëîãè÷å-
ñêèå, áàëàíñîâûå è çàáàëàíñîâûå, ïðîìûøëåííûå çàïàñû. 

Ê ãåîëîãè÷åñêèì, èëè ðàçâåäàííûì, çàïàñàì îòíîñèòñÿ âåñü îáúåì 
ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî â ìåñòîðîæäåíèè. Åãî îïðåäåëÿþò ïî ôîðìóëå: 

Zã = smñð�ñðn,    (1.1) 
ãäå Sã - ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû, ò; 
s - ïëîùàäü ìåñòîðîæäåíèÿ, ì2; 
mñð – ñðåäíÿÿ ìîùíîñòü ïëàñòà, ì; 
γcð- ñðåäíÿÿ îáúåìíàÿ ìàññà ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ò/ì

3; 
n - êîëè÷åñòâî ïëàñòîâ â ìåñòîðîæäåíèè. 

Áàëàíñîâûå, èëè èçâëåêàåìûå, äîêàçàííûå, çàïàñû - ýòî ãåîëîãè÷å-
ñêèå çàïàñû çà âû÷åòîì çàáàëàíñîâûõ. Â íèõ âêëþ÷àþò çàïàñû, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 
Áàëàíñîâûå çàïàñû äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü âñåì òðåáîâàíèÿì ïðîìûø-
ëåííîñòè ïî êà÷åñòâó, êîëè÷åñòâó è òåõíîëîãè÷åñêèì ñâîéñòâàì ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå ïî ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèì è ãåîãðàôî-
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Îíè çàïèñûâàþòñÿ íà áàëàíñ äîáûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé êàê ïðèíÿòûå ê ðàçðàáîòêå. 

Â çàáàëàíñîâûå âêëþ÷àþò çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èñïîëüçî-
âàíèå êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî. Ê 
÷èñëó ýêîíîìè÷åñêèõ íåöåëåñîîáðàçíîñòåé îòíîñÿòñÿ ìàëîå êîëè÷åñòâî 
è íåáîëüøàÿ ìîùíîñòü çàëåæåé, íèçêîå ñîäåðæàíèå öåííûõ êîìïîíåí-
òîâ, ñëîæíûå óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè, íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ äîðî-
ãîñòîÿùèõ ïðîöåññîâ òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ 
èëè íåáëàãîïðèÿòíûå ãåîãðàôî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. 
Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îòíåñåíèÿ çàïàñîâ ê çàáàëàíñîâûì ÿâëÿåòñÿ 
ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ â áëèæàéøåì áó-
äóùåì è âêëþ÷åíèÿ â áàëàíñîâûå ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëî-
ãèè äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè. 

Ïðîìûøëåííûå çàïàñû ñîñòîÿò èç áàëàíñîâûõ çà âû÷åòîì ïðîåêò-
íûõ ïîòåðü ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèÿ. 
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Îòíîøåíèå ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ ê áàëàíñîâûì íàçûâàþò êîýôôè-
öèåíòîì èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî. Åãî çíà÷åíèÿ èçìåíÿþò-
ñÿ îò 0,7-0,8 â ìàëûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è òîíêèõ ïëàñòàõ äî 0,95 â 
ìîùíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ. 

Íàðÿäó ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðèðîäíûå óñëî-
âèÿ. Îíè îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî, âëèÿÿ íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, â 
äàííûé èñòîðè÷åñêèé îòðåçîê âðåìåíè íå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå íåïî-
ñðåäñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåñóðñà ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Îáû÷íî ïîä ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè ïîäðàçóìåâàþò êëèìàòè÷åñêèå 
è ãåîãðàôî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ. È òî è äðóãîå ñóùå-
ñòâåííî âëèÿåò íà óðîâåíü çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. Íàïðèìåð, ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è íåôòè â Ñàóäîâñêîé 
Àðàâèè è Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî îêîëî äâóõ è äåñÿòè äîë-
ëàðîâ çà áàððåëü. Íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðè÷èíàìè â äàííîì ñëó÷àå ïÿòè-
êðàòíàÿ ðàçíèöà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî áîëüøàÿ 
÷àñòü ðîññèéñêîé íåôòè äîáûâàåòñÿ â òðóäíîäîñòóïíûõ è óäàëåííûõ 
ðàéîíàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè ñ ñóðîâûì êëèìàòîì. 

Ãðàíèöà ìåæäó ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè 
èçìåí÷èâà. Òàê, âîçäóõ äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà áûë òîëüêî ïðèðîä-
íûì óñëîâèåì. Ñåé÷àñ îí ÿâëÿåòñÿ è óñëîâèåì, è ðåñóðñîì. Â ïîñëåä-
íåì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó, íàïðèìåð, èçâëå÷åíèå èç âîçäóõà â ïðî-
ìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ êèñëîðîäà è àçîòà äëÿ ðàçëè÷íûõ 
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé.  

1.2. Îáùåå ñîñòîÿíèå ðåñóðñíîé áàçû 

Ìàñøòàáû íàøåé öèâèëèçàöèè êàê â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ 
áëàã, òàê è åå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó èëëþñòðèðóþò äàííûå 
òàáë. 1.1. Îíè ÿâëÿþòñÿ õîðîøåé áàçîé äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ñîîòâåò-
ñòâèÿ ðîññèéñêèõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäíåìèðîâûì. 

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ ëþäñêîãî ñîîáùåñòâà ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè ÿâëÿþòñÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå. Íàëè÷èå èõ ïðàêòè÷åñêè íå-
îãðàíè÷åííûõ è äåøåâûõ èñòî÷íèêîâ â ðàñïîðÿæåíèè ÷åëîâå÷åñòâà 
îçíà÷àëî áû ïî ñóòè ðåøåíèå âñåõ åãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
â òîì ÷èñëå èñòîùåíèÿ (êîíå÷íîñòè) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ðàçä. 1.5). 

Ãëîáàëüíûå ïðåäïîëàãàåìûå ðåñóðñû ýíåðãèè ïðåäñòàâëåíû â 
òàáë. 1.2 (Ýâîëþöèÿ…). Çà åäèíèöó èõ èçìåðåíèÿ ïðèíÿòà âåëè÷èíà 
15 ÒÂò/ãîä óñëîâíîãî òîïëèâà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìèðîâîìó ýíåðãîïî-
òðåáëåíèþ â 2000 ã. Èíûìè ñëîâàìè, òàáë. 1.2 ïîêàçûâàåò, íà êàêîå 
âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî îáåñïå÷åíî òåìè èëè èíûìè ðåñóðñàìè ïðè ìàñ-
øòàáå èõ ïîòðåáëåíèÿ íà óðîâíå 2000 ãîäà. 
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Òàáëèöà  1.1 
Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ 

ìèðîâîé ñèñòåìû ïðèðîäà/îáùåñòâî (Êîíäðàòüåâ… ñ. 14-29) 

Ãëîáàëüíûå êîìïîíåíòû ÑÏÎ 
Îöåíêà êîìïîíåíòà 

íà êîíåö 20 â. 
Ïðîèçâîäñòâî çåðíà, ìëí ò/ãîä 1836 
Òî æå, êã/÷åë./ãîä 302 
Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà, ìëí ò/ãîä 232 
Òî æå, êã/÷åë./ãîä 38,2 
Ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü, ìëí ãà 274 
Ïëîùàäü íà 1000 ÷åë., ãà 45,7 
Ðàñõîäîâàíèå èñêîïàåìîãî òîïëèâà, ìëí ò íåô-
òÿíîãî ýêâèâàëåíòà: 
óãîëü 2186 
íåôòü 3504 
ãàç 2164 
Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè ÀÝÑ, ÃÂò/ãîä 348 
Òî æå, âåòðîâûìè ñèñòåìàìè, ÌÂò/ãîä 18100 
Ñðåäíÿÿ ãëîáàëüíàÿ òåìïåðàòóðà, ◦Ñ 14,3 
Ýìèññèÿ óãëåðîäà çà ñ÷åò ñæèãàíèÿ èñêîïàåìûõ 
òîïëèâ, ìëí ò Ñ/ãîä 

6180 

Ïàðöèàëüíîå äàâëåíèå ÑÎ2 â àòìîñôåðå, 
1/ìëí 

370,9 

Ïðîèçâîäñòâî ìåòàëëîâ, ìëí ò/ãîä ~1000* 

Ïðîèçâîäñòâî êðóãëîé äðåâåñèíû, 
ìëí êóá. ì/ãîä 

3336 

Ðàçëèâû íåôòè â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ìëí ò/ãîä 

48,6 

Âàëîâûé ïðîäóêò:  
âñåãî, òðèë. äîëëàðîâ ÑØÀ/ãîä 44,9 
òî æå, äîëëàðîâ/÷åë./ãîä 7392 
Íàñåëåíèå Çåìëè, ìëðä ÷åë. 6,08 
åæåãîäíûé ïðèðîñò, ìëí ÷åë. 77 
*Îöåíêà àâòîðà 

Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî, ïðè âñåé îãðàíè÷åííîñòè 
íåâîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïî ïîâîäó èñòîùåíèÿ êî-
òîðûõ ÷àùå âñåãî çâó÷àò îïàñåíèÿ, äàæå çàïàñîâ íåôòè è ïðèðîäíîãî 
ãàçà, ìèíèìàëüíûõ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè âèäàìè ýíåðãèè, äîñòàòî÷íî 
íà 1-2 òûñÿ÷è ëåò. Ïîëíîñòüþ ñíèìàåò òðåâîãó îòíîñèòåëüíî íåäîñòàò-
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êà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé è 
ÿäåðíîé ýíåðãèè. Ñòîëü æå âûñîêóþ ñòåïåíü îïòèìèçìà âíóøàþò äàí-
íûå ïî çàïàñàì âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ. 

Òàáëèöà 1.2 
Ãëîáàëüíûå ðåñóðñû ýíåðãèè 

Òèï ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåñóðñà: Îöåíêà (ÒÂòã) 
Íåâîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû 
Îáû÷íûå íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç 1000 
Íåñòàíäàðòíûå íåôòü è ãàç, çà èñêëþ÷åíèåì êëà-
ñòåðîâ ìåòàíà 

2000 

Êëàñòåðû ìåòàíà 20000 
Ñëàíöû 30000 
Ãåîòåðìàëüíûå èñòî÷íèêè:  
– ïàð è ãîðÿ÷àÿ âîäà 4000 
–  ãîðÿ÷èå ñóõèå ãîðíûå ïîðîäû 1000000 
Óðàí:  
– â ðåàêòîðàõ ñ ëåãêîé âîäîé 3000 
– â áðèäåðíûõ ðåàêòîðàõ 3000000 
Òåðìîÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ:  
– äåéòåðèé-òðèòèé, îãðàíè÷åííûå ëèòèåì 140000000 
– äåéòåðèé-äåéòåðèé 250000000000 
Âîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû (ÒÂòã/ãîä) 
Ãèäðîýíåðãåòèêà 15 
Èñïîëüçîâàíèå áèîìàññû 100 
Ýíåðãèÿ âåòðà 2000 
Ñîëíå÷íàÿ ýíåðãèÿ:  
– íà ïîâåðõíîñòè ñóøè 26000 

– íà âñåé ïîâåðõíîñòè Çåìëè 88000 

Íà ãîðàçäî ìåíüøèå ñðîêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî îáåñïå÷å-
íî ïðîãíîçíûìè, ãåîëîãè÷åñêèìè (ðàçâåäàííûìè) è áàëàíñîâûìè (èçâëå-
êàåìûìè, äîêàçàííûìè) çàïàñàìè ýíåðãèè. Èõ îöåíêè ïðèâîäÿòñÿ äàëåå. 

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ èñïîëüçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýíåðãèè ãîðþ÷èõ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çàêëþ÷åíà â óãëå (äî 90%), îñòàëüíîå ïðèìåðíî 
â ðàâíîé ñòåïåíè ïðèõîäèòñÿ íà ïðèðîäíûé ãàç è íåôòü (òàáë. 1.3). 

Íàøà ñòðàíà ðàñïîëàãàåò ñàìûìè áîëüøèìè â ìèðå ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè, ïðåâûøàþùèìè â 2-3 ðàçà èìåþùèåñÿ â ÑØÀ. Ñóììàð-
íàÿ âåëè÷èíà ðàçâåäàííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ 
íà óðîâíå 30 òðëí äîë. (òàáë. 1.4). Îñíîâíàÿ èõ ñòîèìîñòü ñâÿçàíà ñ 
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ïðèðîäíûì ãàçîì (äî 1/3 îò îáùåé) è óãëåì (äî 1/4), à òàêæå ñ íåô-
òüþ è ìåòàëëóðãè÷åñêèìè ðóäàìè (ïðèìåðíî ïî 15%). 

Òàáëèöà 1.3 
Ìèðîâûå ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû ãîðþ÷èõ èñêîïàåìûõ (Öåìåíòíàÿ…) 

Èñêîïàåìîå òîíí Äæ·1021 Äîëÿ, % 

Íåôòü, íåôòÿíîé ãóä-
ðîí 

313·109 13,5 6,0 

Ïðèðîäíûé ãàç 283·109 10,6 4,7 
Óãîëü è ñëàíöû 7,6·1012 201 88,8 

Â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè ñî-
ñòàâëÿþò: 20,4 ìëðä ò íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà; 46,4 òðëí ì3

ïðèðîäíîãî ãàçà; 196 ìëðä ò óãëÿ; 56 ìëðä ò æåëåçíîé ðóäû; 221 ìëí 
ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé; 4360 êì3 ïðåñíîé âîäû; 700 ìëí ãà 
ëåñà; 82 ìëðä ì3 çàïàñîâ äðåâåñèíû (Ôåäîðåíêî…). 

Ïî âñåì ïåðå÷èñëåííûì âûøå ïîëåçíûì èñêîïàåìûì, êðîìå óãëÿ, 
íàøà ñòðàíà çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Â ÷àñòíîñòè, ðàçâåäàííûå 
çàïàñû ãàçà, íåôòè, óãëÿ, æåëåçíûõ è íèêåëåâûõ ðóä ñîñòàâëÿþò ñîîò-
âåòñòâåííî 35, 13, 12 è 30% îò ìèðîâûõ (Ìåõàíèçì…). 

Òàáëèöà 1.4 
Ñòîèìîñòü áàëàíñîâûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè 

(Ãîðè÷åâà; Ôåäîðåíêî…) 

Èñêîïàåìûå Êîë-âî Ìëðä äîë Äîëÿ, % 
Íåôòü, ãàçîâûé êîíäåíñàò, ãóäðîí, 
ìëí ò 

20390 4481 15,7 

Ïðèðîäíûé ãàç, òðëí ì3 46,4 9190 32,2 
Óãîëü è ñëàíöû, ìëðä ò 196 6651 23,3 
Ðóäû ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, ìëðä ò 56 1962 6,8 
Ðóäû öâåòíûõ ìåòàëëîâ è àëìàçû1 - 2079 7,3 
Ïðî÷èå - 4197 14,7 
Âñåãî - 28560 100 
Ïðèìå÷àíèå. Àëìàçû âìåñòå ñ áëàãîðîäíûìè ìåòàëëàìè ñîñòàâëÿþò íå 
áîëåå 1%.

Â öåëîì ïî îáúåìó ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ Ðîñ-
ñèè îáåñïå÷åíî âåäóùåå ïîëîæåíèå â ìèðå. Ïðè ÷èñëåííîñòè åå æèòå-
ëåé ìåíåå 2,5% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû â íåäðàõ ñòðàíû, ïî îöåíêå ÎÎÍ, 
ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå 50% ìèðîâûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. 

Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî â ìèðå ïî óðîâíþ îáåñ-
ïå÷åííîñòè îáùåé ïëîùàäüþ çåìåëü (11,6 ãà) è ïàøíè (0,9 ãà) íà îä-
íîãî æèòåëÿ. Åå ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà ðàâíà 500 ìëí ì3 â ãîä. Íà ñòðàíó 
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ïðèõîäèòñÿ 20% ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîâåðõíîñòíûõ âîä, 10% 
ìèðîâîãî ðå÷íîãî ñòîêà (4260 ìëí ì3/ãîä), èëè ïî÷òè 30 òûñ ì3/ãîä 
íà îäíîãî æèòåëÿ. Â íåé ðàñïîëîæåí êðóïíåéøèé â ìèðå àðåàë ìàëîíà-
ðóøåííûõ è åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, ïîðÿäêà 8-11 ìëí êì2. 

Ðàñïîëàãàÿ ñòîëü çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ìèðîâûì ëèäåðîì ïî âåëè÷èíå äóøåâîãî 
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, õîòÿ è äðóãèå åãî ñîñòàâëÿþùèå, â ôîðìå 
÷åëîâå÷åñêîãî è âîñïðîèçâîäñòâåííîãî êàïèòàëà, âûãëÿäÿò âíóøèòåëüíî 
(òàáë. 1.5). 

Òàáëèöà 1.5 
Âåëè÷èíà äóøåâîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ìèðà 

(Ìåõàíèçì…) 

Êàïèòàë, òûñ. äîë ÑØÀ íà ÷åë. 
Ðåãèîí âñåãî ÷åëîâå÷. âîñïðîèçâîä. ïðèðîäíûé 

Ðîññèÿ 400 200 40 160 

Çàïàäíàÿ Åâðîïà 238 177 55 6 

ÑØÀ + Êàíàäà 327 249 62 16 

ßïîíèÿ + 
Àâñòðàëèÿ + 
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 

159 65 27 58 

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ìàæîðíîå ïîëîæåíèå ñ âàëîâûìè è ïîäóøå-
âûìè îáúåìàìè íàõîäÿùèõñÿ â íåäðàõ ðåñóðñîâ – çàñëóãà òîëüêî 
Ïðèðîäû. Íàø âêëàä â îñâîåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå «Áî-
ãîì äàííûõ» áîãàòñòâ ñóùåñòâåííî ìåíåå çíà÷èì. Îá ýòîì, â ÷àñòíî-
ñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò íàìåòèâøèåñÿ, îñîáåííî â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò, 
âåñüìà òðåâîæíûå òåíäåíöèè. 

Âî âñåì ìèðå ìàòåðèàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà îáû÷íî ðàçâèâàåòñÿ òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî åæåãîäíî ïðèðàùåííûå çàïàñû íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé 
ïðåâûøàþò âûðàáîòàííûå çà ýòîò ïåðèîä. Â òàêîì ñëó÷àå ïðîìûø-
ëåííîñòü íå èñïûòûâàåò ñûðüåâîãî ãîëîäà. 

Â íàøåé ñòðàíå ïðèðîñò ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãî-
äîâ ïðîøåäøåãî âåêà, ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
ìåíüøå, ÷åì èçâëå÷åííûõ èç íåäð. Ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå 
îáúåìà ãåîëîãè÷åñêèõ ðàáîò (ïðèìåðíî íà ïîðÿäîê, â 10 ðàç). Êàê 
ñëåäñòâèå, óðîâåíü ðàçâåäàííîñòè ñûðüåâîé áàçû íà íà÷àëî 21 â. ñî-
ñòàâëÿë ìåíåå 41%, â òîì ÷èñëå â Çàïàäíîé Ñèáèðè – 46, Åâðîïåé-
ñêîì Ñåâåðå – ìåíåå 51%, â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè – îêîëî 10, íà ìîð-
ñêîì øåëüôå – áîëåå 4% (Ïîëÿêîâ). 
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Ïî ýòîé ïðè÷èíå íå âûÿâëåíû íîâûå ïðîìûøëåííîãî çíà÷åíèÿ ìå-
ñòîðîæäåíèÿ ìàðãàíöåâûõ, õðîìîâûõ, ôîñôîðèòíûõ, áàðèòîâûõ ðóä, 
áåíòîíèòîâ, êàîëèíîâ, ñàìîðîäíîé ñåðû, ðÿäà ðåäêèõ ýëåìåíòîâ è äðó-
ãèõ èñêîïàåìûõ, ñûðüåâàÿ áàçà êîòîðûõ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóåò. Â òå÷åíèå óæå ìíîãèõ ëåò íå îñâàèâàþòñÿ çàïàñû íèêåëÿ, 
ñâèíöà, ðòóòè, òèòàíà è öèðêîíèÿ, êàëèéíûõ ðóä. Â 1994 ã. ïðåêðàùå-
íà äîáû÷à ðòóòè. Â íàèáîëåå êðèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíûå ñûðüåâûå ìàòåðèàëû: âîëüôðàì, ìîëèáäåí, îëîâî, 
ñâèíåö, öèíê, ïëàâèêîâûé øïàò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå ñûðüå-
âîé áàçû â öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. 

Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., 
ãîðíîðóäíàÿ ïðîìûøëåííîñòü èñïûòûâàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè, 
âûçâàííûå îáùèì êðèçèñîì ðåôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ìíî-
ãèå ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè óáûòî÷íû è ìàëîðåíòàáåëüíû. Îäíàêî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â îáîçðèìîé ïåðñïåê-
òèâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåñóùåñòâåííîé. 

Èç-çà êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðíûõ îòðàñëåé âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî 
ëèêâèäèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé. Íàèáîëüøåå èõ ÷èñëî îòíîñèòñÿ ê óãîëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. 

Îãðàíè÷åííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàåò óãðîçó òîãî, ÷òî ïðè ëèêâèäà-
öèè øàõò ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå áóäóò âûïîëíåíû â ïîëíîì 
îáúåìå. Òàê, ñóùåñòâóþùèìè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè îáîñíîâàíèÿìè 
ëèêâèäàöèè øàõò íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîðíî-ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã 
íà ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè ãèäðîäèíàìè÷åñêîãî ðåæèìà, ñäâèæåíèÿ ãîðíûõ 
ïîðîä è çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Ýòè æå ÒÝÎ íå ïðåäóñìàòðèâàþò ðåêóëü-
òèâàöèè õâîñòî- è øëàìîõðàíèëèù, ïîðîäíûõ îòâàëîâ.   

Ñòîëü æå ñóùåñòâåííî íåäîôèíàíñèðîâàíèå çàêðûòèÿ íåðåíòàáåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. Â íåé, íàïðèìåð, ê 2000 ã. 
áûëî íàìå÷åíî ëèêâèäèðîâàòü áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ ðóäíèêîâ è íå-
ñêîëüêî êàðüåðîâ. Îäíàêî ñðåäñòâ íà ýòî è êîíñåðâàöèþ ãîðíîäîáû-
âàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìåþò. Íå îïðåäåëåí è ìåõàíèçì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè è êîíñåðâàöèè ðóäíèêîâ è êàðüåðîâ èç 
ãîñáþäæåòà (Ïðîòàñîâ). 

Áîëüøîé óùåðá íàðîäíîìó õîçÿéñòâó íàíîñèò ñòðåìëåíèå ïðåäïðè-
ÿòèé ê âûáîðî÷íîé îòðàáîòêå ëó÷øèõ ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæäåíèé. Åñëè 
ðàíüøå ïîëíîòà èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà ñòðà-
íû ãëàâíûì îáðàçîì çàâèñåëà îò óðîâíÿ ïîòåðü ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
ïðè èõ äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà îïðåäåëÿåòñÿ 
óðîâíåì âûáîðî÷íîé îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé. È õîòÿ òåõíîëîãè÷åñêèå 
ïîòåðè íà ëó÷øèõ ïî êà÷åñòâó ó÷àñòêàõ ìîãóò îñòàâàòüñÿ íà ïðåæíåì 
óðîâíå è äàæå ñîêðàùàòüñÿ, ýòî ïðèâîäèò ê íàêîïëåíèþ çàïàñîâ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ õóäøåãî êà÷åñòâà è ïîòåðå èõ ïðîìûøëåííîãî çíà÷åíèÿ. 
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Òðàäèöèîííûé âåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé, 
îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ íåäð âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ñôîðìèðîâàëè ïðîèçâîäñòâà ñ ôàêòè÷åñêè íåçàâåðøåííûì òåõíîëîãè÷å-
ñêèì öèêëîì, êîãäà íåïðîôèëüíûå öåííûå êîìïîíåíòû ñûðüÿ ïåðåâî-
äÿòñÿ â îòõîäû è òåðÿþòñÿ. 

Ïî ýòèì ïðè÷èíàì â îòâàëàõ ïðîäîëæàþò íàêàïëèâàòüñÿ âñêðûø-
íûå è âìåùàþùèå ïîðîäû, îòõîäû ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, 
õîòÿ îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèãîäíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íà-
ðîäíîì õîçÿéñòâå. Âìåñòå ñ òåì â ñòðàíå äåéñòâóþò òûñÿ÷è êàðüåðîâ 
ïî äîáû÷å îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ãëèí, ïåñêîâ, 
ùåáíÿ, èçâåñòíÿêîâ è ò.ï.), êîòîðûå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî çàìå-
íèòü îòõîäàìè ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðíîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïðåäñòàâëÿåò 
îäèí èç ñàìûõ êðóïíûõ èñòî÷íèêîâ íàðóøåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîä-
íîé ñðåäû (Êí. 2, ðàçä. 5.3.2). Âëèÿíèå íà áèîñôåðó çàãðÿçíèòåëåé, 
îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ãîðíîäîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè, íàñòîëüêî øèðîêî, ÷òî âûçûâàåò â ðÿäå ðàéîíîâ 
âîçäåéñòâèå, ãóáèòåëüíî ñêàçûâàþùååñÿ íà ñîñòîÿíèè ïî÷â, ðàñòèòåëü-
íîãî è æèâîòíîãî ìèðà, îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è èí-
ôðàñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Ïîëîæåíèå â îáëàñòè îõðàíû íåäð è ãîðíîé ýêîëîãèè ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ íà ãðàíè ðåçêîãî óõóäøåíèÿ. Ãëàâíûå ïðè÷èíû ýòîãî êàê â 
îáùèõ îòðèöàòåëüíûõ òåíäåíöèÿõ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, òàê è â íåäîñ-
òàòî÷íî îñìûñëåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâûì êîìïëåêñîì. Ðåàëèçàöèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ñîçäàåò 
íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ õèùíè÷åñêîãî îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà ñòðàíû (Ïðîòàñîâ). 

1.3. Çàïàñû è äîáû÷à íåîðãàíè÷åñêèõ 

     òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

Â ðàññìàòðèâàåìóþ ãðóïïó âõîäÿò âñå òâåðäûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû 
íåäð, çà èñêëþ÷åíèåì òîïëèâà, èëè ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
(ÏÝÐ). Ê òîïëèâó îòíîñÿò êàê îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà (óãîëü, òîðô, 
ñëàíöû), òàê è íåîðãàíè÷åñêèå (óðàíîâûå ðóäû – èñòî÷íèê ÿäåðíîãî 
ãîðþ÷åãî). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâàÿ äîáû÷à â ðàññìàòðèâàåìîé 
ãðóïïå äîñòèãàåò 30 ìëðä ò/ãîä. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè èç íèõ 
ÿâëÿþòñÿ: ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû (èçâåñòíÿêè, ïåñêè, ãëèíû, ïåñ÷à-
íèêè, ãðàíèòû, áóòîâûé êàìåíü, ùåáåíü, ãðàâèé è ïð.); îáëèöîâî÷íûé 
êàìåíü (ëàáðàäîðèòû, ãàááðî, êâàðöèòû, òóôû, áàçàëüòû è äð.); ðóä-
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íûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Ïîñëåäíèå âêëþ÷àþò â ñâîé ñîñòàâ ðóäû 
÷åðíûõ (æåëåçà, ìàðãàíöà, õðîìà) è öâåòíûõ ìåòàëëîâ (áîêñèòû, ìåä-
íûå, íèêåëåâûå, ïîëèìåòàëëè÷åñêèå, çîëîòîñîäåðæàùèå è ò.ä.), ðóäû 
õèìè÷åñêèå è àãðîíîìè÷åñêèå (ôîñôàòû, êàëèéíûå ñîëè, ïîâàðåííàÿ 
ñîëü, ïëàâèêîâûé øïàò, ñàìîðîäíàÿ ñåðà, áàðèòû è ò.ï.). Îñíîâíóþ 
ìàññó îòäåëüíûõ âèäîâ äîáûâàåìîé ãîðíîé ìàññû, ñ óòî÷íåíèÿìè àâ-
òîðà, ñîñòàâëÿþò, ìëí ò/ãîä: 

êàìåííûå ìàòåðèàëû – 11000; 
ïåñêè è ãðàâèé – 7000; 
êàðáîíàòíîå ñûðüå è ãëèíà äëÿ ïðîèçâîäñòâà öåìåíòà – 3000; 
ñòðîèòåëüíûå ãëèíû – 400; 
æåëåçíàÿ ðóäà – 1500; 
ìåäíî-ìîëèáäåíîâûå ðóäû – 2500; 
çîëîòîñîäåðæàùèå ðóäû – 1000. 
Âñåãî èç íåäð èçâëåêàåòñÿ äî 200 ðàçëè÷íûõ âèäîâ è êîìïîíåíòîâ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 
Çàïàñû ñûðüÿ ïî îòíîøåíèþ ê èõ áàëàíñîâûì è ãåîëîãè÷åñêèì îáú-

åìàì  ïðè ñëîæèâøåìñÿ óðîâíå ãîäîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâëÿþò, ëåò: 

Ìåäü 45/350 Öèíê 20/600 
Æåëåçî 100/2500 Ìîëèáäåí 60/600 
Àëþìèíèé 20/68000 Ñåðà 30/7000 
Ñâèíåö 10/150 Óðàí 50/8500 

Çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè Çåìëè 
íåðàâíîìåðíî. Òàê, íàèáîëüøèå çàëåæè æåëåçíûõ ðóä ñîñðåäîòî÷åíû â 
Áðàçèëèè, Àâñòðàëèè, Êàíàäå, ÑØÀ, ÞÀÐ, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè, ÔÐÃ, Øâåöèè, Íîðâåãèè, Êèòàå è íàøåé ñòðàíå. Èõ ãåîëîãè÷åñêèå 
çàïàñû îöåíèâàþòñÿ â 4-5 òðëí ò, â òîì ÷èñëå ðàçâåäàííûå – 600 ìëðä 
ò, äîñòîâåðíûå – 260 ìëðä ò. Ñðåäíåå ñîäåðæàíèå æåëåçà â ðóäå 40%. 

Ïî ãîñóäàðñòâåííîìó áàëàíñó çàïàñîâ íà 01.01.2002 ã. Ðîññèÿ ðàñ-
ïîëàãàåò 172 ìåñòîðîæäåíèÿìè æåëåçíûõ ðóä ñ èõ ìàññîé ïî êàòåãî-
ðèè À + Â + Ñ1, ðàâíîé 56,6 ìëðä ò è ñðåäíèì ñîäåðæàíèåì æåëåçà 
35,87%. Îêîëî 87% ðóä ñîñðåäîòî÷åíî â 35 êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíè-
ÿõ, 16 èç êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ, à 19 ñîñòàâëÿþò ãîñðåçåðâ. Èç 
îñâîåííûõ ìåñòîðîæäåíèé íà äåñÿòè ïðèìåíÿþò îòêðûòûé ñïîñîá äî-
áû÷è, à íà øåñòè – ïîäçåìíûé (Ñóõîðó÷åíêîâ).  

Ìåñòîðîæäåíèÿ æåëåçíûõ ðóä íàøåé ðîäèíû  èìåþò êîìïëåêñíûé 
õàðàêòåð. Èõ öåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîäåðæàíèåì îñíîâíîãî 
âåùåñòâà, íî è ïîïóòíûìè ïîëåçíûìè êîìïîíåíòàìè (àïàòèò, êîáàëüò-
ñîäåðæàùèé ïèðèò, çîëîòî, ñåðåáðî, ñôàëåðèò, ðåäêèå ìåòàëëû), à 
òàêæå ýëåìåíòàìè, ïðèñóòñòâóþùèìè â ìèíåðàëàõ æåëåçà (ãåðìàíèé, 
òèòàí, âàíàäèé è äð.). Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíå÷íûå ïðîäóê-



18

òû èçâëåêàåòñÿ íå áîëåå 40% öåííûõ êîìïîíåíòîâ, îñòàëüíîå òåðÿåòñÿ 
â íåäðàõ, óõîäèò â îòâàëû, õâîñòû îáîãàùåíèÿ, øëàìû, ïûëè è äðóãèå 
îòõîäû ïðîèçâîäñòâà. 

Â ìåòàëëóðãè÷åñêèõ öåõàõ Ðîññèè 90% ïåðåïëàâëÿåìîãî æåëåçî-
ðóäíîãî ñûðüÿ ïðåäñòàâëåíî ìàãíåòèòîâûìè ðóäàìè, îñòàëüíîå ïðèíàä-
ëåæèò ãåìàòèòîâîìó, áóðîæåëåçíÿêîâîìó è ñèäåðèòîâîìó ñûðüþ 
(Êí. 1, ðàçä. 6.3.1). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ ñòðàíû èñïûòûâàåò â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ðóäàìè ìàð-
ãàíöà è õðîìà, íåîáõîäèìûìè äëÿ âûïëàâêè ôåððîñïëàâîâ. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, áåç ïîñëåäíèõ ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî êà÷åñòâåííûõ ñòàëåé 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåñòîðîæäåíèé ìàðãàíöà, íèêåëÿ, êîáàëüòà è õðîìà 
íàõîäèòñÿ â Àôðèêå, Àçèè, Àâñòðàëèè, Àìåðèêå. Äî 1,5 òðëí ò æåëå-
çî-ìàðãàíöåâûõ êîíêðåöèé ïðåäïîëîæèòåëüíî èìååòñÿ íà äíå îêåàíîâ. 
Áîêñèòû, ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà àëþìèíèÿ, íàõîäÿòñÿ, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, â Àâñòðàëèè, Ãâèíåå, íà ßìàéêå. Îñíîâíàÿ äîëÿ ìåäíûõ ðóä 
çàëåãàåò â ÑØÀ, ×èëè, Çàèðå, Çàìáèè, îëîâà – â Èíäèè, Òàèëàíäå, 
Áîëèâèè, öèíêà – â ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè, Ïåðó.  

Èç ëåãèðóþùèõ ìåòàëëîâ äëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â ñòðàíå ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ çàïàñû íèîáèÿ è òàíòàëà. Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâî ýòèõ ìå-
òàëëîâ äàæå â 80-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íå îáåñïå÷èâàë ïîòðåáíî-
ñòè îòðàñëè â ïîëíîì îáúåìå. Îäíàêî íà Ëîâîçåðñêîì ìåñòîðîæäåíèè 
íèîáèÿ èìåþòñÿ ðåçåðâû ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ, êîòîðûå ïðè íàëè÷èè 
èíâåñòèöèé ìîæíî âîâëå÷ü â ïðîèçâîäñòâî íèîáèåâûõ êîíöåíòðàòîâ. 
Ðåäêîìåòàëüíîå ìåñòîðîæäåíèå â Èðêóòñêîé îáëàñòè è ìåñòîðîæäåíèå 
òàíòàëà â ßêóòèè – òàêæå êðóïíûé ðåçåðâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè â ýòèõ âèäàõ ñûðüÿ äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà ñïåöñòàëåé. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì òèòàíîâîãî ñûðüÿ äëÿ õèìè÷åñêîé è ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëóæàò ðîñ-
ñûïè Ìàëûøåâñêîãî èëüìåíèòî-öèðêîíîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Îíè ñî-
äåðæàò òàêæå òàíòàë è ãàôíèé, ïðåäñòàâëÿþùèå ïðîìûøëåííûé 
èíòåðåñ â ñëó÷àå èõ èçâëå÷åíèÿ ïðè ïåðåðàáîòêå èëüìåíèòîâûõ è öèð-
êîíîâûõ êîíöåíòðàòîâ.  

Ñûðüåâàÿ áàçà íåðóäíîãî ñûðüÿ (èçâåñòíÿêè, äîëîìèòû, ìàãíåçèòû 
è äð.) â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè. 
Îäíàêî çàòðóäíåíî îáåñïå÷åíèå ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ áåíòî-
íèòîâûìè ãëèíàìè, èñïîëüçóåìûìè â êà÷åñòâå âÿæóùèõ ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå æåëåçîðóäíûõ îêàòûøåé. Èõ ðàçâåäàííûå è èñïîëüçóåìûå çàïàñû 
íà òåððèòîðèè ÑÍÃ èìåþòñÿ òîëüêî â Àðìåíèè è Ãðóçèè. 
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Â  ìèðå âûäåëÿåòñÿ ïÿòü ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ åæåãîäíî äîáûâà-
åòñÿ ñâûøå 1 ìëðä ò ãîðíîé ìàññû: ÑØÀ – 3,5 ìëðä ò, Ðîññèÿ, 
ÊÍÐ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ – ïî 1,0-1,5 ìëðä ò. 

Ìîùíîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, äîáûâàþùèõ íåîðãàíè÷åñêèå 
òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, îñîáåííî ðóäíûå, âåñüìà ñóùåñòâåííî 
ðàçíÿòñÿ: îò ìåíåå ÷åì 100 òûñ. äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ 
òîíí ãîðíîé ìàññû â ãîä.  

Äîáû÷à áîëüøèíñòâà ðóä ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, íåðóäíûõ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ñâÿçè ñ îáùèì êðèçèñîì ýêîíîìèêè 90-õ ãî-
äîâ 20 â. â ýòîò ïåðèîä íåóêëîííî ñíèæàëàñü. Îòíîñèòåëüíàÿ åå ñòà-
áèëèçàöèÿ äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñòàëà ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ íà ðóáåæå âåêîâ (òàáë. 1.6). Ïðè ýòîì óðîâåíü èçâëå÷åíèÿ 
îñíîâíûõ ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ èç ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ïðè îáîãàùå-
íèè îñòàâàëñÿ ïðåæíèì. 

Òàáëèöà 1.6 
Äîáû÷à îñíîâíûõ òâåðäûõ íåîðãàíè÷åñêèõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè 

ïî ãîäàì, % ê 1990 ã 

Ðóäû 1991 ã. 1994 ã. 1997 ã. 
Æåëåçíûå 84 71 67 
Õðîìèòîâûå 71 61,5 56 
Áîêñèòîâûå 84 62,5 54 
Ñâèíöîâûå 88 42 36 
Öèíêîâûå 92 70 58 
Ìåäíûå 93 69,2 66 
Íèêåëåâûå è êîáàëüòîâûå 93 70,5 72 
Îëîâÿííûå 94 64,5 58 
Çîëîòîñîäåðæàùèå 100 99 84 
Êàëèéíûå 108 69 64 
Àïàòèòîâûå 86,8 45,8 42 
Ôîñôîðèòîâûå 89,5 16,5 20,5 

Îäíîâðåìåííî áûë íàðóøåí ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû, ïîñêîëüêó, êàê óæå îòìå÷àëîñü (ðàçä. 1.2), ïðàêòè÷å-
ñêè ñâåðíóòûìè îêàçàëèñü ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ïî íàðàùèâàíèþ 
çàïàñîâ, îñîáåííî öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Âîñïðîèçâîäèìîñòü ïîñëåäíèõ ïî 
ïîãàøåííûì çàïàñàì â ýòîò ïåðèîä ñîñòàâëÿëà, %: öèíê – 15, ìåäü – 
19; îëîâî – 18; âîëüôðàì – 3; ìîëèáäåí – 29; êîáàëüò – 30; íè-
êåëü – 26; âèñìóò – 0; áîêñèòû – 3 (Êîëïàêîâ).  

Îñîáåííîñòüþ ãîðíîäîáûâàþùåãî êîìïëåêñà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ïî÷òè 70% íåîðãàíè÷åñêîãî ñûðüÿ íàõîäèòñÿ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ. 
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Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå çàïàñû íèêåëåâûõ ðóä, ïëàòèíîèäîâ, 
ìåäè, êîáàëüòà, ñâèíöà è öèíêà, çîëîòà è ñåðåáðà, àëìàçîâ, ñóðüìû è 
ðòóòè, òèòàíà, îëîâà, àïàòèòîâ, ñëþäû è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Íà þæíîé ãðàíèöå Àðêòèêè ðàñïîëîæåíû êðóïíåéøèå ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ (êîìáèíàòû «Ïå÷åíãàíèêåëü», «Ñåâåðîíèêåëü», 
Îëåíåãîðñêèé, Êîâäîðñêèé, Ëîâîîçåðñêèé, Íîðèëüñêèé ãîðíî-
ìåòàëëóðãè÷åñêèé), ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Àïàòèò» è äð. Â 
ãîðîäàõ Ìóðìàíñê, Çàïîëÿðíûé, Íèêåëü, Ìîí÷åãîðñê, Àïàòèòû, Êè-
ðîâñê, Äóäèíêà, Íîðèëüñê, Òèêñè, Àíàäûðü è ïðèëåãàþùèõ ðàéîíàõ 
ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 10 ìëí ÷åëîâåê. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåîðãà-
íè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èìååòñÿ è íà äðóãèõ îêðàèííûõ òåððè-
òîðèÿõ Ðîññèè. Òàê, íà Äàëüíåì Âîñòîêå äîáûâàåòñÿ 100% áðóñèòà 
ñòðàíû è ïî÷òè ñòîëüêî æå àëìàçîâ è îëîâà, 90% áîðà è 80% ïëàâè-
êîâîãî øïàòà, îêîëî 1/3 ñóðüìû è âîëüôðàìà. 

Ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè íåêîòîðûõ ðóä íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå 
â êîíöå 20 â. ïðèâåäåíû â òàáë. 1.7. Èç íåå ñëåäóåò, ÷òî ñàìûì äå-
øåâûì ÿâëÿåòñÿ áîãàòîå ðóäíîå ñûðüå, â êîòîðîì ñîäåðæàíèå öåëåâîãî 
ðóäíîãî êîìïîíåíòà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 30%. Ïî ìåðå ñíèæåíèÿ  
ñîäåðæàíèÿ îñíîâíîãî êîìïîíåíòà äî íåñêîëüêèõ ïðîöåíòîâ (ñâèíöîâî-
öèíêîâîå ñûðüå), îäíîãî ïðîöåíòà è ìåíåå (ìåäíûå, íèêåëåâûå, îëî-
âÿííûå ðóäû) èëè ãðàììîâ íà 1 ò (çîëîòî- è ñåðåáðîñîäåðæàùèå ðó-
äû) èçäåðæêè äîáû÷è ñûðüÿ è öåíû íà íåãî àíòèñèìáàòíî âîçðàñòàþò 
íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ. Ïðè ýòîì íà âñå âèäû öåíû ïðîäàæè ðóä ïðå-
âûøàþò èçäåðæêè èõ äîáû÷è îò íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ïðîöåíòîâ äî 2-
3 ðàç, ÷òî äåëàåò åå âûñîêîðåíòàáåëüíûì çàíÿòèåì. 

Òàáëèöà 1.7 
Öåíû ðóäíîãî ñûðüÿ íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå, äîë/ò (Íåñòåðîâ) 

Ðóäû Öåíà ïðîäàæè Èçäåðæêè íà 
äîáû÷ó 

Æåëåçíûå 40 21,7 
Áîêñèòîâûå 33,8/1844, Al 13,2 
Ôîñôàòíûå 38 28,8 
Ñâèíöîâûå 679/855, Pb 598 
Öèíêîâûå 1033/1267, Zn 813 
Ìåäíûå 2330/3760, Cu 1259 
Íèêåëåâûå 6278/14528, Ni 4763 
Îëîâÿííûå 5428/7128, Sn 3826 
Çîëîòîñîäåðæàùèå 12346/1436, Au 9839 
Ñåðåáðîñîäåðæàùèå 169872/7,1; Ag 117967 
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Ñïðàâî÷íî â òàáë. 1.7 (â çíàìåíàòåëå) ïðèâåäåíû öåíû íà ìåòàëëû 
(äîë./ò), êðîìå çîëîòà è ñåðåáðà (äîë./òðîéñêóþ óíöèþ) ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 08.08.2005 ã. (Ñîáûòèÿ…). 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî áàçà ñûðüåâûõ òâåðäûõ íåîðãàíè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ ñòðàíû ôîðìèðîâàëàñü â óñëîâèÿõ çàêðûòîé ýêîíîìèêè è 
áåñïëàòíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, 
ââåäåíèå ïëàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð âíîñÿò êîððåêòèâû â îöåíêó 
èìåþùåéñÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, ïî äàííûì 
Ìèíïðèðîäû, 30-70% áàëàíñîâûõ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé ìîãóò îêà-
çàòüñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ïåðåéòè â ðàç-
ðÿä çàáàëàíñîâûõ. 

1.4. Òîïëèâî 

1.4.1. Çàïàñû 

Ê òîïëèâíûì ðåñóðñàì îòíîñÿòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå îðãàíè÷åñêèå è 
íåîðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà, ðàçâåðíóòûå îïðåäåëåíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå 
õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ äàíû ðàíåå (Êí. 1, ââåäåíèå). Â ãðóïïó îðãà-
íè÷åñêèõ âõîäÿò òâåðäûå (óãîëü, òîðô, ãîðþ÷èå ñëàíöû), æèäêèå 
(íåôòü) è ãàçîîáðàçíûå (ïðèðîäíûé è ïîïóòíûé íåôòÿíîé ãàçû) ðå-
ñóðñû íåäð. Íåîðãàíè÷åñêîå òîïëèâî ïðåäñòàâëÿþò óðàíîâûå ðóäû. Ê 
îñíîâíûì ïî ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè è ðàññìàòðèâàåìûì äàëåå âè-
äàì òîïëèâà îòíîñÿòñÿ óãîëü, íåôòü, ãàç, óðàíîâûå ðóäû. Îäíàêî íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óæå â îáîçðèìîì áóäóùåì ê íèì, ïî-
âèäèìîìó, ïðèñîåäèíÿòñÿ ãèãàíòñêèå, â áóêâàëüíîì ñìûñëå, çàïàñû 
ãàçîâûõ ãèäðàòîâ è áóäåò îñâîåíà ïðàêòè÷åñêè íåèñ÷åðïàåìàÿ ýíåðãèÿ 
òåðìîÿäåðíîãî ñèíòåçà. 

Ìèðîâûå áàëàíñîâûå çàïàñû îòäåëüíûõ âèäîâ òîïëèâ õàðàêòåðèçó-
þò äàííûå òàáë. 1.8. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàçìåùåíèå èõ âåñüìà íåðàâíî-
ìåðíî. Òàê, áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ óãëÿ è óðàíà ðàñïîëîæåíà íà òåð-
ðèòîðèè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, à çàïàñû íåôòè è ãàçà 
ñîñðåäîòî÷åíû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé 
Àìåðèêè. Áîëüøàÿ ÷àñòü îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà íàõîäèòñÿ â Ñåâåðíîé 
Àìåðèêå (40%) è (Àçèè (35), ìåíüøå èõ â Çàïàäíîé Åâðîïå (12), 
Àôðèêå (7), Þæíîé Àìåðèêå è Îêåàíèè (ïî 3%). 

Êðàòêî îõàðàêòåðèçóåì çàïàñû îòäåëüíûõ âèäîâ òîïëèâ. 
Ìèðîâûå ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû óãëåé îöåíèâàþòñÿ â 7-8 òðëí ò 

(òàáë. 1.3). Èç íèõ íàèáîëüøèå êîëè÷åñòâà, ïîìèìî Ðîññèè, íàõîäÿòñÿ 
â ÑØÀ (430 ìëðä ò), ÔÐÃ (100) è Àâñòðàëèè (90). 
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Òàáëèöà 1.8 
Ìèðîâûå áàëàíñîâûå çàïàñû òîïëèâà 

Ðåñóðñ Êîëè÷åñòâî Îáåñïå÷åííîñòü, ëåò 
Íåôòü Îêîëî 140 ìëðä ò 40 
Ïðèðîäíûé ãàç Áîëåå 161 òðëí ì3 78 
Óãîëü 1600 ìëðä ò 400-450 
Óðàíîâûå ðóäû 3-4 ìëðä ò 10000-20000 
Ïðèìå÷àíèå. Çàïàñû íåôòè è ãàçà íà êîíåö 2002 ã. (Ñåðãååâ Ï.) 

Â Ðîññèè ýòè ðåñóðñû òàêæå âåñüìà çíà÷èòåëüíû (196 ìëðä ò). 
Ïî íèì îíà çàíèìàåò 3-å ìåñòî â ìèðå. Íàèáîëåå êðóïíûå óãîëüíûå 
áàññåéíû ñòðàíû: Êóçíåöêèé è Ïå÷îðñêèé (êàìåííûå óãëè), Êàíñêî-
À÷èíñêèé (áóðûå óãëè). Ãëóáèíà ïîäçåìíûõ ðàçðàáîòîê îáû÷íî ñî-
ñòàâëÿåò 300-800 ì. Â Êàíñêî-À÷èíñêîì áàññåéíå îíà íå ïðåâûøàåò 
100 ì, è äîáû÷à â íåì âåäåòñÿ îòêðûòûì ñïîñîáîì. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîîòâåòñòâèå ðàéîíîâ ðàçìåùåíèÿ îñíîâíûõ ðå-
ñóðñîâ óãëåé è ïîòðåáèòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, áîëåå 80% èõ çàïàñîâ ðàñ-
ïîëîæåíî ê âîñòîêó îò Óðàëà, à ñâûøå 80% ïîòðåáèòåëåé íàõîäèòñÿ ê 
çàïàäó îò íåãî. Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííûé óðîâåíü äîáû÷è óãëÿ â 
ñòðàíå îáåñïå÷åí ðåñóðñàìè íà 700-800 ëåò. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü (50%) ãåîëîãè÷åñêèõ çàïàñîâ íåôòè 
(313 ìëðä ò) ïàäàåò íà ñòðàíû Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, îêîëî 
40 – íà ÑÍÃ, Ñåâåðíóþ è Ëàòèíñêóþ Àìåðèêó, íåìíîãèì áîëåå 
10% – íà Àôðèêó, Àçèþ, Àâñòðàëèþ è Çàïàäíóþ Åâðîïó. Â ïðîãíîç-
íûõ ðåñóðñàõ ëèäèðóþùàÿ ðîëü Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà ñîõðàíÿ-
åòñÿ (1/3 îáúåìà), íî íà âòîðîå ìåñòî ïåðåìåùàþòñÿ ñòðàíû ÑÍÃ. 

Çàìåòíàÿ äîëÿ (30%) èçâåñòíûõ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáàòûâàåìûõ, 
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè ïðèóðî÷åíà ê ñóõîïóòíîé ÷àñòè ïðèáðåæíî-
ìîðñêèõ çîí ìèðà (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, ÎÀÝ, Âåíåñóýëà, Ëèáåðèÿ 
è äð.). Âñåãî â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 40 òûñ. íåôòÿíûõ ïðîÿâëå-
íèé, â òîì ÷èñëå áîëåå 30 òûñ. â ÑØÀ. Ïðè ýòîì îêîëî ¾ èçâëåêàå-
ìûõ çàïàñîâ ïðèõîäèòñÿ íà 370 ãèãàíòñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ñ çàïàñàìè 
îò 70 ìëí äî 7 ìëðä ò â êàæäîì. 

Íàèáîëüøèå ðàçâåäàííûå çàïàñû íåôòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 
01.02.2002 ã. è îáåñïå÷åííîñòü åþ èìåþòñÿ ó îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñò-
âà ñòðàí (òàáë. 1.9). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàïàñà-
ìè íåôòè, ïðèãîäíûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ïåðåðàáîòêè, 
îáëàäàþò â îñíîâíîì ñòðàíû Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, à òàêæå 
Âåíåñóýëà (îò 70 äî 150 ëåò). Ãîðàçäî áîëåå íèçêè îíè ó Ðîññèè 
(22 ãîäà). Çäåñü ñêàçûâàåòñÿ õîðîøî èçâåñòíàÿ îñîáåííîñòü íåôòÿíûõ 
ìåñòîðîæäåíèé íàøåé ñòðàíû, ñîñòîÿùàÿ â èõ òðóäíîäîñòóïíîñòè è 
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óäàëåííîñòè. Ïîýòîìó äîëÿ äîêàçàííûõ ðåñóðñîâ ðîññèéñêîé íåôòè â 
åå ìèðîâûõ ðåñóðñàõ ñîñòàâëÿåò òîëüêî îêîëî 5% ïðîòèâ 12-13% â 
ðàçâåäàííûõ îáúåìàõ. Åùå ìåíüøå îáåñïå÷åííîñòü ÑØÀ, êîòîðàÿ 
ïðè íûíåøíåì óðîâíå äîáû÷è îïðåäåëÿåòñÿ âñåãî â äåñÿòü ëåò. 

Òàáëèöà 1.9 
Äîêàçàííûå ðåñóðñû íåôòè íåêîòîðûõ ñòðàí (Êîêóðèí…) 

Ñòðàíà Çàïàñû, ìëðä ò Îáåñïå÷åííîñòü, ëåò 
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ 33,2 94 
Èðàê 14,3 153 
ÎÀÝ 12,3 129 
Êóâåéò 12,2 140 
Èðàí 11,4 71 
Âåíåñóýëà 9,9 74 
Ðîññèÿ 7,6 22 
Íèãåðèÿ 3,0 31 
ÑØÀ 2,8 10 
Êèòàé 2, 3 - 

Â íàøåé ñòðàíå íà ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ïðèíÿòû çàïàñû íåôòè 
áîëåå 2200 íåôòÿíûõ, íåôòå-ãàçîâûõ è íåôòåãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé. Èç íèõ 1200 ðàçðàáàòûâàåòñÿ. Ìåñòîðîæäåíèÿ ðàñïîëîæå-
íû â 87 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî îêîëî 50% èõ çà-
ïàñîâ íàõîäèòñÿ â Þãðå – Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå 
(Ãóòàê). Â çàìåòíûõ êîëè÷åñòâàõ íåôòü ïðèñóòñòâóåò â Òàòàðñòàíå, 
Áàøêèðèè, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è Ñàõàëèíå. 

Ïîëàãàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ ìè-
ðîâûõ ðåñóðñîâ íåôòè äîáûòî îêîëî 25% (Áàéêîâ…, 2003). 

Âìåñòå ñ òåì îöåíêè çàïàñîâ íåôòè è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
÷àñòî ðàñõîäÿòñÿ èç-çà îòëè÷èé â ìåòîäèêàõ èõ ïîäñ÷åòà â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàòåãîðèÿ «äîêàçàí-
íûå çàïàñû» è, ÷àñòè÷íî, – «âåðîÿòíûå çàïàñû». Ýòî îòâå÷àåò ðîñ-
ñèéñêèì êàòåãîðèÿì À, Á, à òàêæå Ñ1, ò.å. êàòåãîðèè, îòíîñÿùåéñÿ ê 
ðàçâåäàííûì çàïàñàì (Ìèðîíîâ…). 

Ìèðîâûå ðàçâåäàííûå çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà ñîäåðæàòñÿ áîëåå ÷åì 
â 25 òûñ. ìåñòîðîæäåíèé è îöåíèâàþòñÿ ïðèìåðíî â 300 òðëí. ì3. Äî-
êàçàííûå çàïàñû ñîñòàâëÿþò ñâûøå 145 ìëðä ì3. Â íàèáîëüøåì êîëè÷å-
ñòâå îíè èìåþòñÿ â Èðàêå, â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Àëæèðå, Ëèâèè, Íè-
ãåðèè, Âåíåñóýëå, Ìåêñèêå, ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè, 
Âåëèêîáðèòàíèè, Íîðâåãèè è Ðîññèè. Ïðèìåðíî ïî 1/3 ýòèõ çàïàñîâ 
ïðèõîäèòñÿ íà Áëèæíèé Âîñòîê è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Âåäó-



24

ùóþ ðîëü èãðàþò óíèêàëüíûå (çàïàñû áîëåå 1 òðëí ì3) è êðóïíåéøèå 
(0,1-1,0 òðëí ì3) ãàçîâûå è ãàçîêîíäåíñàòíûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Îíè ðàñ-
ïîëîæåíû â ïðèáðåæíî-ìîðñêèõ çîíàõ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, Èíäèéñêîãî 
ïîëóîñòðîâà, Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà, Âåëèêîáðèòàíèè, Ðîññèè è ò.ä. 

Ðîññèéñêèå çàïàñû ïðèðîäíîãî ãàçà çàêëþ÷åíû â 770 ìåñòîðîæäåíè-
ÿõ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ðàñïîëîæåíà â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå. Çàïàñû ïîñëåäíåãî ñîñòàâëÿþò 78% îáùåðîññèéñêèõ. Êðóïíûå 
ìåñòîðîæäåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ òàêæå â Òþìåíñêîé, Òîìñêîé, Îðåí-
áóðãñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòÿõ. 

Ðàçâåäàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ ãàçà íåðàâíîöåííû ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé. 
Òîëüêî 28% èç íèõ îòíîñÿòñÿ ê âûñîêîýôôåêòèâíûì ïðè ðàçðàáîòêå. 
Äðóãèå âèäû ìåñòîðîæäåíèé, %: ãëóáîêîçàëåãàþùèå – 14; ñåðîâîäî-
ðîäñîäåðæàùèå – 9; â ïëàñòàõ íèçêîãî äàâëåíèÿ – 13 (Ïîëÿêîâ). 

Èçâëå÷åííûå çàïàñû ãàçà îöåíèâàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 10-
20% îò îáùåìèðîâûõ (Ïîëÿêîâ; Áàéêîâ…, 2003). 

Äîïîëíèòåëüíûì ïðèðîäíûì ãàçîâûì ðåñóðñîì ÿâëÿåòñÿ ïîïóòíûé. Â 
íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ îí ïðèñóòñòâóåò â êîëè÷åñòâå 150-300 ì3/ò 
äîáûâàåìîé íåôòè. Èñõîäÿ èç åå äîêàçàííûõ çàïàñîâ (7,6 ìëðä ò), äëÿ 
Ðîññèè ýòîò ðåñóðñ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 1,5-2,0 òðëí ì3. Åãî åæåãîäíàÿ 
äîáû÷à â ñòðàíå îöåíèâàåòñÿ â 30 ìëðä ì3 (2001 ã.) èëè îêîëî 5% îò 
ïðèðîäíîãî ãàçà. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà ïî-
ñòóïàåò èç ìåñòîðîæäåíèé, ïðåæäå âñåãî, Òþìåíñêîé îáëàñòè, à òàêæå 
Ñàìàðñêîé, Òàòàðñòàíà è Áàøêèðèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå îáúåìà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò 
è ïîäãîòîâêè ìåñòîðîæäåíèé ê ýêñïëóàòàöèè â öåëîì ïî ïîñòñîâåòñêîé 
Ðîññèè (ðàçä. 1.2 è 1.3) íàáëþäàåòñÿ è â íåôòåãàçîäîáû÷å. Ñîêðàùå-
íèå ñîñòàâèëî, ðàç: ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò – ñâûøå 4; ýêñïëóà-
òàöèîííîãî áóðåíèÿ – 7; ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ ñêâàæèí – 5. 
Â 2002 ã. äîáû÷à íåôòè è ãàçà áûëà êîìïåíñèðîâàíà âîñïîëíåíèåì èõ 
çàïàñîâ ñîîòâåòñòâåííî òîëüêî íà 68 è 75% (Ïîëÿêîâ). 

Ïîìèìî òðàäèöèîííîé òðèàäû îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà (óãîëü, 
íåôòü, ãàç), â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ìèðà ñóùåñòâåííû çàïàñû òîðôà. 
Íà íà÷àëî 2003 ã., ïî îöåíêå ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÑØÀ, â ìèðå 
îíè ñîñòàâëÿëè áîëåå 2 òðëí ò, â òîì ÷èñëå, ìëðä ò: ÑÍÃ – îêîëî 
770, Êàíàäà – 510, ÑØÀ – ñâûøå 110 (Ïîëÿêîâ). 

Êðîìå îðãàíè÷åñêèõ âèäîâ, âî âòîðîé ïîëîâèíå 20 â. â ïðîìûø-
ëåííûé îáîðîò âîâëå÷åí íîâûé èñòî÷íèê òîïëèâà – óðàí. Íà íåì îñ-
íîâàíà ðàáîòà àòîìíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñòàíöèé. Ìèðîâûå ãåîëîãè÷å-
ñêèå çàïàñû óðàíîâûõ ðóä îöåíèâàþòñÿ â 2500 ìëðä ò, ðàçâåäàííûå 
ñîñòàâëÿþò 5-8 ìëðä ò, èç íèõ äîêàçàííûå – 50%. Èõ äîáû÷à ðàâíà 
ïðèìåðíî 20 ìëí ò/ãîä. 
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Çàêàí÷èâàÿ îáçîð óæå èñïîëüçóåìûõ çàïàñîâ òîïëèâà ïëàíåòû, îò-
ìåòèì, ÷òî â ýòîì âîïðîñå ïðîãíîçèðóåìà êîðåííàÿ ëîìêà ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðåäñòàâëåíèé. Îñíîâàíèåì ê ýòîìó ÿâëÿþòñÿ óæå îòìå÷åííûå 
çàïàñû ãàçîâûõ ãèäðàòîâ. Íà÷àëî èõ âûÿâëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ïîñëåäíåé 
÷åòâåðòè ïðîøåäøåãî ñòîëåòèÿ. 

Ãàçîâûå ãèäðàòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîåäèíåíèÿ âîäû è ïðèðîä-
íûõ ãàçîâ, íàõîäÿùèåñÿ â òâåðäîì ñîñòîÿíèè. Çàïàñû òàêèõ ãàçîâ, 
ïðåèìóùåñòâåííî ìåòàíà, îãðîìíû è îöåíèâàþòñÿ â 2�1016 ì3, ÷òî ïðå-
âûøàåò êîëè÷åñòâî óãëåðîäà âî âñåõ îñòàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòàõ 
(óãîëü, íåôòü, ãàç, äð.) Òàê, ìèðîâîé îáúåì ðàçâåäàííîãî íåãèäðàòè-
ðîâàííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà ñîñòàâëÿåò ~1,5�1014 ì3, ÷òî â 100 ðàç 
ìåíüøå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàçâåäàííûõ ãàçîâûõ ãèäðàòîâ íàõîäèòñÿ â 
ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ çîíàõ, â êîòîðûõ èõ êîëè÷åñòâî ïðèìåðíî íà äâà 
ïîðÿäêà âûøå, ÷åì íà ñóøå. Ðîññèéñêèå ãàçîãèäðàòíûå ðåñóðñû ðàç-
ìåùàþòñÿ â ïðèáðåæíîé ïîëîñå âîñòî÷íîé ÷àñòè Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòî-
ãî îêåàíà (3�1015 ì3) è íà ñóøå (~6�1013 ì3 â çîíå âå÷íîé ìåðçëîòû 
ßêóòèè, ×óêîòêè, íà Ñàõàëèíå è Êàì÷àòêå). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðåàëüíûìè äâà îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ ïåðåðàáîòêè ãàçîâûõ ãèäðàòîâ: 1. Èõ äåñòàáèëèçàöèÿ ïîíè-
æåíèåì äàâëåíèÿ â çîíå ìåñòîðîæäåíèÿ. Ýòîò ïóòü, ïî îöåíêàì, â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîæåò îêàçàòüñÿ íàèáîëåå âûãîäíûì; 2. Òåðìè-
÷åñêîå èíèöèèðîâàíèå îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ, íàïðèìåð 
ïîäà÷åé ãîðÿ÷åé âîäû, ãåîòåðìàëüíûõ âîä èëè ñæèãàíèåì ÷àñòè äîáû-
òîãî òîïëèâà (ïîðÿäêà 6-7%). Îáà íàïðàâëåíèÿ ïîêà íåðåíòàáåëüíû 
èç-çà áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Îäíàêî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü 
èõ ðåàëèçàöèè â îáîçðèìîì áóäóùåì ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, 
îôèöèàëüíûì âêëþ÷åíèåì â ÑØÀ ãàçîâûõ ãèäðàòîâ â ÷èñëî ðàçâå-
äàííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (9�1015 ì3 â 1995 ã). 

Âìåñòå ñ òåì íóæíî ó÷èòûâàòü òå ðåàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå îïàñíî-
ñòè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ïðîìûøëåííîé äîáû÷å ãàçîâûõ 
ãèäðàòîâ. Èõ ìåñòîðîæäåíèÿ â ïðèáðåæíûõ çîíàõ ñîäåðæàòñÿ â îñàä-
êàõ áåç ëèòîëîãè÷åñêîãî ïîêðûòèÿ. Ïðè äîáû÷å âåðîÿòíû âûñâîáîæ-
äåíèå îãðîìíûõ êîëè÷åñòâ ãàçîâ è ïåðåõîä èõ â âîäó è àòìîñôåðó, 
ðàçãåðìåòèçàöèÿ íåôòåãàçîâûõ çàëåæåé ïîä ãèäðîíîñíûìè ïëàñòàìè. 
Âñå ýòî ìîæåò ïðèíÿòü õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû. 

1.4.2. Ìàñøòàáû è ýêîíîìèêà äîáû÷è è ïîòðåáëåíèÿ 

Îñíîâíóþ ìàññó äîáûâàåìîãî òîïëèâà ñîñòàâëÿåò óãëåâîäîðîäíîå 
ñûðüå, ò.å. íåôòü, ãàç è óãîëü. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 60 ñòðàí ìèðà âåäóò äîáû÷ó íåôòè, ñâû-
øå 40 - ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû íà íåå. Ïî 30%  íåôòè ïîëó-
÷åíî â ïðåäåëàõ àêâàòîðèé è ñóõîïóòíîé ÷àñòè ïðèáðåæíî-ìîðñêèõ çîí 
ìèðà. Â öåëîì åå äîáû÷à õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ðîñòîì, âåëè÷è-
íà êîòîðîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ òàáë. 1.10, ñîñòàâëÿëà â êîíöå 20 â. 
0,8-2,2%. Ýòî íèæå òåìïîâ åæåãîäíîãî ìèðîâîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ, ïðå-
âûñèâøåãî 2,5% â 1990-2000 ã. 

Òàáëèöà 1.10 
Îáúåìû ìèðîâîé äîáû÷è îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà, ìëí ò.ó.ò. 

Èñêîïàåìûå 1995 ã. 1997 ã. 1999 ã. 
Íåôòü 4680 4882 4960 
Ãàç 2675 2750 2950 
Óãîëü 3610 3780 3250 
Âñåãî 11575 12054 11800 

Ñðåäè ñòðàí íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íåôòè äîáûâàåò òðîéêà ëèäå-
ðîâ: Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, ÑØÀ è Ðîññèÿ, ïîïåðåìåííî âîçãëàâëÿþ-
ùèå ñïèñîê. Â ÷àñòíîñòè, óñòóïèâ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ïåðâîå ìåñòî â 
íà÷àëå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîøëîãî âåêà, Ðîññèÿ âíîâü âåðíóëàñü 
íà íåãî â ïåðâûå æå ãîäû íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ – 470 ìëí ò/ãîä 
(9,7 ìëí áàð./ñóòêè â 2004 ã.). Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ è ÑØÀ èçâëåêà-
ëè ñîîòâåòñòâåííî 7,0 è 5, 82 ìëí áàð./ñóòêè (Êîêóðèí…). 

Ïåðåðàáîòêó íåôòè âåäåò áîëåå 700 íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâî-
äîâ. Ñâûøå òðåòè èç íèõ (îêîëî 40% ìèðîâûõ ìîùíîñòåé) ðàñïîëî-
æåíû â ÑØÀ, Ðîññèè è ßïîíèè. 

Äîáû÷à ãàçà ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì íåôòè, ñîñòàâèâ â ïîñëåäíåå ïÿ-
òèëåòèå 20 â. 1,5-3,5%. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåãîäîâîìó óâåëè÷åíèþ 
ìèðîâîãî ÂÂÏ. Îñíîâíûå ãàçîäîáûâàþùèå ðàéîíû: Ðîññèÿ, Ñåâåðíàÿ 
Àìåðèêà, Çàïàäíàÿ Åâðîïà, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ è Îêåàíèÿ, Ñðåä-
íèé Âîñòîê, Àôðèêà. Îêîëî 30% ìèðîâîãî îáúåìà èçâëåêàåìîãî ãàçà 
ñîñòàâëÿåò ìîðñêàÿ äîáû÷à, 15-20% åãî ïàäàåò íà êîíòèíåíòàëüíóþ 
÷àñòü ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ çîí. 

Ãàçîïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü â ïîñëåäíèå ãîäû ñäåëàëà 
ðåçêèé ñêà÷îê âïåðåä è â ðÿäå âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí ïî òåìïàì îáî-
ãíàëà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùóþ îòðàñëü. Ïî îáúåìó ïåðåðàáîòêè ãàçà 
âåäóùåå ïîëîæåíèå â ìèðå çàíèìàþò ÑØÀ, ÑÍÃ è Çàïàäíàÿ Åâðîïà 
(Íîðâåãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íèäåðëàíäû), à ïî ïðîèçâîäñòâó ñæè-
æåííîãî ãàçà – Èíäîíåçèÿ, Àëæèð è, îò÷àñòè, Ìàëàéçèÿ. 

Â êîíöå 20 â. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ òåìïîâ äîáû÷è óãëÿ. 
Ýòî â öåëîì ïðåäîïðåäåëèëî è íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ óñëîâ-
íîãî òîïëèâà, ïðèìåðíî 0,5% â ãîä (òàáë. 1.10). Ïîñëåäíèé çàìåòíî 



27

íèæå óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ è íàñåëåíèÿ ìèðà. Äàííîå ÿâëåíèå, î÷åâèäíî, 
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîì ïðîãðåññå â ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâà-
íèè ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â ìàñøòàáàõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Ñíèæåíèå òåìïîâ äîáû÷è óãëÿ îêàçàëîñü êðàòêîâðåìåííûì. Óæå â 
2002 ã. îíà äîñòèãëà 3,7 ìëðä ò, â òîì ÷èñëå Êèòàé – 1,2 ìëðä ò, 
ÑØÀ – îêîëî 1 ìëðä ò, à òàêæå Èíäèÿ, ÑÍÃ, Àâñòðàëèÿ è ÞÀÐ 
(îò 338 äî 219 ìëí ò). Äîëÿ íàèáîëåå öåííûõ (êîêñóþùèõñÿ) óãëåé 
ñîñòàâèëà 500 ìëí ò. 

Ìèðîâàÿ óãîëüíàÿ òîðãîâëÿ â 2003 ã. ñîñòàâèëà 617 ìëí ò (Àâñò-
ðàëèÿ – 204 ìëí ò), â îñíîâíîì, ìîðåì (585 ìëí ò). Êîêñóþùèõñÿ 
óãëåé áûëî ïðîäàíî 167 ìëí ò, â òîì ÷èñëå Àâñòðàëèåé – 106 ìëí ò. 
Êðóïíåéøèå èõ èìïîðòåðû – ßïîíèÿ (71 ìëí ò) è ñòðàíû ÅÑ – 
38 ìëí ò (Suciu…). 

Íàøà ñòðàíà èçâëåêàåò çíà÷èòåëüíûå êîëè÷åñòâà óãëåâîäîðîäíîãî 
ñûðüÿ (òàáë. 1.11), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò åå ñóùåñòâåííîé äîëå â ìèðîâûõ 
çàïàñàõ (òàáë. 1.4). 

Òàáëèöà 1.11 
Îáúåìû ðîññèéñêîé äîáû÷è îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà 

Èñêîïàåìîå 1991 ã. 1993 ã. 1996 ã. 1999 ã. 2002 ã. 
Íåôòü, ìëí ò 462 354 301 305 379 
Ãàç, ìëðä ì3 643 618 602 590 593 
Óãîëü 353 305 255 250 260 

Îñíîâíîé íåôòåäîáûâàþùèé ðàéîí Ðîññèè – Òþìåíñêàÿ îáëàñòü. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü åå äîáû÷è ïðèõîäèòñÿ íà ïÿòü êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæ-
äåíèé, ïðåæäå âñåãî Ñàìîòëîðñêîå. Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè íåôòåäîáû-
âàþùèé ðàéîí âêëþ÷àåò Âîëãî-Óðàëüñêóþ è Ïðèêàñïèéñêóþ íåôòåãà-
çîíîñíûå ïðîâèíöèè. Çàòåì ñëåäóåò Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí 
(ðåñïóáëèêà Êîìè, Ìóðìàíñêàÿ è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè). 

Íåîáõîäèìî, îäíàêî, îòìåòèòü íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé 
ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è åå ïåðåðàáîòêè. Åñëè ñîâðåìåí-
íûå ìèðîâûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò èçâëåêàòü èç ìåñòîðîæäåíèé ëþ-
áîé ñëîæíîñòè äî 70% íåôòè, òî â íàøåé ñòðàíå – 15-30%. Ãëóáèíà 
ïåðåðàáîòêè íåôòè çà ðóáåæîì äîñòèãàåò 92-94%, à â Ðîññèè – 
òîëüêî 62-64%. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ æèä-
êîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ó íàñ íèæå â ñðàâíåíèè ñ çàðóáåæíûì 
óðîâíåì â 4-7 ðàç. Âêëàä â ýòî òîòàëüíîå îòñòàâàíèå – è íåñîâðåìåí-
íîñòü ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé (ìîðàëüíûé èçíîñ), è èçíîøåííîñòü 
îñíîâíûõ ôîíäîâ (ôèçè÷åñêèé èçíîñ), è ñòðåìëåíèå íåôòåìàãíàòîâ 
âûêà÷èâàòü íàèáîëåå äîñòóïíóþ íåôòü, íå ïðåñåêàåìîå ñóùåñòâóþùèì 
îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
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Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî ãàçà ïîñòóïàåò ñ ÷åòûðåõ ìåñòîðîæäå-
íèé Çàïàäíîé Ñèáèðè, â òîì ÷èñëå 50% – ñ Óðåíãîéñêîãî è 20% – 
ñ ßìáóðãñêîãî. 

Äîáû÷à óãëÿ â Ðîññèè âåäåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â Êóçíåöêîì áàñ-
ñåéíå (êàìåííûå óãëè) è Êàíñêî-À÷èíñêîì (áóðûå). Â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòûì ñïîñîáîì, ìîùíîñòü ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ ðåñóðñîâ ñàìàÿ áîëüøàÿ â ìèðå.  

Êðîìå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ äîáûâàåìîãî 
òîïëèâà ñîñòàâëÿåò óðàí. 

Ìèðîâîå åæåãîäíîå ïðîèçâîäñòâî óðàíîâûõ êîíöåíòðàòîâ (áåç ñòðàí 
ÑÍÃ) ðàâíî 25-30 òûñ.ò. Îñíîâíûå äîáûâàþùèå ñòðàíû: Êàíàäà, Àâ-
ñòðàëèÿ, ÑØÀ, Íèãåð, Ôðàíöèÿ, Íàìèáèÿ, ÞÀÐ, Ãàáîí. Äîáû÷ó 
óðàíîâûõ ðóä âåäóò îòêðûòûì (Àâñòðàëèÿ, Íàìèáèÿ), ïîäçåìíûì 
(ÞÀÐ) è êîìáèíèðîâàííûì (ÑØÀ, Êàíàäà, Íèãåð) ñïîñîáàìè. 
Êðóïíåéøèå óðàíîäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ìîùíîñòü äî 3ìëí ò 
ðóäû â ãîä. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñûðüÿ íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. 

Â ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà êðóïíåéøàÿ â ìèðå ðåñóðñíàÿ áàçà óðàíà. 
Ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà áîëåå 75% ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ îêàçàëîñü âíå 
Ðîññèè, õîòÿ èìåííî â íåé ðàñïîëîæåíà áîëüøàÿ ÷àñòü ÀÝÑ (60% 
óñòàíîâëåííûõ ìîùíîñòåé) – îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé óðàíà. Åãî ñî-
âðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî áàçèðóåòñÿ íà çàïàñàõ Êðàñíîêàìåíñêîãî ìå-
ñòîðîæäåíèÿ (Çàáàéêàëüå). Äîáû÷à ðóäû íå îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíî-
ñòåé ÀÝÑ, âîçíèêàþùèé äåôèöèò ïîãàøàåòñÿ èç ñêëàäñêèõ çàïàñîâ. 

Ìèðîâîå ïîòðåáëåíèå ÏÝÐ ñîîòâåòñòâóåò ìàñøòàáàì åãî äîáû÷è. Â 
1999 ã. îíî ñîñòàâëÿëî 11800 ìëðä ò.ó.ò., â òîì ÷èñëå, %: íåôòü – 42; 
ãàç – 25; óãîëü – 27,5; ÀÝÑ – 2,3. Îäíàêî ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ 
ìåæäó ñòðàíàìè-ïîòðåáèòåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì íå ñîâïàäàåò. Òàê, íàèáîëüøèå êîëè÷åñòâà íåôòè ïîòðåáëÿþò, 
ìëí ò/ãîä: ÑØÀ – 860, ßïîíèÿ – 233, Êèòàé – 230, Ãåðìàíèÿ – 
119, Ðîññèÿ – 106. Âñå îíè, çà èñêëþ÷åíèåì íàøåé ñòðàíû, èñïîëüçóþò 
íåôòè ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì äîáûâàþò. Ê âåäóùèì åå ýêñïîðòåðàì îòíî-
ñÿòñÿ âñå îñíîâíûå íåôòåäîáûâàþùèå ñòðàíû, èñêëþ÷àÿ ÑØÀ. 

Ñõîäíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â ïîòðåáëåíèè ãàçà. ÑØÀ è Åâðîïà â 
2000 ã. äàâàëè ñîîòâåòñòâåííî 22,9 è 11, 9% åãî ìèðîâîé äîáû÷è ïðè 
ïîòðåáëåíèè 27,2 è 19,1%. Îñíîâíûì ãàçîâûì ýêñïîðòåðîì ÿâëÿåòñÿ 
Ðîññèÿ, îñîáåííî â Åâðîïó, à òàêæå Íîðâåãèÿ, Ñðåäíèé Âîñòîê, Àôðèêà. 

Îáúåìû ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ ÏÝÐ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.12. Èç 
íåå ñëåäóåò, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã., âðåìåíåì îôèöèàëüíîãî íà-
÷àëà ïàäåíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, óäàëîñü óäåðæàòü è äàæå ïîâûñèòü 
òîëüêî îáúåìû ýêñïîðòà ãàçà. Âûâîç íåôòè ïåðåæèë ãëóáîêèé ñïàä. 
Ëèøü â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ îáíàðóæèëàñü òåíäåíöèÿ ê åãî ðîñ-
òó. Ýêñïîðò óãëÿ ìåíåå çíà÷èòåëåí ïî ìàñøòàáàì, ÷åì íåôòÿíîé è ãà-
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çîâûé, è çà ïðåäåëàìè 20 â. áóäåò ñíèæàòüñÿ. Ñóììàðíûé ýêñïîðò 
ÏÝÐ ïîñëå ãëóáîêîãî ñïàäà îáíàðóæèë òåíäåíöèþ ê ðîñòó â íà÷àëå 
20 â., íî â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå îí íå äîñòèãíåò óðîâíÿ 1990 ã. 

Òàáëèöà 1.12 
Ýêñïîðò ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èç Ðîññèè (Òåëåãèíà) 

Ðåñóðñ 1990 ã. 1995 ã. 2000 ã. 2005 ã.* 
Ýêñïîðò, âñåãî, ìëí 
ò.ó.ò. 

706 480 526 530-575 

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû, 
ìëí ò 

286 162 142 160-175 

Ïðèðîäíûé ãàç, ìëðä ì3 213 191 193 245-260 
Óãîëü, ìëí ò.ó.ò. 30 22 28 14-18 
*Ïðîãíîç 

Ýêñïîðòó ïåðâè÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî íåôòè è 
ãàçà, ñïîñîáñòâóåò áëàãîïðèÿòíîå ñîîòíîøåíèå öåíû è èçäåðæåê íà èõ 
äîáû÷ó. Íà ðóáåæå ñòîëåòèé îíî ñîñòàâëÿëî îêîëî 3 ðàç, äëÿ êàìåí-
íîãî óãëÿ – 130-140%. Îäíàêî öåíû íåñòàáèëüíû. Íàïðèìåð, ñòîè-
ìîñòü îäíîãî áàððåëÿ íåôòè â 1990-1994 ã.ã. ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæà-
ëàñü ñ 22,5 äî 15,95 äîë., â 1996 ã. îíà âîçðîñëà äî 20,37 äîë., óïàëà 
äî 13,07 äîë. â 1998 ã., ïîâûñèëàñü äî 20,81 äîë. â 2000 ã., â òå÷å-
íèå ïåðâûõ äâóõ êâàðòàëîâ 2002 ã. óâåëè÷èëàñü ñ 20,90 äî 25,60 äîë. 
(Áàéêîâ…, 2003). Â 2006 ã. öåíà ïðåîäîëåâàëà î÷åíü âûñîêèé óðî-
âåíü â 78 äîë./áàð. Ýòè âåñüìà ñóùåñòâåííûå êîëåáàíèÿ íå ìîæåò 
ïîãàñèòü äàæå ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ïîëèòèêà ñòðàí ÎÏÅÊ – ýêñïîðòå-
ðîâ íåôòè, ïûòàþùèõñÿ ïîääåðæèâàòü ñòîèìîñòü 1 áàð. â ñîãëàñîâàí-
íîì öåíîâîì êîðèäîðå, ðåãóëèðóÿ âåëè÷èíó äîáû÷è è ýêñïîðòà. 

Íåóäà÷è â ñòàáèëèçàöèè öåí íåôòè îáóñëîâëåíû íåñêîëüêèìè ïðè-
÷èíàìè. ×àñòî îíè ñâÿçàíû ñ äåéñòâèÿìè íà íåôòÿíîì ðûíêå íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïîðòåðîâ, íå âõîäÿùèõ â ÎÏÅÊ, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, ðå-
øàþùèõ ñâîè òåêóùèå èíäèâèäóàëüíûå ïðîáëåìû. Çíà÷èòåëüíóþ 
äåñòàáèëèçàöèþ âûçûâàþò íåêîòîðûå ñîáûòèÿ âíóòðè êðóïíåéøèõ 
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ (âîéíà â Èðàêå, äåëî ôèðìû «ÞÊÎÑ» â Ðîññèè 
è ò.ï.), îáðóøèâàþùèå ðûíîê è ïðèâîäÿùèå ê àæèîòàæíîìó ñïðîñó íà 
âûñîêîëèêâèäíûé òîâàð. 

Öåíîâûå êîëåáàíèÿ ïî íåôòè íàèáîëåå îïàñíû äëÿ ñòðàí ñ âûñî-
êèìè èçäåðæêàìè íà åå äîáû÷ó. Òàê, åñëè ñåáåñòîèìîñòü èçâëå÷åíèÿ 
íåôòè â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 2 äîë./áàð., òî â 
íàøåé ñòðàíå – ïîðÿäêà 10 äîë. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â 1998 ã. 
ââåðãëî Ðîññèþ â äåôîëò, ðàçðóøåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû è â åùå 
îäíî ñêà÷êîîáðàçíîå ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàðîäà. 
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Ìèðîâûì öåíàì íà ïðèðîäíûé ãàç ïðèñóùè ñâîè îñîáåííîñòè. Â 
îòëè÷èå îò ìèðîâîãî íåôòÿíîãî, ðûíîê ïðèðîäíîãî ãàçà èìååò áîëåå 
ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð, â îñíîâíîì èç-çà âûñîêèõ èçäåðæåê íà åãî 
òðàíñêîíòèíåíòàëüíóþ òðàíñïîðòèðîâêó. Öåíû íà ïðèðîäíûé ãàç â 
Åâðîïå è åãî ñæèæåííûé ïðîäóêò â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 
îáû÷íî ïðèâÿçàíû ê íåôòÿíûì, ñîñòàâëÿÿ 60-70% îò ñòîèìîñòè ïî-
ñëåäíèõ. Ýòî ñîîòíîøåíèå ïðîãíîçèðóåòñÿ è íà ïîñëåäóþùèå 10-15 
ëåò, ðåçêî óâåëè÷èâàÿ êîíêóðåíòíîñòü ãàçà íà ðûíêå ÏÝÐ. 

Ìèðîâûå öåíû íà óãîëü â ïåðèîä äî 2020 ã. ìîãóò ñîõðàíèòüñÿ íà 
óðîâíå 45-50 äîë./ò (Áàéêîâ…, 2003), íî â 2005-2006 ãã. îíè ñî-
ñòàâëÿþò îêîëî 60 äîë. ò. 

Â öåëîì äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ ÏÝÐ 
â 2001-2020 ãã. áóäåò ïðèíàäëåæàòü íåâîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì 
ýíåðãèè, ïðåæäå âñåãî ýíåðãîíîñèòåëÿì îðãàíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. 
Âêëàä ïîñëåäíèõ â ìèðîâîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå îñòàíåòñÿ íà óðîâíå 
60-65%. Îáùàÿ äîëÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ÏÝÐ (îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà 
è ÿäåðíîãî ãîðþ÷åãî) ñîñòàâèò îêîëî 80%. Íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷-
íèêè (ÃÝÑ, íåòðàäèöèîííûå) â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ïåðñïåêòèâå ïðè-
äåòñÿ îêîëî 20% ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 

Âñå âèäû ÏÝÐ èñïîëüçóþò äëÿ âûðàáîòêè âòîðè÷íûõ ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, áîëåå óäîáíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. 
Ê íèì îáû÷íî îòíîñÿò ãîðÿ÷óþ âîäó, ïàð, ýëåêòðîýíåðãèþ. Ïîñëåäíÿÿ 
íàèáîëåå óíèâåðñàëüíà. 

Â Ðîññèè ýëåêòðîýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè. Íà íà÷àëî 2002 ã. îáùàÿ óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü ðîññèé-
ñêèõ ýëåêòðîñòàíöèé ñîñòàâëÿëà îêîëî 205 ìëí êÂò, â òîì ÷èñëå, %: 
ÒÝÑ – 67, ÃÝÑ – 22, ÀÝÑ – 11. Ñâûøå 90% ýòîãî ïîòåíöèàëà 
îáúåäèíÿåò Åäèíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà (ÅÝÑ), îõâàòûâàþùàÿ âñþ 
òåððèòîðèþ ñòðàíû îò åâðîïåéñêîé ÷àñòè äî Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îäíà-
êî, â ñâÿçè ñî ñòàðåíèåì îñíîâíûõ ôîíäîâ (ôèçè÷åñêèé èçíîñ îêîëî 
65%) è íåçíà÷èòåëüíûì ââîäîì íîâûõ ìîùíîñòåé, ðàñïîëàãàåìàÿ 
ìîùíîñòü ýëåêòðîñòàíöèé íå ïðåâûøàåò 160 ìëí êÂò (Ãðèíêåâè÷). 

1.5. Î ïðèíöèïèàëüíîé íåèñ÷åðïàåìîñòè 

     ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà, ìîæåò áûòü, íàèáîëåå âàæ-
íîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïðîáëåìå. Îáû÷íî ïîä íåé ïîäðàçóìåâàþò îãðà-
íè÷åííîñòü, èñ÷åðïàåìîñòü ïðèðîäíîãî ñûðüÿ. Îäíàêî ýòà òî÷êà 
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çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñòîëü îäíîçíà÷íîé, íåñìîòðÿ íà âñåîáùåå 
ïðèçíàíèå. Èñòîðèÿ íàóêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåïðèíÿòûå âçãëÿäû 
íåðåäêî òðåáóþò ïåðåñìîòðà. Òàê, â òå÷åíèå ïîëóòîðà òûñÿ÷ ëåò ãîñ-
ïîäñòâîâàë ãåîöåíòðè÷åñêèé âçãëÿä íà ñòðîåíèå Ñîëíå÷íîé ñèñòåìû. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì åå öåíòðîì ÿâëÿëàñü Çåìëÿ, à âñå äðóãèå íåáåñíûå 
òåëà, âêëþ÷àÿ Ñîëíöå, âðàùàëèñü âîêðóã íåå. Ãåíèàëüíûé ïîëüñêèé 
àñòðîíîì Íèêîëàé Êîïåðíèê â 16 â. ïîêàçàë îøèáî÷íîñòü ýòèõ âîç-
çðåíèé è ðàçðàáîòàë ãåëèîöåíòðè÷åñêóþ òåîðèþ ñòðîåíèÿ Ñîëíå÷íîé 
ñèñòåìû. Â íåé öåíòð – Ñîëíöå, à Çåìëÿ, êàê è äðóãèå ïëàíåòû, 
âðàùàåòñÿ âîêðóã íåãî. Äàâíî óæå îòðèíóòû òåîðèÿ òåïëîðîäà, íåíà-
ó÷íûå ïîïûòêè ïðåâðàùåíèÿ îäíèõ ýëåìåíòîâ â äðóãèå õèìè÷åñêèì 
ïóòåì, ñîçäàíèÿ âå÷íûõ äâèãàòåëåé è ò.ä. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî íàñòàíåò 
âðåìÿ, êîãäà ÷åëîâå÷åñòâî áóäåò ðàññìàòðèâàòü è ïðîáëåìó êîíå÷íîñòè, 
èñ÷åðïàåìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ïîòåðÿâøóþ àêòóàëüíîñòü. 
Îáîñíóåì ýòî óòâåðæäåíèå. 

Ðàññìàòðèâàÿ ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èñ÷åðïàåìîñòè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåòðóäíî âûäåëèòü â íèõ ïåññèìèñòè÷åñêóþ è îïòè-
ìèñòè÷åñêóþ òî÷êè çðåíèÿ. 

Â ðàìêàõ ïåññèìèçìà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà èñ÷åðïàåìîñòè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ êàæäûì ãîäîì ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòóàëü-
íîñòü. Â ÷àñòíîñòè, òåìïû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ ïðåâûøàþò 
ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî áûñòðî óâåëè÷èâàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå óãëåðîäñîäåðæàùèõ ðåñóðñîâ. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ åæåãîäíî ñæèãàåòñÿ ñòîëüêî ãîðþ÷èõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, 
ñêîëüêî ïðèðîäà íàêàïëèâàåò çà ìèëëèîíû ëåò (Âîðîíêîâ). Ïðèâîäÿò-
ñÿ ìíîãî÷èñëåííûå è çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâûå äàííûå, íà ñêîëüêî ëåò 
õâàòèò ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ òåõ èëè èíûõ ðåñóðñîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïòèìèñòè÷åñêèì ñöåíàðèåì, «íåëüçÿ ãîëîñëîâíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ìîæåò 
áûòü ôèçè÷åñêè èñ÷åðïàí è ÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî ïåðåä 
ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé åãî êðàõà» (×àïåê). Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ, âíåäðåíèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ 
ýíåðãèè, âìåñòî âûâîäèìûõ, ñ òåìè æå ïîòðåáèòåëüñêèìè ñâîéñòâàìè. 
Ìóññèðóåòñÿ, íàïðèìåð, çàìåíà áåíçèíà èç íåôòè â àâòîìîáèëÿõ íà 
ñïèðò, ïîëó÷åííûé èç ñàõàðíîãî òðîñòíèêà (ïðàêòèêà Áðàçèëèè), è, íà 
íà÷àëüíîì ýòàïå, – èç ñàõàðíîé ñâåêëû â ÑØÀ (êí. 1, ðàçä. 14.2.6). 

Íàèáîëåå îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç ïðåäóñìàòðèâàåò èñ÷åðïàíèå 
âñåãî ñîäåðæàíèÿ ýëåìåíòîâ â çåìíîé êîðå. Äëÿ ýòîãî ñëó÷àÿ äàþòñÿ 
ñëåäóþùèå ñðîêè, ëåò: äëÿ æåëåçà, óðàíà, àëþìèíèÿ – 109, ìåäè – 
242·106 (Ãëóõîâ…). Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì âàðèàíòå èõ çàïàñû â 
õóäøåì ñëó÷àå çàêîí÷àòñÿ ÷åðåç íåñêîëüêî ñîòåí ìèëëèîíîâ ëåò (äëÿ 
ìåäè) èëè ÷åðåç ìèëëèàðä ëåò ïî æåëåçó, àëþìèíèþ, óðàíó. 
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Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò, âåñüìà îïòèìèñòè÷åñêèé, ñöåíàðèé ëîãè÷åñêè 
íè÷òîæåí è íå äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó ïîëó÷åí 
íà îñíîâàíèè ëîæíîé ïîñûëêè: õèìè÷åñêèå ýëåìåíòû â ïðîöåññå ìàòå-
ðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èñ÷åçàþò. Îíà âîçâðàùàåò íàñ âî âðåìåíà àë-
õèìèè. Â ëþáûõ õèìè÷åñêèõ è ïîäîáíûõ èì ïðåâðàùåíèÿõ íåðàäèîàê-
òèâíûå ýëåìåíòû â êàêèå-ëèáî èíûå íå ïåðåõîäÿò, õîòÿ îêàçûâàþòñÿ â 
ñîñòàâå äðóãèõ ñîåäèíåíèé. Íàïðèìåð, ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ æåëåçà 
èç îêèñëåííûõ (ãåìàòèòîâûõ) ðóä ìîæåò áûòü âûðàæåí óðàâíåíèåì: 

Fe2O3 + 3CO = 2Fe + 3CÎ2    (1.2) 
Èçäåëèå èç æåëåçà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñëóæáû ðæàâååò (îêèñ-

ëÿåòñÿ) è âíîâü ïåðåõîäèò â îêñèä. 
Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî êîëè÷åñòâî íåðàäèîàêòèâíûõ ýëåìåí-

òîâ íà Çåìëå ïîñòîÿííî, áåç ó÷åòà îáðàçîâàâøèõñÿ ïðè ðàñïàäå ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ. Îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ êëàðêîì, ò.å. ñðåäíèì ñîäåð-
æàíèåì ýëåìåíòà â çåìíîé êîðå, âûðàæåííûì â ïðîöåíòàõ. 

×òî æå èñ÷åçàåò? ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íåâîçîáíîâëÿåìûìè ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè? Êîíå÷íî, èìåþòñÿ â âèäó ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, ò.å. ó÷àñòêè çåìíîé êîðû, â êîòîðûõ â ñèëó òåõ èëè èíûõ 
ïðè÷èí ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû äîñòèãàþò êîíöåíòðàöèé, ñóùåñòâåííî 
ïðåâîñõîäÿùèõ èõ êëàðêè. Ïîñëåäíåå îáåñïå÷èâàåò èõ ýêîíîìè÷åñêè 
îáîñíîâàííîå èçâëå÷åíèå. 

Èñòîðèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïî ìåðå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìîå ñîäåðæàíèå 
ýëåìåíòîâ â ìåñòîðîæäåíèÿõ ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ. Âîçâðàùàÿñü ê 
æåëåçó è äðóãèì ìåòàëëàì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî âíà÷àëå ýêîíîìè÷åñêè 
öåëåñîîáðàçíî áûëî èñïîëüçîâàíèå òîëüêî èõ ñàìîðîäíûõ ïðîÿâëåíèé. 
Â ïîñëåäíèõ ñîäåðæàíèå æåëåçà, ìåäè, çîëîòà è ïðî÷èõ ìåòàëëîâ áûëî 
ïðàêòè÷åñêè 100%-ì. Çàòåì íàñòóïèëà ïîðà ïåðåðàáîòêè ñâåðõáîãàòûõ 
ðóä, â ÷àñòíîñòè ïî æåëåçó – äî 70%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçóþòñÿ ðóäû ñ ñîäåðæàíèåì æåëåçà 16% (Êà÷êà-
íàðñêîå ìåñòîðîæäåíèå òèòàíî-ìàãíåòèòîâ). Òàêèì îáðàçîì, çà íåïîë-
íûå 100 ëåò 20 â. ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìîå ñîäåðæàíèå æåëåçà â 
ðóäàõ ñíèæåíî â 4 ðàçà. Êëàðê æåëåçà – 4,65%. Îò 16 äî 4,65% 
îòíîñèòåëüíîå «ðàññòîÿíèå» ìåíüøå, ÷åì óæå ïðîéäåííîå îò 70 äî 
16%. Ìîæíî ïðèíÿòü, ÷òî è îíî áóäåò ïðåîäîëåíî â ñðîêè, ñîïîñòàâè-
ìûå ñî ñòîëåòèåì. Äîïóñòèì, òåì íå ìåíåå, ÷òî íåîáõîäèì ïîâûøàþ-
ùèé êîýôôèöèåíò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ýòîé äèñòàíöèè, ïîñêîëüêó êàæäûé 
ïîñëåäóþùèé îòíîñèòåëüíûé ïðîöåíò ñíèæåíèÿ Fe äîñòèãàåòñÿ ñ áîëü-
øèì òðóäîì. Âîçìîæíî, ýòî óâåëè÷èò ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáñóæäàåìî-
ãî ïåðèîäà äî íåñêîëüêèõ ñîòåí ëåò. Îäíàêî ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû æå-
ëåçíûõ ðóä â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò 2500 ëåò (ðàçä. 1.3) è 
ïðîäîëæàþò âîçðàñòàòü. Ïîýòîìó âïîëíå ðåàëüíî, ÷òî çàäîëãî äî òîãî, 
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êàê èñ÷åðïàþòñÿ çàïàñû íûíåøíèõ ìåñòîðîæäåíèé, ìåòàëëóðãè÷åñêèå 
òåõíîëîãèè äîñòèãíóò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ïåðåðàáîòêè 
ñûðüÿ ñ êëàðêîâûì ñîäåðæàíèåì æåëåçà (òàêîå â ïðèíöèïå áëèçêî ê 
äîñòèæèìîìó è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè êîìïëåêñíîì èñïîëüçîâàíèè 
èñõîäíîãî ñûðüÿ). Ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî ïðîáëåìà äåôèöèòà æåëåçî-
ðóäíîãî ñûðüÿ ïðèíöèïèàëüíî ðåøåíà íà âåñü ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ 
Çåìëè êàê íåáåñíîãî òåëà, ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ ëþäåé. 

Åùå ìåíüøå äèñòàíöèÿ ìåæäó ñîäåðæàíèåì àëþìèíèÿ â ïåðåðàáà-
òûâàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóäàõ (17%) è åãî êëàðêîì (8,1%). Ïðè 
ýòîì óñïåõè â ñîçäàíèè âñå áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé èçâëå÷åíèÿ 
àëþìèíèÿ íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî çà ïðèìåðíî 100 ëåò (âòîðàÿ ïîëîâè-
íà 19 â. – âòîðàÿ ïîëîâèíà 20 â.) ñòîèìîñòü åãî, ïåðâîíà÷àëüíî â 
íåñêîëüêî ðàç  áîëåå äîðîãîãî, ÷åì çîëîòî, ñíèçèëàñü ïî îòíîøåíèþ ê 
ïîñëåäíåìó äî óðîâíÿ, íà ïîðÿäêè ìåíüøåãî. Íà ñòûêå âåêîâ àëþìè-
íèé ïî ìàñøòàáàì ïðîèçâîäñòâà çàíèìàåò ïðî÷íî âòîðîå ìåñòî (áîëåå 
29 ìëí ò/ãîä), âñëåä çà æåëåçîì. 

Ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ ñûðüÿ ñ êëàðêîâûì ñîäåð-
æàíèåì ðåàëüíû è äëÿ äðóãèõ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ýëåìåíòîâ. Â 
÷àñòíîñòè, èç 85 ñòàáèëüíûõ ýëåìåíòîâ Ïåðèîäè÷åñêîé ñèñòåìû 
Ä.È. Ìåíäåëååâà íà äîëþ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ äåâÿòè èç íèõ 
ïðèõîäèòñÿ 99,6% âñåé ìàññû çåìíîé êîðû (Êí. 1, ðàçä. 3.2.1). Èõ 
êëàðêè, êðîìå ïðèâåäåííûõ äëÿ æåëåçà è àëþìèíèÿ: 47,3 – êèñëîðîä; 
29,1 – êðåìíèé; 3,3 – êàëüöèé; ïî 2,5 – íàòðèé è êàëèé; 1,7 – ìàã-
íèé; 0,44 – òèòàí. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî åùå çàäîëãî äî òîãî, êàê áó-
äóò èñïîëüçîâàíû çàïàñû íûíåøíèõ ìåñòîðîæäåíèé, ïåðåõîä íà ñûðüå 
ñ êëàðêîâûì ñîäåðæàíèåì â ðåàëüíî ïðîãíîçèðóåìûå ñðîêè âîçìîæåí 
äëÿ ãðóïïû ýëåìåíòîâ è èõ ñîåäèíåíèé, îáðàçóþùèõ ïîäàâëÿþùóþ 
äîëþ ñîâðåìåííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ñðîêè èñòîùåíèÿ òðàäèöèîííûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ñòàíóò çíà÷èòåëüíî áîëåå äëèòåëüíûìè, ÷åì ïðîãíîçèðóåìûå â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ãåîëîãè îòêðûâàþò âñå íîâûå è íîâûå çàëåæè, ïðå-
âûøàþùèå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïî çàïàñàì âûâîäè-
ìûå â ïåðåðàáîòêó. Ñåé÷àñ â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
êîãäà â ãåîëîãèè âîçîáëàäàåò ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ. 

Çàìåäëÿò òåìïû èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèå ôàêòîðû. 
Ãëîáàëüíûå ìàñøòàáû ïðèîáðåòåò âîâëå÷åíèå â ïåðåðàáîòêó âòîðè÷íî-
ãî ñûðüÿ. Óæå â íàøå âðåìÿ èç íåãî ïîëó÷àþò, íàïðèìåð, íå ìåíåå 
50% ìèðîâîãî âûïóñêà ñâèíöà. ßñíî, ÷òî âî âñå âðåìåíà ñîäåðæàíèå 
âî âòîðè÷íîì ñûðüå öåííûõ êîìïîíåíòîâ áóäåò ñóùåñòâåííî ïðåâû-
øàòü èõ êëàðêè. Ìíîãîêðàòíûé ðåöèêë åãî ñòàíåò îáÿçàòåëüíûì. 

Ìîùíûì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìèè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ ÿâèòñÿ êîì-
ïëåêñíàÿ ïåðåðàáîòêà. Òàê, èçâåñòíà ïðîìûøëåííàÿ òåõíîëîãèÿ èñ-
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ïîëüçîâàíèÿ ðóä Ëèñàêîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ âûïëàâ-
ëÿòü íå òîëüêî ÷óãóí è ñòàëü, íî è ïðîèçâîäèòü ôîñôàòíûå óäîáðåíèÿ, 
ãëèíîçåì äëÿ ýëåêòðîëèçà àëþìèíèÿ, áåëèòîâûé øëàì äëÿ âûïóñêà 
ïîðòëàíäöåìåíòà, íàèáîëåå êðóïíîòîííàæíîãî ïðîäóêòà ïðîìûøëåííî-
ñòè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ìíîãèå âèäû èçäåëèé ñòàíóò ïîëó÷àòü òîëüêî èç 
îòõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðîèçâîäñòâå ïîðòëàíäöåìåíòà îñíîâíûå 
êîìïîíåíòû åãî èñõîäíîé ñûðüåâîé ñìåñè (èçâåñòíÿê, ãëèíà, ïèðèòíûå 
îãàðêè) ìîãóò áûòü çàìåíåíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé Ñòàðîîñ-
êîëüñêîãî öåìåíòíîãî çàâîäà, âñêðûøíûìè ïîðîäàìè æåëåçîðóäíûõ 
ìåñòîðîæäåíèé. 

Âåðîÿòíî, ñî âðåìåíåì ñîîòíîøåíèå ìåæäó îòäåëüíûìè âèäàìè âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, âñëåäñòâèå èçìåíåíèé â ñûðüåâîé áàçå, èçìå-
íèòñÿ. Ñíèçèòñÿ, íàïðèìåð, äîëÿ öâåòíûõ ìåòàëëîâ, óâåëè÷èòñÿ – ìà-
òåðèàëîâ íà îñíîâå ïåñêà, ãëèíû. Ïðåîáëàäàþùèå ýëåìåíòû â íèõ – 
êðåìíèé, àëþìèíèé, êèñëîðîä, ñóììàðíûé êëàðê êîòîðûõ ðàâåí 85. 
Óæå è ñåé÷àñ ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëîâ íà êðåìíåçåìèñòî-àëþìèíèåâîé 
îñíîâå âåñüìà çàìåòíî: öåìåíòû, êàìåííîå ëèòüå, ôàðôîð, ôàÿíñ, 
êðåìíèåâûå ïðåîáðàçîâàòåëè ýíåðãèè, äèýëåêòðèêè, ìàòåðèàëû-
ñâåðõïðîâîäíèêè è ò.ä. 

Î÷åâèäíî, ÷òî íàçâàííûå è äðóãèå ðåøåíèÿ, óâåëè÷èâàþùèå ñðîêè 
èñòîùåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîçâîëÿò åùå áîëåå îáîñíîâàííî 
ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïåðåõîäó ÷åëîâå÷åñòâà íà òåõíîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêè 
ïðèåìëåìûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ýëåìåíòîâ èç çåìíîé êîðû ïðè èõ êëàðêî-
âûõ ñîäåðæàíèÿõ. Òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òàêèõ òåõíîëî-
ãèé î÷åâèäíà. Äîêàçàòåëüñòâî òîìó – ìåòîäû àíàëèòè÷åñêîé õèìèè. 
Ïî ñóòè ýòî òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå èçâëå÷ü âåùåñòâà èç èñõîäíîãî 
ìàòåðèàëà ñ ëþáûìè, âêëþ÷àÿ íè÷òîæíûå, êîíöåíòðàöèÿìè âõîäÿùèõ â 
íåãî ñîåäèíåíèé. 

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âî âñåõ ïðîöåññàõ òðàíñôîðìàöèè 
âåùåñòâà, èíûìè ñëîâàìè, âî âñåõ âèäàõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
åäèíñòâåííûì áåçâîçâðàòíî òåðÿåìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì ÿâëÿåòñÿ 
ýíåðãèÿ. Òàê, â õèìè÷åñêîì ïðîöåññå, âûðàæåííûì óðàâíåíèåì (1.1), è 
äî è ïîñëå åãî ïðîòåêàíèÿ áûëî òðè ýëåìåíòà (æåëåçî, êèñëîðîä, óãëå-
ðîä), êîëè÷åñòâà êîòîðûõ, ðàçóìååòñÿ, íå èçìåíèëèñü. Îäíàêî ñòàë 
äðóãèì õàðàêòåð õèìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè.  

Ñâÿçè êèñëîðîäà ñ æåëåçîì â èñõîäíîì ñûðüå áûëè ðàçîðâàíû, íî 
âîçíèêëè äîïîëíèòåëüíûå ìåæäó êèñëîðîäîì è óãëåðîäîì. Íà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ñâÿçåé ïîòðåáîâàëèñü çàòðàòû ýíåðãèè, òàê êàê ïðîöåññ 
(1.1) ÿâëÿåòñÿ ýíäîòåðìè÷åñêèì. 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ îáùèõ ïðåäñòàâëåíèé, àâòîð â ñâîå âðåìÿ 
îòìå÷àë, ÷òî âñå âèäû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäÿò ê ïî-
òðåáëåíèþ ýíåðãèè (òåïëîâîé, ìåõàíè÷åñêîé, ýëåêòðè÷åñêîé è äð.), 
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ðàñõîäóåìîé íà äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó èñõîäíîãî ñûðüÿ â ïîòðåáèòåëü-
ñêèå òîâàðû è óñëóãè (Àâò: Òåîðåòè÷åñêèå…) Ñîçâó÷íà âûñêàçàííîìó 
ìûñëü î òîì, ÷òî òðóä åñòü óïðàâëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèìè ïîòîêàìè îê-
ðóæàþùåé ÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðè÷åì èñòî÷íèêîì èõ ñëóæèò 
ñàìà ïðèðîäà (Àêèìîâà). 

Òàêèì îáðàçîì, èñ÷åðïàåìîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îáùåå ïî-
íÿòèå ñâîäèòñÿ, ïî ñóòè, ê ïðîáëåìå îãðàíè÷åííîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ. Ïîñëåäíèå ïî ìàñøòàáàì çàïàñîâ äåëÿòñÿ íà èñ÷åðïàåìûå è 
íåèñ÷åðïàåìûå (âîçîáíîâëÿåìûå). 

Ê èñ÷åðïàåìûì îòíîñÿòñÿ ÏÝÐ. Èõ ìàññîâàÿ äîëÿ â ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñàõ ìèçåðíà, òàê êàê ýëåìåíòû, ñîñòàâëÿþùèå èõ (óãëåðîä, âîäî-
ðîä è óðàí), âõîäÿò â ÷èñëî 76 ìàëîðàñïðîñòðàíåííûõ, ñóììàðíûé 
êëàðê êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 0,4. Ïðè ýòîì âñå ÏÝÐ ñîäåðæàò ëèøü 
òûñÿ÷íóþ ÷àñòü îáùåãî óãëåðîäà îñàäî÷íûõ ïîðîä, íàïðèìåð èçâåñòêî-
âûõ è äîëîìèòîâûõ. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, òîæå ñîñòàâëÿþò 
òîëüêî äîëþ çàïàñîâ óãëåðîäà â çåìíîé êîðå. Ïðè ñãîðàíèè óãëåâîäî-
ðîäíîãî òîïëèâà îíî ïðåâðàùàåòñÿ â óãëåêèñëûé ãàç è âîäó. Ïîñêîëü-
êó îáðàçîâàíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ çàíèìàåò ìíîãèå 
ìèëëèîíû ëåò, òî äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ýòî îçíà÷àåò èõ ïðàêòè÷åñêóþ íå-
âîñïðîèçâîäèìîñòü. 

Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè òàêæå õîðîøî èçâåñòíû. Ýòî 
ýíåðãèÿ Ñîëíöà è äðóãèõ íåòðàäèöèîííûõ åå èñòî÷íèêîâ, íàïðèìåð âåò-
ðà, ïðèëèâîâ, îòëèâîâ, ðåê è äð. (Êí. 1, ðàçä. 14.1.6). Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îíè íàõîäÿòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè èñïîëüçîâàíèÿ è èõ ñòîèìîñòü 
íåñêîëüêî âûøå, ÷åì ýíåðãèè ÏÝÐ. Íî ïîñëåäíèå ïî ìåðå èõ èñòîùå-
íèÿ áóäóò òîëüêî äîðîæàòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòîèìîñòü ýíåðãèè âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ âñëåä çà ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåõíîëîãèè åå ïðî-
èçâîäñòâà íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â áëèæàéøèå 
äåñÿòèëåòèÿ ýíåðãèÿ íåèñ÷åðïàåìûõ èñòî÷íèêîâ ñòàíåò äåøåâëå è äîñ-
òóïíåå ïîëó÷åííîé èç ÏÝÐ. Íà ýòîò è áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä ìåñòî-
ðîæäåíèé íåîðãàíè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà 
âïîëíå äîñòàòî÷íî. Çàòåì, èñïîëüçóÿ ïîñòîÿííî äåøåâåþùóþ ýíåðãèþ 
íåèñ÷åðïàåìûõ åå èñòî÷íèêîâ, ÷åëîâå÷åñòâî ñòàíåò ïîñòåïåííî îñâàèâàòü 
ìåñòîðîæäåíèÿ ñî âñå ìåíüøèì ñîäåðæàíèåì öåëåâûõ ýëåìåíòîâ, ïðî-
äâèãàÿñü â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûõ 
òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè « êëàðêîâûõ» ìåñòîðîæäåíèé. Ââîäÿ íîâîå ïî-
íÿòèå, àâòîð ïîíèìàåò ïîä êëàðêîâûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè ó÷àñòêè çåì-
íîé êîðû ñ êëàðêîâûì ñîäåðæàíèåì èçâëåêàåìîãî ýëåìåíòà. 

Î÷åâèäíî ïðè ýòîì, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîäâèæåíèÿ ê óñ-
ïåøíîé ïåðåðàáîòêå êëàðêîâîãî ñûðüÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîå óäåøåâëå-
íèå ñòîèìîñòè ýíåðãèè, íå îòñòàþùåå îò òåìïîâ ñíèæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ 
èçâëåêàåìîãî ýëåìåíòà. Ýòî óñëîâèå çàïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
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Ñ = Ö/Ê ≤ const,   (1.3) 
ãäå Ñ – ñòîèìîñòü ýíåðãèè íà åäèíèöó ïðîäóêöèè; 
Ö – öåíà åäèíèöû ýíåðãèè; 
Ê – êîíöåíòðàöèÿ ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà â ïåðåðàáàòûâàåìîì ìàòåðèàëå. 

Îòñþäà ñëåäóåò, íàïðèìåð, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê êëàðêîâûì ìåñòî-
ðîæäåíèÿì æåëåçà è àëþìèíèÿ öåíó åäèíèöû ýíåðãèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ñóùåñòâóþùåé íåîáõîäèìî ñíèçèòü îðèåíòèðîâî÷íî â 16/4,65 è 17/8,1, 
ò.å. â 2-4 ðàçà. Ýòà îöåíêà, íåñìîòðÿ íà åå îïðåäåëåííóþ óñëîâíîñòü, 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïåðåðàáîòêè êëàðêîâûõ 
ìåñòîðîæäåíèé äàííûõ è äðóãèõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ýëåìåíòîâ 
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà çàäîëãî äî èñ÷åðïàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé â èõ ñî-
âðåìåííîì ïîíèìàíèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû æåëåçà 
è àëþìèíèÿ ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 2500 è 68000 ëåò. 

Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî âûïîëíåííîå èññëåäîâàíèå â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè ïîìîæåò îáùåñòâó ïîâûñèòü óðîâåíü îïòèìèçìà ïî ïîâîäó 
òîãî, ÷òî æäåò íàøèõ ïîòîìêîâ è íàñêîëüêî ðåàëüíà ñ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîçèöèé â äîëãîâðåìåííîì ïëàíå êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì âíå äàííîãî ðàññìîòðåíèÿ îñòàþòñÿ ïðåäñòàâëÿþùèå-
ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè ôàíòàñòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòè, îòêðû-
âàþùèåñÿ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ïî ñîçäàíèþ âñåõ íåîáõîäèìûõ åìó 
ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, âêëþ÷àÿ ïðîäîâîëüñòâèå, ìåòîäàìè 
íàíîòåõíîëîãèé. 
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Г Л А В А  В Т О Р А Я  

Ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå Ðîññèè 

Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – îäíà èç âàæíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñ-
òåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, è ïîýòîìó åå ïðîáëåìû, óðîâåíü, ïåð-
ñïåêòèâû íå ìîãóò áûòü àäåêâàòíî îöåíåíû â îòðûâå îò îáùåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû. 

2.1. Òåíäåíöèè îáùåãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

     è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 

2.1.1. Äîëãîâðåìåííûå 

Óðîâåíü òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ – ïîíÿòèå ìíîãîçíà÷íîå. 
Äëÿ åãî õàðàêòåðèñòèêè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè. 
Äîñòàòî÷íî ñèíòåçèðîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåí-
öèàëå ñòðàíû äàåò îáúåì ÂÂÏ. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììó ïðîèç-
âåäåííûõ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ è ýêñïîðòà. 
Ïðè ýòîì çíà÷åíèå èìååò è îáùèé îáúåì ÂÂÏ, è, åùå áîëåå òî÷íî, 
åãî âåëè÷èíà íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïðèìåíÿþò äâà ìåòîäà îöåíêè ÂÂÏ: 
ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) è ïî òåêóùåìó êóðñó 
âàëþò (ÒÊÂ). 

Ðàñ÷åò ÏÏÑ ñòðàí âåäóò, îïðåäåëÿÿ ñòîèìîñòü ïî âíóòðåííèì öå-
íàì ñîïîñòàâèìîãî íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã ïðèìåðíî ðàâíîãî ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êà÷åñòâà. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïðèåìëåì äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ 
óðîâíÿ æèçíè ëþäåé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Íåäîñòàòêîì åãî ÿâëÿåòñÿ 
òðóäíîñòü ïîäáîðà äëÿ ñðàâíåíèÿ îáúåêòîâ ðàâíîãî êà÷åñòâà è, êàê 
ñëåäñòâèå, îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü òîâàðîâ è óñëóã , èñïîëüçóåìûé ïðè 
îïðåäåëåíèè ÏÏÑ. 

ÒÊÂ ïðèìåíÿþò äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäëîæåííûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã ïî ìèðîâûì öåíàì, ïðèâÿçàííûì ê íåñêîëüêèì îñíîâíûì 
ïîëíîñòüþ êîíâåðòèðóåìûì ìèðîâûì âàëþòàì (äîëëàð ÑØÀ, åâðî, 
ÿïîíñêàÿ èåíà, àíãëèéñêèé ôóíò ñòåðëèíãîâ è äð.). 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âåäóùèå àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ìåæäó-
íàðîäíîãî óðîâíÿ äàþò çàìåòíî íå ñîâïàäàþùèå âåëè÷èíû. Òàê, äëÿ 
2001 ã. èìåþòñÿ ñëåäóþùèå îöåíêè ìèðîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ÂÂÏ 
íàøåé ñòðàíû, äîë./(ãîä · ÷åë): ïî ÒÊÂ – 2135; 1725; 1333; ïî 
ÏÏÑ – 8467; 8337; 6067; 7070 (Ýêîíîìè÷åñêèé…). Ðàçðûâ ìåæäó 
êðàéíèìè îöåíêàìè ïî ýòèì äàííûì – ïðèìåðíî 1,5 ðàçà. 
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Ñîñòàâèòü îáîñíîâàííîå ìíåíèå î òðåíäå ÂÂÏ ñ ó÷åòîì íåèçáåæíî-
ãî ðàçáðîñà îöåíîê ìîæíî, ëèøü àíàëèçèðóÿ äîëãîâðåìåííûå ïåðèîäû 
îòäåëüíûõ ñòðàí è ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â öåëîì. Â ðàçäåëå çà àíàëèòè÷å-
ñêóþ áàçó ïðèíÿòû äàííûå òàáë. 2.1 ïî èçìåíåíèþ ÂÂÏ, îõâàòûâàþ-
ùèå âåñü 20 â. Êðîìå Ðîññèè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíà ïî ÑØÀ (ëèäåð ìèðîâîé ýêîíîìèêè), ïî èõ áëèæàéøåìó 
ïðåñëåäîâàòåëþ (ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû â öåëîì), ðàçâèâàþùèìñÿ 
ñòðàíàì è èõ íàèáîëåå äèíàìè÷íîìó ïðåäñòàâèòåëþ (Êèòàé), à òàêæå ïî 
Áðàçèëèè, íàñåëåíèå êîòîðîé (175 ìëí ÷åëîâåê â 2000 ã.), ÂÂÏ è òåð-
ðèòîðèÿ (8,5 ìëí.êì2) ñîïîñòàâèìû ñ ïàðàìåòðàìè íàøåé ñòðàíû. 

Òàáëèöà 2.1 
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â öåíàõ ÏÏÑ 2000 ã., òûñ. äîë. 

(Áîëîòèí, 2001; Ìàëûøåâ…; Ðîññèÿ…) 

Îáúåêò 1900 1913 1938 1950 1960 1980 1990 1995 
2000,  
îöåíêà 

Âåñü ìèð 1,7 2,1 2,6 3,0 4,0 6,2 6,9  8,1 
ÑØÀ 6.2 8,8 10,1 14,2 17,0 25,5 30,3 31,6 36,1 
Çàïàäíàÿ 
Åâðîïà 

4,2 5,0 6,6 6,5 9,3 17,4 21,5  24,9 

Ðîññèÿ 2,2 2,5 3,4 4,7 8,9 13,8 13,4 6,7 8,7 
Áðàçèëèÿ 0,8 1,0 1,5 2,2 2,9 6,4 6,4 6,4 6,3 
Êèòàé 0,5 0,6 0,6 0,5 0,7 0,7 1,7 2,8 3,9 
Ðàçâèâàþùèåñÿ 
ñòðàíû 

0,7 0,8 0,9 1,0 1,3 2,2 2,8  3,8 

Èç òàáë. 2.1 ñëåäóåò, ÷òî ìèðîâîé ÂÂÏ â öåëîì óñòîé÷èâî âîçðàñ-
òàë â òå÷åíèå âñåãî ñòîëåòèÿ. Óðîâåíü ÂÂÏ ÑØÀ ñóùåñòâåííî ïðå-
âûøàë ñðåäíåìèðîâîé – â 1900 ã. â 3,65 ðàçà, â 2000 ã. â 4,45 
ðàçà, – ò.å. ðîñ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàç-
âèâàëàñü ýêîíîìèêà Çàïàäíîé Åâðîïû, êîòîðàÿ â 1900 ã. ïðåâîñõîäèëà 
ñðåäíåìèðîâîé ÂÂÏ â 2,5, à â 2000 ã. â 3,1 ðàçà. 

Ðîññèÿ â ïåðèîä 1900-1980 ãã. äåìîíñòðèðîâàëà óñòîé÷èâîå âîç-
ðàñòàíèå ÂÂÏ ïî îòíîøåíèþ ñ ñðåäíåìèðîâîìó óðîâíþ, äîâåäÿ ñâîå 
ïðåèìóùåñòâî â 1960-1980 ãã. äî äâóõ è áîëåå ðàç. Âîñüìèäåñÿòûå 
ãîäû îêàçàëèñü äëÿ Ðîññèè ñòàãíèðóþùèìè. Çàòåì åå ÂÂÏ êàòàñòðî-
ôè÷åñêè ñíèçèëñÿ (ðàçä. 2.1.2). 

Áðàçèëèÿ â ïåðâûå 80 ëåò 20 â. ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèáëèæàëàñü ê 
ñðåäíåìèðîâîìó óðîâíþ ÂÂÏ, äîñòèãíóâ åãî â êîíöå ýòîãî ïåðèîäà. Â 
ïîñëåäóþùèå 20 ëåò ñòàãíàöèè, ñõîäíîé ñ ðîññèéñêîé, îíà âíîâü îòîøëà 
îò ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ. Òåì íå ìåíåå çà ñòîëåòèå åå îòñòàâàíèå îò 
Ðîññèè ñîêðàòèëîñü ñ 2,75 â 1900 ã. äî 1,38 ðàçà â 2000-ì, ò.å. âäâîå. 
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Êèòàé, ñòðàíà, äåìîíñòðèðóþùàÿ íàèâûñøèå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â 
ìèðå â ïîñëåäíèå 20 ëåò 20 â., êîòîðûå ñîñòàâèëè ôàíòàñòè÷åñêèå 
5,6 ðàçà ïðè îäíîâðåìåííîì ñòðåìèòåëüíîì óâåëè÷åíèè íàñåëåíèÿ (ñ 
980 ìëí äî 1160 ìëí ÷åëîâåê – â 1,18 ðàçà), ñíèçèë ñâîå îòñòàâàíèå 
â ÂÂÏ îò Ðîññèè ñ 4,4 ðàçà â 1900 ã. äî 2,2 ðàçà â 2000-ì. Îäíàêî 
åãî àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà âñå åùå íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ÂÂÏ ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí. 

Â öåëîì çà 20-å ñòîëåòèå íàøà ñòðàíà, ïðîéäÿ ÷åðåç òðè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìàöèè (ìîíàðõèÿ è ïåðåõîä ñ ðàçâèòîìó êàïèòàëèçìó, 
ïîñòðîåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó 
â ýïîõó ïîñòêàïèòàëèçìà è ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè) óõóäøèëà ñâîè 
ïîçèöèè â ÂÂÏ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìèðîâîìó óðîâíþ (ñ 1,3 â 
1900 ã. äî 1,07 ðàçà â 2000-ì), óðîâíþ ÑØÀ (ñ 0,35 äî 0,24), ðàç-
âèòûõ (ñ 0,52 äî 0,35) è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (ñ 3,14 äî 2,29). 

Ïðîãðåññèðóþùåå îòñòàâàíèå îêàçàëîñü ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûì ñ 
ýïîõîé «ðàçâèòîãî» ñîöèàëèçìà è ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå, ò.å. ñ äâóìÿ ïîñëåäíèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôîðìà-
öèÿìè. Èìåííî ïðè ðàçâèòîì ñîöèàëèçìå (ïîñëå 1960 ã.), êîãäà  
îôèöèàëüíûì êóðñîì Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è Ñîâåòñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà áûëî ïðîâîçãëàøåíî ïîñòðîåíèå ê 1980 ã. ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû êîììóíèçìà è îáúÿâëåíî, ÷òî « íûíåøíåå ïîêîëåíèå 
ñîâåòñêèõ ëþäåé áóäåò æèòü ïðè êîììóíèçìå», íà÷àëîñü ñòðåìèòåëü-
íîå ñîêðàùåíèå ïðèðîñòà ÂÂÏ, % â ãîä: 7,7 â 1950-1060 ãã.; 3,5 â 
1961-1970; 2,1 â 1971-1980; 0,5 â 1981-1990 ãã. Äàëåå ïîñëåäîâàë 
îáâàëüíî-îòðèöàòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé «ðîñò» (ðàçä 2.1.2). 

Âìåñòå ñ òåì, êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, ðîñò ìèðîâîãî ÂÂÏ áûë 
äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûì. Çà 1901-1950 ãã. îí ñîñòàâëÿë 2,2% ãîäîâûõ à 
â 1951-2000 ãã. âîçðîñ äî 3,8%. Ïðè ýòîì âî âòîðîé ïîëîâèíå 20 â. 
íàèâûñøèé ïðèðîñò ìèðîâîãî ÂÂÏ ïðèõîäèòñÿ íà åå ïåðâîå äåñÿòèëåòèå 
(5%). Çàìåäëåíèå ðîñòà ñ ïîñëåäóþùåé åãî ñòàáèëèçàöèåé íà áîëåå 
íèçêîì óðîâíå ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ èñõîäíîé áàçû ñðàâíåíèÿ õàðàêòåðíî 
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ñîâðåìåííîãî òåìïîâîãî ëèäåðà – Êèòàé. 
Òàê, åæåãîäíûé ðîñò åãî ÂÂÏ â 1980-1990 ãã. äîñòèãàë 11,1%, â ñëå-
äóþùåì äåñÿòèëåòèè – 9,7%, â ïåðâûå ãîäû 21 â. – 7-8%. Çäåñü 
áåçîòêàçíî ñðàáàòûâàåò òåîðèÿ çàòóõàíèÿ îòíîñèòåëüíûõ òåìïîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ îáúåìîâ ÂÂÏ ñòðàíû. 

Âûâîä, ÷òî Ðîññèÿ â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî (100 ëåò) ïåðèîäà 
íå ñìîãëà óëó÷øèòü ñâîèõ ïîçèöèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ñîãëàñóåòñÿ ñ 
ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé Å. Ãàéäàðà, îõâàòûâàþùèõ åùå áîëüøèé 
âðåìåííîé îòðåçîê (1820-2001 ãã.). Îí îòìå÷àåò, ÷òî äóøåâîé ÂÂÏ 
Ðîññèè â 1820, 1913 è 2001 ãã. áûë áëèçîê ê ñðåäíåìèðîâîìó. Îá 
ýòîì äîïîëíèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò îòíîøåíèå åå äóøåâîãî ÂÂÏ ê 
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ïîêàçàòåëÿì ñòðàí-ëèäåðîâ: äî 1870 ã. Àíãëèè, äàëåå ÑØÀ. Äàííîå 
ñîîòíîøåíèå ïî îòäåëüíûì ãîäàì ñîñòàâëÿëî, %: 1820 ã. – 0,44; 
1870 – 0,32; 1913 – 0,28; 1950 – 0,30; 1990  – 0,31, 2001 – 0,25. 

Äóøåâîé äîõîä Ðîññèè 2001 ãîäà áûë äîñòèãíóò Âåëèêîáðèòàíèåé 
è Àâñòðàëèåé ê 1935 ãîäó, Êàíàäîé, Øâåöèåé, Ôðàíöèåé è Ãåðìàíè-
åé â 1941-1953 ãã. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïîëóòîðàñòà ëåò äèñòàíöèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è êðóïíåéøèìè ñòðàíàìè êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû (Ãåðìàíèÿ, 
Ôðàíöèÿ) ñîõðàíÿëàñü íåèçìåííîé, ñîñòàâëÿÿ ïðèìåðíî 50 ëåò. Òàêèì 
îáðàçîì, ñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ Ðîññèè îáåñïå÷èâàòü 
ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè 
íà ïðåâûøàëà ñðåäíåãî óðîâíÿ. Å. Ãàéäàð ïîëàãàåò òàêæå, ÷òî îòñòà-
âàíèå Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìîæåò áûòü ñîêðàùåíî äî 25 ëåò â 
ïîñëåäóþùèå ïîëâåêà, åñëè òåìïû ðîñòà åå ÂÂÏ áóäóò âäâîå âûøå 
ñðåäíåìèðîâûõ çíà÷åíèé (Ãàéäàð). 

2.1.2. Ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä 

Äèíàìèêà ÂÂÏ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä øîêèðóþùà. Èç äàííûõ 
Â. Êóäðîâà (òàáë. 2.2) ñëåäóåò, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ íàèâûñøåé òî÷êîé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè â ñîñòàâå ÑÑÑÐ (1989 ã. ) åå ÂÂÏ â 
ïîñëåäíèé ãîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çàìåòíî ñíèçèëñÿ (äî 
92,2%). Â íèçøåé òî÷êå ïàäåíèÿ (1998 ã.) îí ñîñòàâëÿë òîëüêî 
55,7% îò ìàêñèìàëüíîãî. Ïîñëåäîâàâøèé äàëåå ðîñò áîëåå âÿë 
(26,8% çà 6 ëåò, ïî 2004 ã. âêëþ÷èòåëüíî)  â ñðàâíåíèè ñ ïðåäøåñò-
âóþùèì ïàäåíèåì (36,5% çà 7 ëåò ñ 1991 ïî 1998 ãã.). Ïîêàçàòåëè 
âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà áûëè áû åùå õóæå, íî Ðîññèÿ â 1995 ã. 
âñòóïèëà â ïîëîñó äîëãîâðåìåííîé è ñóùåñòâåííîé äåïîïóëÿöèè – 
ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ: ñî 150 ìëí â 1996 ã. äî 
145 ìëí ÷åë. â 2000-ì), íåñìîòðÿ íà ïðèòîê ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëå-
íèÿ èç ñòðàí ÑÍÃ. Äåïîïóëÿöèÿ â ìèðíîå âðåìÿ – ÿâëåíèå â íîâåé-
øåé èñòîðèè óíèêàëüíîå: íàöèîíàëüíàÿ êàòàñòðîôà (ðàçä. 2.12). Äàæå 
çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû, ãäå ðîæäàåìîñòü íàèáîëåå íèçêàÿ â ìèðå, 
èìåþò íóëåâîé èëè áîëåå âûñîêèé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. 

Íè îäíà èç ñòðàí íå äåìîíñòðèðóåò â 20 â. ñòîëü îòðèöàòåëüíîé äè-
íàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êðîìå áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ, èñêëþ-
÷àÿ ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè è Áåëîðóññèþ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ÑØÀ â 
ïåðèîä âåëèêîé äåïðåññèè (1929 – 1934 ãã.) óäåðæàëè åæåãîäíîå ïàëå-
íèå ÂÂÏ íà óðîâíå 0,7%. Â Ãåðìàíèè è ßïîíèè, ïîñëå èõ òîòàëüíîãî 
ïîðàæåíèÿ âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå 1939-1945 ãã., îòðèöàòåëüíûå òåì-
ïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñò-
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âåííî 1,6 è 1,1%. Ñîâåòñêèé Ñîþç â õîäå òÿæåëåéøåé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû 1941-1945 ãã. ñíèçèë îáúåì ÂÂÏ íà 30%. Ýòî çàìåòíî ìåíüøå, 
÷åì 44,3%-å ñîêðàùåíèå ÂÂÏ Ðîññèåé ê 1998 ã. 

Òàáëèöà 2.2 
Äèíàìèêà ÂÂÏ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîé Åâðîïû (1989 ã. = 100%) 

Ñóáúåêò 1991 1995 1998 2000 2004 
Ðîññèÿ 92,2 60,2 55,7 65,2 82,5 
Çàïàäíàÿ Åâðîïà (ÅÑ-15) 104,9 111,5 119,8 127,7 135,5 
Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íàÿ  
Åâðîïà (ÅÑ-10) 

83,3 84,6 92,8 97,9 113,4 

Â ðåçóëüòàòå 10-ëåòíåãî ïàäåíèÿ ÂÂÏ Ðîññèÿ ïî åãî îáúåìó ïðè 
ðàñ÷åòàõ ïî ÏÏÑ îïóñòèëàñü ñ 5-ãî íà 10-å ìåñòî â ìèðå, ïî ÒÊÂ – 
íà 16-å (Ýêîíîìè÷åñêèé…). 

Áåñïðåöåäåíòíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ Ðîññèè òðåáóåò îáúÿñíå-
íèé. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå èç íèõ ñâîäÿòñÿ ê ðàçðûâó åäèíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé ÑÑÑÐ ïðè åãî ðàñïàäå, ê óíèêàëüíîñòè ïåðåõîäà îò 
îäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè ê äðóãîé. Îäíàêî ýòè îáúÿñíåíèÿ äîñ-
òàòî÷íî ïîâåðõíîñòíû. Îòìå÷åííûå ôàêòîðû âëèÿíèÿ ïðåîäîëåâàëè è 
íàøè áûâøèå ñîþçíèêè ïî ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ëàãåðþ, çà÷àñòóþ â 
áîëüøèõ ìàñøòàáàõ. 

Òàê, èçâåñòíî, ÷òî 80% õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé Ðîññèè çàìûêàëèñü 
â åå ãðàíèöàõ. Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è â öåëîì ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî ëàãåðÿ ýòà äîëÿ áûëà ãîðàçäî ìåíüøåé. Òåì íå ìåíåå Ñëîâåíèÿ, 
íàïðèìåð, ñ åå 20% âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé çà 2-3 ãîäà ïîñëå 
âûõîäà â 1991 ã. èç ñîñòàâà ñîöèàëèñòè÷åñêîé Þãîñëàâèè ïðåîäîëåëà 
âñå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî øàãà è ïî óðîâíþ ÂÂÏ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ âîøëà â ÷èñëî ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû. 

Ïðåæíèå áðàòñêèå ñòðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ, Âàðøàâñêîãî 
äîãîâîðà (Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ è äð.), à òàêæå òðè 
áûâøèå ñîâåòñêèå ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè (Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ýñòî-
íèÿ), íûíå ïîçèöèîíèðóåìûå êàê ÅÑ-10, âñëåä çà èñ÷åçíîâåíèåì çà-
âèñèìîñòè îò ðàñïàâøåãîñÿ â 1991 ã. ÑÑÑÐ òîæå ïåðåõîäèëè îò ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé, îäíîâðåìåííî ïîêàçûâàÿ 
óñòîé÷èâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò (òàáë. 2.2). 
Íà óðîâåíü 1982 ã. îíè âîçâðàòèëèñü â 2001 ã. 

Ïðè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî êîëëàïñà, íå ïîçâîëÿþùèå ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêå âåðíóòüñÿ ê ïîêàçàòåëÿì 20-ëåòíåé äàâíîñòè, áîëåå ìíîãîîá-
ðàçíû, ÷åì äâå îòìå÷åííûå âûøå. Îñíîâíûå èç íèõ ìû ïîñòàðàåìñÿ 
âûÿâèòü äàëåå, èññëåäóÿ îäèí çà äðóãèì, ïîìèìî ÂÂÏ, ìíîãèå èíûå 
âàæíûå ïîêàçàòåëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîñòè, 
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ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà è ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ, ó÷àñòèå â ìåæäó-
íàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà (ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè) è ò.ä. 

2.2. Ïðîìûøëåííîñòü 

Ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè â îñíîâíîì ðàçâèâàëàñü ïî ñöåíàðèþ, 
ðàññìîòðåííîìó äëÿ ÂÂÏ. Â íà÷àëå 20-ãî ñòîëåòèÿ äîëÿ ñòðàíû â 
ìèðîâîì ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâëÿëà 9,5%, â 
1913-1950 ãã. îíà âûøëà íà óðîâåíü 10,0-10,9%, êðîìå 20-õ ïîñëåðå-
âîëþöèîííûõ ãîäîâ (8,9%). Ðåçêèé ðîñò äîëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà Ðîññèè â ìèðîâîì íàðîäíîì õîçÿéñòâå ïðèøåëñÿ íà 50-å ãîäû 
(1960 ã. – 14,9%). Çàòåì âïëîòü äî 1990 ã. îíà ïîñòîÿííî ñíèæà-
ëàñü, ñîñòàâèâ 10,4% â 1990 ã. Òåì íå ìåíåå â 1950-1990 ãã. íàøà 
ñòðàíà ïî äîëå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çàíèìàëà ïðî÷íî âòîðîå 
ìåñòî â ìèðå, âñëåä çà ÑØÀ (18,9-26,9%). Êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ïîòåðÿ 
ïîçèöèé ïðèøëàñü íà ïîñòñîâåòñêèå 90-å è ïîñëåäóþùèå ãîäû, êîãäà 
íàøà äîëÿ â ìèðîâîì ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñíèçèëàñü äî 4,5% 
â 2000 ã. è íàñ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îáîøëè Ãåðìàíèÿ (6,4%), ßïî-
íèÿ (8,2), Êèòàé (11,5). Äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 
ýòîò ïåðèîä ïðåäñòàâëåíà íèæå (Êóäðîâ, 2005): 

Ãîä 1989 1991 1995 1998 2000 2004 
Äîëÿ 100 91,9 49,5 46,0 57,1 70,0 

Äîëÿ ñòðàíû â ìèðîâîì ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ðåçêî óïàëà 
äàæå â ñûðüåâîì ñåêòîðå (Ìåõàíèçì…), % : ýëåêòðîýíåðãåòèêà – 
(9,0/6,8); íåôòü – 17/9; ïðèðîäíûé ãàç – 31/25; óãîëü – 8/5; æå-
ëåçíàÿ ðóäà – 11/7; äðåâåñèíà – 9/3. Çäåñü â ÷èñëèòåëå – 1990 ã., 
â çíàìåíàòåëå – 1998 ã. 

Ïðè ýòîì äîëÿ ñûðüåâûõ îòðàñëåé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñóùåñò-
âåííî âîçðîñëà (Êîðîëåâ; Áîáûëåâ): 

äîëÿ â ÂÂÏ, % 1989 1995 2002 
ýëåêòðîýíåðãåòèêà 10,5 10,5 8,5 
òîïëèâî 12,7 16,9 16,3 
÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 7,4 7,7 8,1 
öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 4,8 9,0 10,5 
ìàøèíîñòðîåíèå 21,6 19,2 20,5 
ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü 9,2 2,3 1,7 
ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 13,8 15,6 15,8 
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Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêà ñòðàíû ïðèîáðåëà åùå áîëåå ÿðêèé ãîð-
íî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýíåðãåòè÷åñêèé, òîïëèâíûé è ìåòàëëóð-
ãè÷åñêèé âêëàä â ÂÂÏ ïîâûñèëñÿ ñ 35% â 1989 ã. äî 43% â 2002-ì. 
Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïî ñóòè, èñ÷åçëà, ñîêðàòèâ ñâîå ñòîèìîñòíîå 
ïðèñóòñòâèå áîëåå ÷åì â 5 ðàç. Ïðè ýòîì óïàëè äîëè: ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà (ñ 35,9% â 1989 ã. äî 31,7 â 2000-ì), ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà (ñ 15,5 äî 7,2), ñòðîèòåëüñòâà (10,5/6,4). Îäíàêî ñóùåñòâåííî 
âîçðîñ âêëàä óñëóã: ñ 30,0 äî 54,1% (Ñòðÿãèí). 

Íà÷àëî 21 â. õàðàêòåðèçóåòñÿ âîññòàíîâèòåëüíûìè òåìïàìè ðàçâè-
òèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ïðîãíîçèðóåìûìè ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè äëÿ 
2001-2008 ãã. íà óðîâíå 3,6-5,7%. Â òå÷åíèå ïåðâûõ 6 ëåò îíè âû-
äåðæàíû.  

Îäíîâðåìåííî èñ÷åðïàíû ðåçåðâû èíòåíñèâíîãî ðîñòà çà ñ÷åò ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ íåäîçàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî ãîäàì, %: 
1998 – 12,4; 2000 – 7,8; 2002 – 3,8; 2005 – 0,5 (Ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèå…). Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 
2004 ã. òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè ñòàëè çàìåäëÿòüñÿ, %: äî íóëÿ â äî-
áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, äî (-0,1)-0,7 â îáðàáàòûâàþùåé, äî 
0,5-0,3 â ýëåêòðîýíåðãåòèêå (ßñèí, 2005). Íåêîòîðûé ðîñò äîõîäîâ â 
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ïîñëåäóþùèå 2 ãîäà îáóñëîâëåí ðåçêî 
âîçðîñøèìè öåíàìè íà íåôòü, ãàç è óãîëü íà ìèðîâîì ðûíêå. Ôàêòî-
ðû ðîñòà, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì âíóòðåííåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî 
ñïðîñà íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû, ïîêà åùå íå âêëþ÷åíû. 

2.3. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îáåñïå÷èâàåò êîðåííûå ïåðâè÷íûå ïîòðåáíîñòè 
÷åëîâåêà â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, îäåæäå, ÷àñòè÷íî – â òîïëèâå, ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ò.ä. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû äàíà ðàíåå (Êí. 1, ðàçä. 13.1). Çäåñü ìû 
îöåíèì íàøè ïîçèöèè â ìèðîâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. 

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ Ðîññèè â ìèðîâîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áûëà äîñ-
òèãíóòà â 1913 ã. (6,26%). Ýòî íà 20% ïðåâûøàëî äîëþ ñòðàíû â 
íàñåëåíèè ìèðà è îáåñïå÷èâàëî åé ÷åòâåðòîå ìåñòî âñëåä çà ãîñóäàðñò-
âàìè ñ ãèãàíòñêèì íàñåëåíèåì (Êèòàé, Èíäèÿ) è ÑØÀ. Äîëÿ ýòèõ 
ñòðàí ñîñòàâëÿåò 12,3-14,5%. Äàëåå âïëîòü äî 2000 ã. âêëàä Ðîññèè â 
ìèðîâîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî íåóêëîííî ñíèæàëñÿ. 
Â 1990 ã. îí ñîñòàâèë 2,95%, â 2002 – 2,02%. Â èòîãå, â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå Ðîññèÿ â 1990 ã. îïóñòèëàñü íà 7-å ìå-
ñòî, à â 2000 ã. – íà 12-å. Åå îáîãíàëè ãîñóäàðñòâà ñ íàñåëåíèåì 
áόëüøèì (Èíäîíåçèÿ, Áðàçèëèÿ), ñîïîñòàâèìûì (Ïàêèñòàí, ßïîíèÿ) 
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è äàæå çàìåòíî ìåíüøèì (58-82 ìëí ÷åëîâåê), ÷åì  ó íåå (Ãåðìàíèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Òàèëàíä). Áåññïîðíûì ëèäåðîì â êîíöå ïðîøëîãî 
ñòîëåòèÿ ïî îáúåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàë Êèòàé 
(24%), ÷òî âûøå íà 15% åãî äîëè â íàñåëåíèè ìèðà. Âêëàä íàøåé 
ñòðàíû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñîñòàâëÿåò òåïåðü òîëüêî 
85% ñðåäíåìèðîâîãî. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ñòðàí Àçèè, íàïðèìåð, ñî-
îòâåòñòâóåò ñðåäíåìèðîâîìó óðîâíþ. 

Ìåðà îòñòàëîñòè ñîâðåìåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè îñîáåí-
íî íàãëÿäíî âèäíà ïðè åãî ñîïîñòàâëåíèè ñ äîñòèæåíèÿìè íàèáîëåå 
ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà (ÑØÀ). 

Â 2000 ã. îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî çåðíà è ìÿñà áûëî ñîîòâåò-
ñòâåííî â äâà è òðè ðàçà íèæå, ÷åì â ÑØÀ 1860 ã., ò.å. 140 ëåò íà-
çàä. Â ñðàâíåíèè ñ òåì æå ãîäîì ìåíüøå òàêæå óðîæàéíîñòü çåðíî-
âûõ, âäâîå íèæå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
(Äåìüÿíåíêî). Äàæå â äîêðèçèñíîì 1990 ã. ïðîèçâîäñòâî çåðíà è ìÿ-
ñà áûëî íà ¼ ìåíüøå, ÷åì ÑØÀ 1913 ã. Êàê îòìå÷àåò Þ.Ä. ×åðíè-
÷åíêî ñ ñîàâòîðàìè, ìû óâåðåííî îáãîíÿåì òîëüêî Êàçàõñòàí, Àíãîëó 
è Êîíãî, íàõîäÿñü íà ïîñëåäíåì ìåñòå ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñòðàí. 

Ðîññèÿ 2000-ãî ãîäà ïðîèãðàëà ñàìîé ñåáå. Äóøåâîå ïðîèçâîäñòâî 
ìÿñà îêàçàëîñü ìåíüøå ÷åì â 1913 ã., çåðíà ìåíüøå ÷åì â 1860 ã. 

Ñòîëü çàïðåäåëüíîå îòñòàâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàáëþäàåòñÿ â 
ñòðàíå, êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ïîëîâèíà ëó÷øèõ â ìèðå ïàõîòíûõ çå-
ìåëü – ðîññèéñêèõ ÷åðíîçåìîâ. Îíè îñíîâà ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà, íà íèõ ïðîèçâîäèòñÿ ïî÷òè 75% çåðíîâûõ êóëüòóð è 50% 
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà (Îá èñïîëüçîâàíèè….). 

Íóëèçàöèÿ îòðàñëè ïðîèçîøëà â ñòðàíå, íàïðàâëÿâøåé â ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî ãðîìàäíûå ðåñóðñû. Òàê, ê 1990 ã. ïî îòíîøåíèþ ê ÑØÀ 
îíè ñîñòàâëÿëè, %: ýíåðãîìîùíîñòè – 153 (ïî ë. ñ.), òðàêòîðû – 
535, çåðíîâûå êîìáàéíû – 600, óäîáðåíèÿ – 125. Îáúåì ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 1986-1991 ãã. ñîñòàâèë â 
ñðåäíåì 12% ÂÂÏ (â ÑØÀ 1%). Óäåëüíûé âåñ êàïèòàëîâëîæåíèé â 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â 1960-1990 ãã. âîçðîñ ñ 8 äî 23% èõ îáùåãî 
îáúåìà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå (Ðûëüêî…). 

Òåì íå ìåíåå èìåííî â 1960-1990 ãã. îòñòàâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà íàøåé ñòðàíû îò ÑØÀ óâåëè÷èëîñü ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñ 
5 äî 10 ðàç. Îòñòàâàíèå äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ 
ñîñòàâëÿëî 7 ðàç â 1860 ã. è 4 ðàçà â 1913 ã., ò.å. çàìåòíî ñîêðàùàëîñü. 
Îáùàÿ ýíåðãîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè â 
ñðàâíåíèè ñ ÑØÀ âîçðîñëà ñ 3 äî 5 ðàç (Äåìüÿíåíêî). 

Ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ïåðåõîäà îò ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ê ðûíî÷íûì îò-
íîøåíèÿì îòìå÷åíî ñíèæåíèåì èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñ 15,9 
äî 3,0% îò èõ îáùåãî îáúåìà â ñòðàíå, ïàäåíèåì åãî äîëè â ÂÂÏ ñ 
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16,4 äî 6,9%. Ñîîòâåòñòâåííî â ñìåòíûõ öåíàõ 1991 ã. êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ óìåíüøèëèñü â 65 ðàç, ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñåëà ñíè-
çèëèñü â 14,5 ðàçà. Äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé äîñòèãëà 60%.    

Âñëåäñòâèå íåïðåðûâíîãî óõóäøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè ïðåâðàòèëîñü èç äèíàìè÷íî ðàçâèâàâøåéñÿ 
â äîðåâîëþöèîííîå âðåìÿ îòðàñëè, îáãîíÿâøåé ïî òåìïàì ðîñòà ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà ÑØÀ, â êîëëàïñèðóþùóþ ñèñòåìó. Îíî âñå áî-
ëåå îòñòàåò îò óðîâíÿ àãðîêîìïëåêñîâ íå òîëüêî ïåðåäîâûõ, íî è ñðåä-
íåðàçâèòûõ ñòðàí. Íàãëÿäíûé ïðèìåð ýòîìó – ïðåâðàùåíèå Ðîññèè èç 
ñòðàíû-èìïîðòåðà çåðíà â åãî èìïîðòåðà. Â 1913 ã. îíà ñîáðàëà 
86 ìëí ò çåðíà,  ïðîäàëà åãî çà ðóáåæ áîëåå 10 ìëí ò, ÷òî ñîñòàâèëî 
30% ìèðîâîãî ýêñïîðòà è îáåñïå÷èëî ïåðâîå ìåñòî â íåì. Îäíàêî, 
íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ÑÑÑÐ, à çàòåì Ðîññèÿ ñòàëè 
çàêóïàòü çåðíî (27 ìëí ò â 1992 ã.). Âàëîâûå ñáîðû åãî â 90-õ ãîäàõ 
îáû÷íî ñîñòàâëÿëè 50-80 ìëí ò/ãîä, à íàñåëåíèå ñòðàíû óâåëè÷èëîñü 
íà 65-70% â ñðàâíåíèè ñ äîðåâîëþöèîííîé ýïîõîé. 

Èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ â êîíöå 20 â. (Çåëüäíåð) è â ïåðâîå ïÿòè-
ëåòèå íîâîãî ñòîëåòèÿ ïîêðûâàë äî 70-80% ïîòðåáíîñòè êðóïíûõ ãî-
ðîäîâ. Ñòåïåíü îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ñîáñòâåííûì ïðîäîâîëüñòâèåì íå 
ïðåâûøàåò 60% è, ïî ïðîãíîçó ïðàâèòåëüñòâà, îñòàíåòñÿ òàêîé äî 
2007 ã. (Èçâåñòèÿ, 14.08.2004 ã.). Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíà ëèøåíà 
ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, êîòîðàÿ íàñòóïàåò ïðè ñàìîîáåñïå-
÷åíèè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íå ìåíåå ÷åì íà 70-80%. 

2.4. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ýíåðãîïîòðåáëåíèå 

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà âåëè-
÷èíó ñðåäíåäóøåâîãî ÂÂÏ. Äðóãîé, êàçàëîñü áû, âàæíûé ôàêòîð (äî-
ëÿ çàíÿòîãî â íàðîäíîì õîçÿéñòâå íàñåëåíèÿ) çàìåòíî ìåíåå çíà÷èì, 
ïîñêîëüêó äîñòàòî÷íî áëèçîê â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â 2000-ì 
ãîäó äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû, ÑØÀ è Ðîññèè äîëÿ çàíÿòûõ ñîñòàâëÿëà 
43-46% íàñåëåíèÿ. 

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â Ðîññèè ñ íà÷àëà ïðîøëîãî âåêà è 
âïëîòü äî 1990 ã. ïðåâûøàëà ñðåäíåìèðîâîé óðîâåíü, ïðè÷åì â 1960-
1980 ãã. âäâîå, â 1990 ã. – â 1,5 ðàçà. Íàìåòèâøàÿñÿ â 1980-1990 ãã. 
òåíäåíöèÿ çàòóõàíèÿ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñòðåìè-
òåëüíî ðàçâèâàëàñü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 20 â. Â 2000 ã. ðîññèé-
ñêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñîñòàâëÿëà 90% îò ìèðîâîé. 

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà â òå÷åíèå âñåãî 
ïðîøåäøåãî ñòîëåòèÿ êðàòíî ïðåâûøàëà ðîññèéñêóþ: â 2000 ã. â 
ñðåäíåì îêîëî 3 ðàç. Ïî îòíîøåíèþ ê ÑØÀ, íàïðèìåð, íàøà îòå÷å-
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ñòâåííàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðèáëèçèëàñü â 
1960 ã. (54%). Ê 1990 ã. îíà óïàëà äî 40, à ê 2000 ã. äî 23%. 
Ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì îòðàñëÿì àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ðîñ-
ñèéñêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñîñòàâëÿåò, %: õèìè÷åñêàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü – 9; íåôòåïåðåðàáîòêà – 13; ïðîìûøëåííîå è òðàíñ-
ïîðòíîå ìàøèíîñòðîåíèå – 15; ìåòàëëóðãèÿ – 20-30; äîáûâàþùàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü – 50-60; êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî – 55; ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè, – 5-10 (Êóäðîâ; 
Àíäðèàíîâ; Êóäðîâ…). 

Â öåëîì ïåðåõîä ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó ïîêà íå äàë èìïóëüñà ê 
îïåðåæàþùåìó ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè. 
Ïî ãîäàì îíà èçìåíÿëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì, %: 1989 – 100; 
1995 – 68,6; 1998 – 66,0; 2000 – 76,6; 2004 – 93,0. 

Âìåñòå ñ òåì âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó è äîõîäû, íåîáõîäèìî îöåíèâàòü è ðåãóëèðîâàòü, èñ-
õîäÿ èç ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïî êðèòå-
ðèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äîëæíû âûñòðàèâàòüñÿ è ïðèîðèòåòû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (Ôåäîðåíêî…). 

Íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿ-
åòñÿ âûñîêîé ýíåðãîåìêîñòüþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Ïîä ýíåð-
ãîåìêîñòüþ ïîíèìàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïåðâè÷íîé ýíåðãèè, ðàñõîäóåìîé 
äëÿ âûðàáîòêè åäèíèöû ÂÂÏ. 

Èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè â Ðîññèè íîñèò ðàñòî÷èòåëüíûé õàðàêòåð. 
Òàê, â 1985 ã. ýíåðãîçàòðàòû, â ïåðåñ÷åòå íà óñëîâíîå òîïëèâî 
(êã/äîë. ïðîäóêöèè), â íàøåé ñòðàíå áûëè âûøå, ÷åì â ÑØÀ è ßïî-
íèè, ñîîòâåòñòâåííî â 4,0 è 7,5 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäóþùåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáâàëà ýíåðãîïîòðåáëåíèå â Ðîññèè â íà÷àëå íûíåøíåãî 
ñòîëåòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòðàíàì ñîñòàâèëî, ðàç: ÑØÀ – 
4,5; ÅÑ – 8; ßïîíèÿ – 10,6. 

Âûñîêóþ ðàñòî÷èòåëüíîñòü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû ïûòàþòñÿ 
çà÷àñòóþ îáúÿñíèòü ôàêòîðàìè ïîâåðõíîñòíîãî õàðàêòåðà. Ê íàèáîëåå 
îäèîçíûì îòíîñÿòñÿ êëèìàòè÷åñêèå îáúÿñíåíèÿ. Ñóòü èõ â òîì, ÷òî 
áîëüøàÿ ÷àñòü Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ñóðîâûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ, ïî-
ýòîìó åé íèêîãäà íå äîáèòüñÿ òàêîé æå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè, êàê â 
ñòðàíàõ ñ áëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì. Íî óæå îòìå÷åíî, ÷òî Ðîññèÿ, 
âåäÿ ðàñòåíèåâîäñòâî äàæå íà ëó÷øèõ â ìèðå ïî ïëîäîðîäèþ çåìëÿõ 
(÷åðíîçåìàõ), èìååò óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ áîëåå íèçêóþ, ÷åì â 
ÑØÀ 1860 ã. Ïðè ýòîì åå ýíåðãîâîîðóæåííîñòü â òå÷åíèå ðÿäà äåñÿ-
òèëåòèé ïðåâûøàëà àìåðèêàíñêóþ. Îòìåòèì òàêæå ÷òî ðàñõîäû íà 
îáîãðåâàíèå æèëèù â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå â 4,5 ðàçà áîëüøå êàíàä-
ñêèõ. Îäíàêî êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ êðàÿ è Þãà Ðîññèè â öåëîì ñî-
ïîñòàâèìû ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ Êàíàäû. 
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Êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà è ýíåðãîåìêîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îáúÿñíÿþòñÿ îòñòàëîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé (ìîðàëüíûé èç-
íîñ) è ôèçè÷åñêèì èçíîñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
îáóñëîâëåíî ðÿäîì äðóãèõ äàëåå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðè÷èí. 

2.5. Èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ 

Ñðåäíèé âîçðàñò îáîðóäîâàíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè õàðàêòå-
ðèçóþò ñëåäóþùèå äàííûå, ëåò: 1970 – 8,5; 1980 – 9,8; 1990 – 
10,8; 1998 – 16,0; 2001 – 20. Ïî äðóãèì äàííûì, îí äîñòèã 30 ëåò, 
÷òî â 2,5 ðàçà ïðåâûøàåò íîðìàòèâíûå ñðîêè (Ãîñóäàðñòâåííàÿ…). 
Âìåñòå ñ òåì âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íîðìàòèâíûé ñðîê ñëóæáû 
òåõíèêè íå ïðåâûøàåò 7-9 ëåò. 

Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â öåëîì ïî ýêîíîìèêå â 2003 ã. 
äîñòèãëà 49,5%, ïî ïðîìûøëåííîñòè – áîëåå 53%, â òîì ÷èñëå èõ 
àêòèâíîé ÷àñòè (ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ) – 66,5%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 
1990 ã. îñíîâíûå ôîíäû áûëè èçíîøåíû íà 30%, â ïåðåäîâûõ ñòðà-
íàõ íîðìà ñîñòàâëÿåò îêîëî 20%. 

Ðåçêî ñîêðàòèëàñü äîëÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ â âîçðàñòå äî 5 ëåò, 
ïî ñóùåñòâó îïðåäåëÿþùåãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäñòâà. 
Ñ 1990 ïî 1999 ãã. îíà ñíèçèëàñü ñ 29 äî 4%, à îáîðóäîâàíèå ñòàð-
øå 20 ëåò ñîñòàâèëî áîëåå 40%, óâåëè÷èâøèñü ïî÷òè â òðè ðàçà. 

Âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà àêòèâíîé ÷àñòè ÎÔ ïðèñóùà âñåì âåäóùèì 
îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, îíà äîñòèãëà, %: â ìåòàëëóð-
ãèè – 70, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé, õèìè÷åñêîé, íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè – áîëåå 75, ãàçîïåðåðàáîòêå – 80, öåìåíòíîì ïðîèçâîäñòâå, 
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ýëåêòðîýíåðãåòèêå – îêîëî 65%. 

Ïðîöåññ ñòàðåíèÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî íå-
äîñòàòî÷íûì âûâîäîì óñòàðåâøåé, íî è íåçíà÷èòåëüíûì îáíîâëåíèåì 
àêòèâíîé ÷àñòè ÎÔ. Ñàìûå íèçêèå ïîêàçàòåëè îòíîñÿòñÿ ê 1998 ã.: 
êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ â öåëîì ïî ýêîíîìèêå ñíè-
çèëñÿ ñ 5,8% â 1990 ã. äî 1,1%, â ïðîìûøëåííîñòè – ñ 6,6 äî 0,9% 
(Ëèñèí). Èçëîæåííîå èëëþñòðèðóåò ïðèìåð öåìåíòíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè. Â ïîñëåäíåé çà 10 ëåò (1992-2002 ãã.) âûâåäåíî áîëåå 18 ìëí ò 
ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó ïîðòëàíäöåìåíòà, à ââåäåí òîëüêî 1 ìëí ò 
ïðè ñóììàðíîé ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèé îêîëî 74 ìëí ò (Øóáèí…). 

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ÎÔ ñîïðîâîæäàåòñÿ 
íèçêîé ñòåïåíüþ çàãðóçêè îáîðóäîâàíèÿ: 33% â 1998 ã. (74% â äî-
ðåôîðìåííîì ïåðèîäå). Ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ íàãðóçêà (60-63%) 
îòìå÷àëàñü ëèøü â ÒÝÊ è ìåòàëëóðãèè, ñîõðàíèâøèõ îòíîñèòåëüíî 
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óñòîé÷èâûå âíåøíèå ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè. Ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ è ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé ñîñòàâèëà 
âñåãî 23%, â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè – 17%. Ê 2002 ã. îíà íåñêîëü-
êî âîçðîñëà: â ÒÝÊ è ìåòàëëóðãèè äî 71-78%, â ìàøèíîñòðîåíèè è 
ìåòàëëîîáðàáîòêå – äî 39%, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè – äî 38%. Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî â ÑØÀ íàèìåíüøèé êîýôôèöèåíò èñïîëüçî-
âàíèÿ ìîùíîñòåé â ïåðèîä ïîñëå 1982 ã. ïðèøåëñÿ íà 2003 ã. 
(74,4%). Â Çàïàäíîé Åâðîïå, ïðè ñòàãíàöèè âûïóñêà, ê 2003 ã. îí 
òàêæå ñíèçèëñÿ – äî 80% (Ëèñèí). 

Ìàëàÿ çàãðóçêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé êîððåëèðóåò ñ òåì 
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî áîëåå 1/3 èç íèõ íå ïðèãîäíû äëÿ âûïóñêà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, à 40% ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé óáûòî÷-
íû (ßñèí…, 2004). 

2.6. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë 

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå èíâåñòèöèè âûñòóïàþò êëþ÷åâûì çâåíîì, 
îïðåäåëÿþùèì è â áëèæíåé è â äàëüíåé ïåðñïåêòèâå ðåøåíèå âñåãî 
êîìïëåêñà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, äîñ-
òèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âíóòðåííèõ è ìèðîâûõ ðûíêàõ. Èíâå-
ñòèöèè, â êîíå÷íîì èòîãå, – áàçîâûé ýëåìåíò îáùåñòâà íîâîãî òèïà, 
îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà ñîçäàíèå íîâûõ çäà-
íèé è òåõíîëîãèé çàòðà÷èâàåòñÿ îò 1,6% (Êàíàäà) äî 3,7% (Øâåöèÿ) 
ÂÂÏ (Îáîëåíñêèé). 

Ñíèæåíèå ñòåïåíè èçíîñà ÎÔ Ðîññèè, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, çàäà÷ó, ñôîðìóëèðîâàííóþ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû Â. Ïóòè-
íûì, î íåîáõîäèìîñòè óäâîåíèÿ ÂÂÏ çà 10 ëåò (2003-2012 ãã.), ò.å. 
íà 7,2% åæåãîäíî (â 2,5 ðàçà âûøå ñðåäíåìèðîâûõ ïîêàçàòåëåé), 
äðóãèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáëåìû íåâîçìîæíî ðåøèòü áåç îïåðåæàþùå-
ãî ðîñòà èíâåñòèöèé. Îäíàêî ê ðàçðàáîòêå ýòîãî êëþ÷åâîãî ìîìåíòà 
ýêîíîìèêè ñòðàíà åùå íå ïðèñòóïàëà. Åå èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà 
ÿâíî íåïðèãëÿäíà. Åñëè â ïåðèîä ðåôîðì íàèáîëüøåå ñíèæåíèå ÂÂÏ 
íà ïðåâûñèëî äâóõ ðàç, òî ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé (êàïèòàëîâëîæåíèé) 
áûëî îáâàëüíûì, % îò 1989 ã.: 1991 – 100; 1995 – 29,7; 1998 – 
18,4; 2000 – 23,1; 2004 – 32,7 (Êóäðîâ, 2005). 

Îñíîâíîé èñòî÷íèê èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó – ñîáñò-
âåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé. Â 1990-2004 ãã. îíè ñîñòàâëÿëè 
47-52%, â òîì ÷èñëå èç ïðèáûëè – 22 è çà ñ÷åò àìîðòèçàöèè îêîëî 
25%. Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé çàìåòíî âûøå, 
61-75% (Ëåòíèêîâ). 
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Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå â òîò æå ïåðèîä íàõîäèëîñü íà 
óðîâíå 17-20%, ïðåèìóùåñòâåííî èç ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ, è 
áûëî íåâûñîêî (~ 2% ÂÂÏ). Ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëüíûå âëîæå-
íèÿ â 1992-1995 ãã. ñíèçèëèñü â 15 ðàç. Èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå 
èíâåñòèöèé  óïàëà ñ 28,6 äî 1,1% (Áåëîóñ). Â òî æå âðåìÿ â ðàçâè-
òûõ èëè ïîääåðæèâàþùèõ âûñîêèå òåìïû ðîñòà ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíâåñòèöèè â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ áûëè, %: ÑØÀ è Çàïàä-
íàÿ Åâðîïà – 3,0-3,5; ßïîíèÿ – 6,2-7,8; íîâûå èíäóñòðèàëüíûå 
ñòðàíû Àçèè – 6,6-9,5. 

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Ðîññèè ñîñòàâëÿþò îêîëî 
1,0%. Äîëÿ èõ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ (ÊÍÐ, âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå) íà 
ðóáåæå âåêîâ ïðåâûøàëà 4,0%. Îäíàêî ê 2005 ã. äîëÿ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïîâûñèëàñü, ÷òî ñëåäóåò èç ñòðóêòóðû 
èõ èñòî÷íèêîâ,: 47 – ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà; 7,3 – êðåäèòû áàíêîâ; 
17,4 – áþäæåòíûå ñðåäñòâà; 5 – çàðóáåæíûå (Ëåòíèêîâ). 

Ñëåäóåò  îòìåòèòü, ÷òî îáùàÿ äîëÿ ÂÂÏ, èäóùèõ íà èíâåñòèöèè â 
îñíîâíîé êàïèòàë íàøåé ñòðàíû, óñòóïàåò êàê ñðåäíåìèðîâîìó óðîâíþ 
(23-24% çà ïîñëåäíèå 20 ëåò), òàê è ïîêàçàòåëÿì ÑØÀ, çîíû åâðî, 
Àôðèêè (20-22%), Àçèè (30-32%). Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ èíâåñòè-
öèîííàÿ àêòèâíîñòü Ðîññèè ïðèìåðíî âäâîå íèæå ïîðîãà íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, ðàâíîãî 25% (Ñåí÷àãîâ). Âåëè÷èíà ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé, ïëàíèðîâàâøàÿñÿ ïðàâèòåëüñòâîì â ðàçìåðå îò 4 äî 
10-12 ìëðä äîëëàðîâ â ïåðèîä 2001-2008 ãã., íå âûïîëíÿåòñÿ. Èõ 
îáùàÿ ñóììà ê 2004 ã. íå ïðåâûøàëà 10 ìëðä äîë. 

Ðàñïðåäåëåíèå èíâåñòèöèé ïî îòðàñëÿì îòðàæàåò îáùóþ íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíóþ âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Â ýêñïîðò-
íîîðèåíòèðîâàííîì ãîðíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëå-
òèÿ (2002 ã.) íàáëþäàëñÿ îòíîñèòåëüíûé èçáûòîê êàïèòàëà. Îí 
ñîñòàâëÿë áîëåå 20% âñåõ âëîæåíèé, â òîì ÷èñëå â íåôòåäîáûâàþùåé 
îòðàñëè – ïî÷òè 13%. Â ñåêòîðàõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé 
ñïðîñ, îùóùàëñÿ ÿâíûé äåôèöèò èíâåñòèöèé: ìàøèíîñòðîåíèå è ìå-
òàëëîîáðàáîòêà – 3,2; ýëåêòðîýíåðãåòèêà – 4,9; ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü ñîîòâåòñòâåííî 3,8 è 3,1%. Â öåëîì â ïðîìûøëåí-
íîñòü ïîñòóïèëî 42,7% âñåõ èíâåñòèöèé, â òðàíñïîðò – 19,1; â ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî – 13,1; â íàóêó è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå – 0,7%. 

Îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèé ïî îòðàñëÿì íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà íå èçìåíèëàñü è â ïîñëåäíèå ãîäû, õîòÿ â êà÷åñòâå 
ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà îòìå÷àþò èõ çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò â ìàøè-
íîñòðîåíèå (íà 21,2%), ïèùåâóþ (33,5), ëåñíóþ, äåðåâîîáðàáàòû-
âàþùóþ è öåëëþëîçíî-áóìàæíóþ ïðîìûøëåííîñòü (ñóììàðíî 33,5%). 
Îäíàêî àáñîëþòíûå âåëè÷èíû âëîæåíèé â ÎÔ ýòèõ îòðàñëåé âåñüìà 
íåçíà÷èòåëüíû, è èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé ñóùåñòâåííî 
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íèæå, ÷åì â ïðîèçâîäñòâå. Íåäîñòàòîê âëîæåíèé â îòðàñëè îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, òîðìîçÿùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòðàíû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíà òàêæå îáúåêòèâíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ èíôîðìà-
öèè î ðîñòå èíâåñòèöèé â îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü. Íåêîòî-
ðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò åãî êàê äîêàçàòåëüñòâî âîçðîæäåíèÿ è 
ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Ðîññèè. Îñîáûå íà-
äåæäû ñâÿçûâàþò ñ ìàøèíîñòðîåíèåì. Íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ 35% 
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà âíóòðåííèé 
ðûíîê. Â 2003 ã. ðîñò â íåì ñîñòàâèë 9,4%. Ïðåèìóùåñòâåííî çà 
ñ÷åò ýòîãî ôàêòîðà îáùèå òåìïû ðîñòà â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ 
ïîâûñèëèñü ñ 2,5% â 2002 ã. äî 5,6% â 2003-ì. Îäíàêî ñëåäóåò 
ó÷åñòü, ÷òî â ñàìîì ìàøèíîñòðîåíèè áûñòðåå âñåãî ðàçâèâàëîñü ïðîèç-
âîäñòâî æåëåçíîäîðîæíûõ âàãîíîâ (35,8%). Ýòî áûëî ñâÿçàíî ïðå-
èìóùåñòâåííî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âûâîçà ðîññèéñêîé íåôòè, ñ êîòîðûì íå 
ñïðàâëÿëàñü íåôòåòðóáîïðîâîäíàÿ ñèñòåìà. Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå 
àêòèâíîñòè íåñûðüåâûõ îòðàñëåé ñâèäåòåëüñòâóåò íå ñòîëüêî î ðàñøè-
ðåíèè âíóòðåííåãî ñïðîñà â ñòðàíå, ñêîëüêî î ðàñïðîñòðàíåíèè êðàòêî-
âðåìåííûõ âòîðè÷íûõ ýôôåêòîâ îò âûñîêèõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ öåí 
íà âñþ ýêîíîìèêó (Ëèñèí). 

Îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ñäåðæèâàåò öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ: 
íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðè-

åíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé ðûíîê (14% â 2002 ã.), è èõ àêòèâîâ 
(5%). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ýêñïîðòíûõ òîïëèâíûõ îòðàñëÿõ óðîâåíü ðåí-
òàáåëüíîñòè â íà÷àëå ñòîëåòèÿ äîñòèã 200-800 % (Áåëîóñ); 

çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (40%); 
ïðàêòèêà íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé; 
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ, ñóùåñòâåííî ïðåâû-

øàþùàÿ ñòàâêó ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Â 2002 ã., íàïðèìåð, îíè ñîñòàâëÿ-
ëè 23-25%. Ïîýòîìó äîëÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ èíâåñòèöèé íå 
ïðåâûøàåò 4-7% (Ëåòíèêîâ); 

ïðàêòè÷åñêàÿ íåäîñòóïíîñòü äëÿ âëîæåíèé ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, óò-
ðàòèâøåãî äîâåðèå è ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ê áèçíåñó. È òå è äðó-
ãèå â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä íåîäíîêðàòíî â ðàçû îáåñöåíèâàëè ñáåðåæå-
íèÿ ãðàæäàí îáðóøåíèåì êóðñà ðóáëÿ, â ôèíàíñîâûõ ïèðàìèäàõ è ò.ï.; 

íåóâåðåííîñòü îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà â íàäåæíîñòè âëîæåíèé êàïè-
òàëà è â òîì, ÷òî ïîñëåäíèé íå áóäåò ïîòåðÿí â ðåçóëüòàòå èçáèðàòåëü-
íîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è òî÷å÷íîãî ïðàâîñóäèÿ âî âñåõ âåòâÿõ âëàñòè. 
Ñëåäñòâèå ýòîé íåóâåðåííîñòè – áåãñòâî ÷àñòíîãî êàïèòàëà èç ñòðàíû; 
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â íå ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, íåóâåðåííîñòü â 
íàäåæíîñòè äîëãîâðåìåííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèè èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ; 

íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ, ïðåäëàãàå-
ìûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ, íîâåéøèõ íîó-õàó, ò.å. ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà. 
Èõ íàëè÷èå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ìîíîïîëüíîå ïðåèìóùåñòâî ïðè âû-
ïóñêå ïðîäóêöèè. Ðåäêîñòü íîó-õàó â îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòêàõ îáú-
ÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ íàó÷-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 
èíîñòðàííûì ãðàíòàì è ïðèíàäëåæèò ãðàíòîäàòåëÿì. 

Ãëàâíàÿ öåëü èíâåñòèðîâàíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîñòîèò â çàìåíå óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîãî 
îáîðóäîâàíèÿ. Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ â 2003 ã. Ãîñêîìñòàòîì Ðîñ-
ñèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òàêóþ öåëü ïðåñëåäîâàë 71% ðåñ-
ïîíäåíòîâ. Èíâåñòèöèè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñ 
íåèçìåííîé íîìåíêëàòóðîé îñóùåñòâëÿëî 36% ïðîìûøëåííûõ îðãàíè-
çàöèé, à ñ ðàñøèðåíèåì íîìåíêëàòóðû – òîëüêî 27%. Áîëåå ñëîæíûå 
çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ çàìåíîé ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, ò.å. 
ñ âíåäðåíèåì òåõíèêè è òåõíîëîãèé íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ðåøàëî ìåíåå 
40% ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé (Ëèñèí). 

Ïðè ñîçäàíèè îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ îêîëî 
54% ïðåäïðèÿòèé îðèåíòèðîâàíî íà âíóòðèôèðìåííóþ íàóêó, õîòÿ 
íàó÷íî-ïðèêëàäíàÿ è êîíñòðóêòîðñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ åå êàäðîâ, ñîâðå-
ìåííàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ áàçà è óðîâåíü ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé 
òðàäèöèîííî íèçêè. 

Äî 30% èññëåäîâàíèé âûïîëíÿþò äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûå â 
äîðåôîðìåííûé ïåðèîä îòðàñëåâûå èíñòèòóòû è ïðîåêòíûå îðãàíèçà-
öèè. Îäíàêî íà÷àëî ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé óæå ê 1994 ã. ïðèâåëî 
ê èõ ôàêòè÷åñêîé ëèêâèäàöèè. Ïðèíÿòàÿ ïðàâèòåëüñòâîì Â. ×åðíî-
ìûðäèíà ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà íà 1994-1996 ãã. ïî âîçðîæäåíèþ 
îòðàñëåâîé íàóêè íå áûëà ðåàëèçîâàíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíî-
ñòè ïîñëåäíåé íå âûøå, ÷åì çàâîäñêîé.  

Ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ äîëþ â íåïîñðåäñòâåííóþ ðàçðàáîòêó òåõ-
íîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ òðàäèöèîííî âíîñÿò âóçû (6-7%), ó÷ðåæäå-
íèÿ àêàäåìèè íàóê Ðîññèè (1-2%), à òàêæå íîâûé òèï îðãàíèçàöèé 
ïîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà – ÷àñòíûå èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå 
ôèðìû (7%). 

Âñå âèäû îðãàíèçàöèé, ðàçðàáàòûâàþùèå íîâûå òåõíîëîãèè è îáî-
ðóäîâàíèå, íå èçáåæàëè, â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè, òëåíà è ðàç-
ðóøåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è èíòåëëåêòóàëüíîé áàçû â ïîñëåä-
íèå 15 ëåò. 
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Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îáîðóäîâàíèÿ (60%) ïîñòóïàåò ê íàì èç-çà ðó-
áåæà. Ïðèîáðåòàåìûå òåõíîëîãèè â 67% ñîîòâåòñòâóþò ëó÷øèì çàðó-
áåæíûì ñòàíäàðòàì, 17 – ëó÷øèì îòå÷åñòâåííûì, 10% ñîñòàâëÿþò 
second hand òåõíîëîãèè, 2% – óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè. Â 68% îñíîâ-
íàÿ ïðè÷èíà ïðèîáðåòåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ çà ðóáåæîì ñîñòîèò â òîì, 
÷òî òàêèå åãî òèïû íå ïðîèçâîäÿò â ñòðàíå. Îäíàêî îò 20 äî 30% 
ñïðîñà íà èíîñòðàííîå îáîðóäîâàíèå ìîãëî áû áûòü óäîâëåòâîðåíî 
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ ïðè óñëîâèè åãî ýêâèâàëåíòíîãî êà÷åñò-
âà. Îòñòàâàíèå ãðàæäàíñêîãî îòå÷åñòâåííîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè 
îöåíèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 25-30 ëåò (Ãàïîíåíêî). 

Òàêèì îáðàçîì, â ýêîíîìèêå Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êî-
òîðîé àìáèöèîçíî ñôîðìóëèðîâàííûå âëàñòüþ çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ 
âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è 
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ íå ïîäêðåï-
ëåíû ðåàëüíîé äèíàìèêîé èíâåñòèöèé è ìåõàíèçìàìè èõ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ. Íåîáõîäèì øèðîêèé ñïåêòð ñòèìóëîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàïðèìåð, ïî Â. Îáîëåíñêîìó: 

âêëþ÷åíèå çàòðàò ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â 
ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè; 

íîðìû óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ; 
àäðåñíûå íàëîãîâûå ëüãîòû (óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íà 

ñóììû, ïðåâûøàþùèå çàòðàòû â 1,5-2,0 ðàçà); 
ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ÍÈÐ è äîëåâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôè-

íàíñèðîâàíèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ; 
áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à èëè ïðåäîñòàâëåíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ 

ãîñèìóùåñòâà èëè çåìëè äëÿ îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 
èëè íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ. 

2.7. Âîåííûé ïîòåíöèàë 

Âîåííûé ïîòåíöèàë, åãî ñîçäàíèå, ïîääåðæàíèå â íàäëåæàùåì ñî-
ñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèå – íåèçáåæíîñòü äëÿ âñå åùå ðàçäåëåííîãî ïî 
êëàññîâûì, ðàñîâûì, ðåëèãèîçíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è ìíîãèì äðóãèì 
ïðèçíàêàì ÷åëîâå÷åñòâà. Âîéíû, áîëüøèå è ìàëûå, – êàðäèíàëüíîå 
ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî åùå äàëåêî îò îñîçíàíèÿ ñâîåãî 
åäèíñòâà, îò òîãî, ÷òî íà Çåìëå ïðåäñòîèò äîëãèé ïóòü ñîçäàíèÿ ñôåðû 
ðàçóìà, Íîîñôåðû. Ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî, âñòóïèâ óæå â 3-å òûñÿ÷å-
ëåòèå íîâîé ýðû, ëþäè ïðîäîëæàþò èçãîòîâëÿòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü 
îðóäèÿ ñàìîèñòðåáëåíèÿ, äîñòèãíóâ íà ýòîì íàïëàâëåíèè âïå÷àòëÿþùèõ 
òåõíîëîãè÷åñêèõ óñïåõîâ. Â òå÷åíèå òîëüêî îäíîãî 20 â. ïðîéäåí ïóòü 
îò ñðàâíèòåëüíî ïðèìèòèâíîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé 
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âîéíû äî ðàêåòíî-ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà. Ñ åãî ïîÿâëåíèåì ÷åëîâå÷åñòâî 
ïîëó÷èëî ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëíîãî ñàìîóíè÷òîæåíèÿ. 

Â âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè 20 â. îò÷åòëèâî âûäåëÿ-
åòñÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ: Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà; ïîñëåäóþùèé ïåðèîä äî 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû; Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà; ýðà õîëîäíîé âîéíû ñ 
êîíöà 40-õ è äî êîíöà 80-õ ãîäîâ; îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû è ïîèñê 
îòâåòîâ íà àëüòåðíàòèâíûå âûçîâû Èñòîðèè: ìåæäóíàðîäíûé òåððî-
ðèçì, ðîñò ÷èñëà ãîñóäàðñòâ ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, îáîñòðÿþùàÿñÿ êîí-
ôðîíòàöèÿ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè. 

Ðàññìîòðèì ïîëîæåíèå ñòðàíû êàê âîåííîé äåðæàâû íà ýòèõ ýòàïàõ. 
Â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó 1914-1918 ãã. Ðîññèÿ âîøëà, óñòóïàÿ êî-

ëè÷åñòâåííî ïî âñåì îñíîâíûì âèäàì âîîðóæåíèé (âèíòîâêè, àðòèëëå-
ðèÿ, ñàìîëåòû, àâòîìîáèëè è ò.ï.). ñâîèì ãëàâíûì åâðîïåéñêèì ñîþç-
íèêàì ïî Àíòàíòå (Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ) è ïðîòèâíèêàì (Ãåðìàíèÿ, 
Àâñòðî-Âåíãðèÿ). Ýòî áûëà ïîñëåäíÿÿ èç êðóïíûõ âîéí â íîâîé èñòî-
ðèè, êîãäà ñðàæàþùèåñÿ ñòîðîíû îòíîñèëèñü ê îäíîé (êàïèòàëèñòè÷å-
ñêîé) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè. 

Âäâîå áîëüøàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è âîåííàÿ ìîùü Àíòàíòû è âûñòó-
ïàþùèõ íà åå ñòîðîíå ÑØÀ îáåñïå÷èëà ýòîìó ñîþçó êîíå÷íóþ ïîáå-
äó. Ðàñïàëàñü Àâñòðî-Âåíãåðñêàÿ ìîíàðõèÿ. Ãåðìàíèÿ â 1919 ã. ïîä-
ïèñàëà óíèçèòåëüíûé Âåðñàëüñêèé äîãîâîð, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, â 
÷àñòíîñòè, ïîëíîå åå ðàçîðóæåíèå, çàïðåò íà âîññîçäàíèå àðìèè, âû-
ïëàòó ïîëíîìàñøòàáíûõ ðåïàðàöèé.  

Ðóõíóëà è Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ. Ýêîíîìèêà â ýòîì ïîâèííà íå â 
ïåðâóþ î÷åðåäü. Âåäü òîëüêî ÷åðåç 2,5 ã. ïîñëå íà÷àëà âîéíû â ñòðàíå 
áûëà ââåäåíà êàðòî÷íàÿ ñèñòåìà õëåáíîé òîðãîâëè (äåêàáðü 1916 ã.). 
Ïî ýòîé è äðóãèì ïðè÷èíàì ñåðäîáîëüíûé, ÷åñòíûé è íå íàäåëåííûé 
ñèëüíîé âîëåé èìïåðàòîð Íèêîëàé-II â ôåâðàëå 1917 ã. îòðåêñÿ îò 
ïðåñòîëà. Ê âëàñòè ïðèøëî Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ñ åãî ëîçóíãîì: 
«Âîéíà äî ïîáåäíîãî êîíöà». 

Îäíàêî ïðîòèâ ïîáåäû Ðîññèè ñ ñàìîãî íà÷àëà âîéíû àêòèâíî âû-
ñòóïàëè ðåâîëþöèîíåðû-èíòåðíàöèîíàëèñòû ñ èõ óäàðíîé ãðóïïèðîâ-
êîé – áîëüøåâèêàìè âî ãëàâå ñ Â.È. Ëåíèíûì. «Ïðåâðàòèì âîéíó 
èìïåðèàëèñòè÷åñêóþ â âîéíó ãðàæäàíñêóþ», – áûë èõ ëîçóíã. È ïðå-
âðàùåíèå ñîñòîÿëîñü. Â îêòÿáðå 1917 ã. (ïî ñòàðîìó ñòèëþ) ïðîèçî-
øåë Îêòÿáðüñêèé ïåðåâîðîò, äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ ïåðåèìåíîâàííûé ïî-
áåäèòåëÿìè â Âåëèêóþ Îêòÿáðüñêóþ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ðåâîëþöèþ. 
Âëàñòü ïåðåøëà ê áîëüøåâèêàì è èõ âðåìåííûì ñîþçíèêàì (ëåâûì 
ýñåðàì). Â ìàðòå 1918 ã. ñ åùå íå êàïèòóëèðîâàâøåé ïåðåä Àíòàíòîé 
Ãåðìàíèåé áûë çàêëþ÷åí ñåïàðàòíûé Áðåñòñêèé ìèð (äîãîâîð). Â ýòîò 
æå ïåðèîä èç ñîñòàâà Ðîññèè âûøëè Ôèíëÿíäèÿ, Ïîëüøà, Êàâêàçñêèå 
è Ñðåäíåàçèàòñêèå îêðàèíû. 
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×òîáû óäåðæàòü âëàñòü â ðàñïàäàþùåéñÿ ñòðàíå, áîëüøåâèêè ðàç-
âåðíóëè ìàññîâûé è áåññóäíûé Êðàñíûé òåððîð. Êàê è â ýïîõó Âåëè-
êîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè 1789-1794 ãã., äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì 
äëÿ ðåïðåññèé, âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå, ÿâëÿëàñü ïðèíàä-
ëåæíîñòü ê áûâøèì èìóùåñòâåííûì êëàññàì, îôèöåðñòâó, äóõîâåíñò-
âó, áåç äîêàçàòåëüñòâ ëè÷íîé âèíû. Ïàòðèîòè÷åñêèå ñèëû ñòðàíû ïîä 
ëîçóíãîì «Çà åäèíóþ è íåäåëèìóþ Ðîññèþ» îðãàíèçîâàëè âîîðóæåí-
íîå ñîïðîòèâëåíèå Ñîâåòñêîé âëàñòè âî ãëàâå ñ áîëüøåâèêàìè. Íà÷à-
ëàñü áåñ÷åëîâå÷íàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà (Êí. 2, ðàçä. 1.9), êîòîðàÿ çà-
êîí÷èëàñü îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäîé áîëüøåâèêîâ â 1922 ã. Ñòðàíà 
âñòóïèëà â íîâûé ýòàï ñâîåé, â òîì ÷èñëå âîåííîé, èñòîðèè: ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ äâóõ ìèðîâûõ ñèñòåì (êàïèòàëèñòè÷åñêîé è ìèðà ñòðîÿùåãîñÿ 
ñîöèàëèçìà). Ñîöèàëèçì âíóòðè îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû îêîí÷àòåëüíî 
ïîáåäèë, ïî È.Â. Ñòàëèíó, ê 1936 ã. 

Îäíàêî ïîáåäà ñîöèàëèçìà â ñòðàíå áûëà ëèøü ÷àñòüþ áîëåå øè-
ðîêîé öåëè – ïîáåäû ñîöèàëèçìà â ìèðîâîì ìàñøòàáå, ïðåæäå âñåãî â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû è â ÑØÀ. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîé 
Ðîññèè (ñ 1922 ã. – â ñîñòàâå ÑÑÑÐ) áûëà ïîä÷èíåíà ýòîé öåëè. 
Äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïîäãîòîâêè è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé â ìåæäóíà-
ðîäíîì ìàñøòàáå ïî íà÷àëó âñåìèðíîé ïðîëåòàðñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ðåâîëþöèè áûë ñîçäàí Êîììóíèñòè÷åñêèé Èíòåðíàöèîíàë (Êîìèí-
òåðí) ñî øòàáîì â Ìîñêâå. Îí áûë ðàñïóùåí ïî ðåøåíèþ Ñîâåòñêîãî 
ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî â 1944 ã. ê êîíöó Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 

Ìèðîâàÿ ïîáåäà Êîìèíòåðíà íå ñîñòîÿëàñü, â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, ÷òî 
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äâóìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàìè óñòóïè-
ëè åùå áîëåå êàðäèíàëüíûì. Íà àâàíñöåíó ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè âûõî-
äèëà íîâàÿ, íåâåäîìàÿ äî ýòîãî â ìèðîâîé èñòîðèè ñèëà – ôàøèçì, 
ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ ñ åå èäåîëîãèåé ðàñîâîãî ïðåâîñõîäñòâà íàöèè. 

Ðàññìîòðèì âîåííûé àñïåêò âîçíèêøåé óãðîçû âñåìó ìèðó ñî ñòî-
ðîíû ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è åå ñîþçíèêîâ. 

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà îôèöèàëüíî íà÷àëàñü 3 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. ïî-
ñëå îáúÿâëåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèåé è Ôðàíöèåé âîéíû Ãåðìàíèè. Îíî 
ñòàëî ñëåäñòâèåì ïîëçó÷åé àãðåññèè ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèè ïðîòèâ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû (àíøëþñ Àâñòðèè, àííåêñèÿ Ñó-
äåòñêîé îáëàñòè ×åõîñëîâàêèè) è åå íàïàäåíèÿ 1 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. íà 
Ïîëüøó, ñâÿçàííóþ ñ Ôðàíöèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé äîãîâîðîì î ñî-
âìåñòíîì îòðàæåíèè âíåøíåé àãðåññèè. Âñêîðå â âîéíó áûëè âòÿíóòû, 
íà òîé èëè èíîé ñòîðîíå, ïî÷òè âñå ñòðàíû Åâðîïû, Áðèòàíñêîãî ñî-
äðóæåñòâà, Ôðàíöóçñêîãî ñîþçà, àôðèêàíñêèå è äð. 

Îäíàêî Ãèòëåð ïîíèìàë, ÷òî â åãî òûëó íà Âîñòîêå íàõîäèòñÿ 
ìîùíûé ïîòåíöèàëüíûé ïðîòèâíèê – Ñîâåòñêèé Ñîþç. Ýòî ãðîçèëî 
âîéíîé íà äâà ôðîíòà, êîòîðîé Ãåðìàíèÿ íå ñìîãëà áû âûíåñòè. Ïî-
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ñêîëüêó âîéíà ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè ïðèíÿëà çàòÿæíîé õàðàêòåð, ãèò-
ëåðîâöû ðåøèëè ïðåâåíòèâíî óñòðàíèòü âîñòî÷íóþ óãðîçó áëèö-êðèãîì 
(ìîëíèåíîñíîé âîéíîé). 

Ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî ïîíèìàëî íåèçáåæíîñòü âîåííîãî ñòîëêíî-
âåíèÿ ñ ôàøèñòñêèì áëîêîì è ãîòîâèëîñü ê íåìó. Âîåííàÿ ýêîíîìèêà 
ðàçâèâàëàñü âûñîêèìè òåìïàìè, âñòóïàëè â ñòðîé âî âñå áîëüøåì êî-
ëè÷åñòâå òàíêîâûå, àâèàöèîííûå, àðòèëëåðèéñêèå è äðóãèå âîåííûå 
çàâîäû, îñâàèâàëñÿ ñåðèéíûé âûïóñê íîâûõ âèäîâ áîåâîé òåõíèêè. 
×èñëåííîñòü Êðàñíîé Àðìèè ñ 2,9 ìëí ÷åëîâåê â 1939 ã. óâåëè÷èëîñü 
äî 5,2 ìëí â 1941 ã. Îäíàêî Ôèíñêàÿ âîéíà 1939-1940 ãã. ïîêàçàëà 
ïðàêòè÷åñêóþ íåãîòîâíîñòü Êðàñíîé Àðìèè â ýòîò ìîìåíò ê áîåâûì 
äåéñòâèÿì íà ñîâðåìåííîì óðîâíå. Îíà íå áûëà îñíàùåíà ïîëíîñòüþ 
íîâûìè âèäàìè îðóæèÿ, îáåñêðîâëåíà ìàññîâûìè ðåïðåññèÿìè â ñðåäå 
âûñøåãî êîìàíäíîãî è îôèöåðñêîãî ñîñòàâà â 1937-1940 ãã.  

Ôàøèñòñêàÿ Ãåðìàíèÿ áåç îáúÿâëåíèÿ âîéíû íàïàëà íà ÑÑÑÐ 22 
èþíÿ 1941 ã. Ñ ýòîãî ìîìåíòà âîéíà îáðåëà õàðàêòåð ãëîáàëüíîãî 
ñòîëêíîâåíèÿ ðàñ÷åëîâå÷èâàþùåé ðàñèñòêîé èäåîëîãèè ñ ïðîãðåññèâ-
íûìè ñèëàìè âñåãî ìèðà. 

Ñèëà ïåðâîãî, äîñòàòî÷íî âíåçàïíîãî, óäàðà Ãåðìàíèè áûëà ñòðàø-
íîé. Ãèòëåð îòìîáèëèçîâàë íà Âîñòî÷íûé ôðîíò 2/3  ñâîèõ âîéñê 
(170 äèâèçèé), à òàêæå äåñÿòêè äèâèçèé ñîþçíèêîâ (Âåíãðèÿ, Ðóìû-
íèÿ, Èòàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è äð.). Êðàñíàÿ Àðìèÿ ê êîíöó 1941 ã. óáè-
òûìè, ðàíåíûìè, áåç âåñòè ïðîïàâøèìè, ïëåííûìè ïîòåðÿëà 3,9 ìëí 
÷åëîâåê, èëè äî 80% ëè÷íîãî ñîñòàâà. Îäíàêî íàðîä ïðîÿâèë ìàññîâîå 
ñàìîïîæåðòâîâàíèå è ãåðîèçì. Áåçâîçâðàòíûå áîåâûå ïîòåðè (8 ìëí 
÷åëîâåê) ñîñòàâèëè îêîëî 1/4 îò òåõ 30 ìëí, êîòîðûå áûëè ïðèçâàíû 
â Äåéñòâóþùóþ àðìèþ â òå÷åíèå âñåé âîéíû. Áîåâûå ïîòåðè ãèòëå-
ðîâñêîé Ãåðìàíèè âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå (1939-1945 ãã.) íà âñåõ 
ôðîíòàõ îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøèìè: 1,8 ìëí ÷åëîâåê – îáùèå; 
1,2 ìëí – íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå. 

Îäíàêî ñàìîïîæåðòâîâàíèå ñîâåòñêîãî íàðîäà îêàçàëîñü áû íà-
ïðàñíûì, åñëè áû îäíîâðåìåííî íå äîñòèãëà îãðîìíûõ ðàçìåðîâ âîåí-
íàÿ ýêîíîìèêà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Â êîðîòêèé íà÷àëüíûé ïåðèîä âîé-
íû áûëà ïðîâåäåíà òèòàíè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ïåðåáàçèðîâàíèþ 
ïðîìûøëåííîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû íà âîñòîê. Àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíûé ìåòîä óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè  ïî-
çâîëèë îòìîáèëèçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû ñòðàíû è â ïëàíîâîì 
ïîðÿäêå îáåñïå÷èòü èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ ìàññîâîãî âûïóñêà âîîðóæå-
íèé è âîåííîé òåõíèêè. Â èòîãå â ïåðèîä Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû ÑÑÑÐ ïðåâçîøåë îñíîâíûå âîþþùèå ñòðàíû ïî ãëàâíûì âèäàì 
âîîðóæåíèé (òàíêè, àðòèëëåðèÿ, ìèíîìåòû, ñòðåëêîâîå îðóæèå), óñòó-
ïèâ òîëüêî ÑØÀ ïî âûïóñêó ñàìîëåòîâ. 
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Êîíå÷íî, ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôðîíòà ÿâèëîñü òÿæåëåéøèì 
áðåìåíåì äëÿ íàðîäîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âîåííûå èçäåðæêè â íàöèî-
íàëüíîì äîõîäå ÑÑÑÐ äîñòèãëè 55%. Ãðîìàäíûé óðîí íàðîäíîìó 
õîçÿéñòâó ñòðàíû íàíåñëè òàêæå âàðâàðñêèå äåéñòâèÿ íåìåöêî-
ôàøèñòñêèõ îêêóïàíòîâ íà çàíÿòûõ òåððèòîðèÿõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îá-
ùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû óõóäøèëîñü, åå ÂÂÏ áûë ñíè-
æåí íà 30% (âîññòàíîâëåí ê 1950 ã.). Íåâåðîÿòíî, íî ôàêò: ýòî ñíè-
æåíèå ãîðàçäî ìåíüøå ÷åì ïî÷òè äâîéíîå ñîêðàùåíèå ÂÂÏ, êîòîðîå 
äîïóñòèëè âëàñòíûå ñòðóêòóðû ñòðàíû â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîìó 
õîçÿéñòâó (òàáë. 2.2). È îíî íå ïðåîäîëåíî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. 

Îêîí÷àíèå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âíîâü âûäâèíóëî íà ïåðâûé 
ïëàí ñîðåâíîâàíèå äâóõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé. Öåëü 
ÑÑÑÐ îñòàëàñü ïðåæíåé – ïîáåäà ñîöèàëèçìà âî âñåìèðíîì ìàñøòà-
áå. Ýòî, êàçàëîñü, îáëåã÷àëîñü òåì, ÷òî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 
Ñîâåòñêèé Ñîþç áûë óæå íå îäèíîê: îáðàçîâàëñÿ «ëàãåðü ñîöèàëèç-
ìà». Â íåãî ïåðâîíà÷àëüíî âîøëè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû, òåððè-
òîðèè êîòîðûõ îñâîáîæäàëè Ñîâåòñêèå âîéñêà (Ïîëüøà, ×åõîñëîâà-
êèÿ, Âåíãðèÿ, Ðóìûíèÿ, Áîëãàðèÿ, Þãîñëàâèÿ, âîñòî÷íàÿ ÷àñòü 
Ãåðìàíèè – áûâøàÿ ÃÄÐ). Çàòåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî íàöèî-
íàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ, â ñîöèàëèñòè÷åñêèé ëàãåðü âîøëè 
Êèòàé, Ñåâåðíûé Âüåòíàì, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ (ÊÍÄÐ), Êóáà è äð. 
Îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿ-
ëàñü ñîâåòñêàÿ. Äëÿ íà÷àëà åé ïðåäñòîÿëî óñòàíîâèòü âîåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé ïàðèòåò ñ ÑØÀ – ëèäåðîì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ìèðà. 

Ñòàðò îòêðûòîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ íåäàâíèõ ñîþçíèêîâ ïî àíòèãèò-
ëåðîâñêîé êîàëèöèè äàëî âûñòóïëåíèå Ó. ×åð÷èëëÿ, áðèòàíñêîãî ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà, â Ôóëòîíå (1946 ã.). Îíî ñîäåðæàëî óòâåðæäåíèå î 
æåëåçíîì çàíàâåñå, êîòîðûì ÑÑÑÐ îòãîðîäèë ñåáÿ è ñâîèõ ñàòåëëèòîâ 
îò îñòàëüíîãî ìèðà. Ó. ×åð÷èëëü ïðèçâàë Âåëèêîáðèòàíèþ è ÑØÀ ê 
àíòèñîâåòñêîìó ñîþçó. Ýòî âûñòóïëåíèå îçíàìåíîâàëî íà÷àëî «õîëîä-
íîé» âîéíû ÑÑÑÐ ñ äðóãèìè äåðæàâàìè – ïîáåäèòåëüíèöàìè ôàøè-
ñòñêîé Ãåðìàíèè. 

Õîëîäíàÿ âîéíà ñîïðîâîæäàëàñü ïåðåõîäîì íà êà÷åñòâåííî íîâûé 
óðîâåíü âîîðóæåíèé, ïîÿâëåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ (àòîìíîãî, âîäî-
ðîäíîãî) è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè â ëþáóþ òî÷êó çåìíîãî øàðà. Ãîíêà 
âîîðóæåíèé ïîòðåáîâàëà øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ñòðàí. Îí ñòàë îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ è âîåííóþ ìîùü ãîñóäàðñòâà.  

ÑÑÑÐ è âîçãëàâëÿåìûé èì áëîê (Âàðøàâñêèé äîãîâîð) â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ñìîãëè äîáèòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ îñíîâ-
íûì ñîïåðíèêîì – âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì áëîêîì ÍÀÒÎ è åãî ëèäå-
ðîì (ÑØÀ). Ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì ÑÑÑÐ äàæå äîáèëñÿ 
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ïðåèìóùåñòâà (Êí. 2, ðàçä. 8.2). Îäíàêî îíî íîñèëî îòâëå÷åííûé 
õàðàêòåð: çàïàñû ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íàêîïëåííîãî ÑÑÑÐ è ÑØÀ, ãà-
ðàíòèðîâàëè 20-30-êðàòíîå óíè÷òîæåíèå è ïðîòèâíèêîâ è èõ ñîþçíè-
êîâ â ëþáîé òî÷êå çåìíîãî øàðà. 

Âîåííûé ïàðèòåò â õîëîäíîé âîéíå áûë äîñòèãíóò ÑÑÑÐ öåíîé 
÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñèëèé. Íà âñåì ïðîòÿæåíèè ÷åëîâå÷å-
ñêîé èñòîðèè â ìèðíîå âðåìÿ âîåííàÿ ýêîíîìèêà íå ïðèíèìàëà òàêèõ 
ìàñøòàáîâ, êàê â ýòîò ïåðèîä â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Ïî íåêîòîðûì 
äàííûì, â êîíöå 80-õ ãîäîâ 20 â. âîåííûå ðàñõîäû ÑÑÑÐ äîñòèãàëè 
25% ÂÂÏ, èëè 365 ìëðä äîë., â 1985 ã. ïðîòèâ îôèöèàëüíûõ 2,3% 
(Êîðîëåâ; Êóäðîâ… 2000; Ôàðàìàçÿí…). 

Íàø îñíîâíîé ñîïåðíèê, ÑØÀ, âìåñòå ñ ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ 
ïðåâîñõîäèë îòå÷åñòâåííûé ÂÂÏ â 4-5 ðàç. Â ñàìûé ýêñòðåìàëüíûé 
ìîìåíò ãîíêè âîîðóæåíèé (1987 ã.) îí ïîòðàòèë íà íèõ ñâûøå 400 
ìëðä äîëëàðîâ. Îäíàêî ýòî ñîñòàâèëî òîëüêî 6% ÂÂÏ ÑØÀ. Ïî-
ñëåäíÿÿ öèôðà áûëà âäâîå áîëüøåé, ÷åì ó äðóãèõ ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, íî 
âïÿòåðî ìåíüøåé, ÷åì ó ÑÑÑÐ. Ðàñõîäû åãî íà âîåííûå ÍÈÎÊÐ 
äîñòèãàëè 70% îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è 
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â ñòðàíå. Â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà äîëÿ âîåííûõ ÍÈÎÊÐ íå ïðåâûøàëà 20%. Â âîåííî-
ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ÑÑÑÐ áûëî çàíÿòî 60-80% íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ è ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî â ìèðíîå âðåìÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò ïîëíîöåííî ðàç-
âèâàòüñÿ ïî çàêîíàì è ðàñõîäàì âîåííîé ýïîõè. Ýêîíîìèêà ÑÑÑÐ íà÷à-
ëà â ïðîãðåññèðóþùåì òåìïå îòñòàâàòü îò ìèðîâûõ ëèäåðîâ (ðàçä. 2.1). 
Òàê, åùå â 1985 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç íå èìåë âíåøíèõ äîëãîâ, åãî çîëî-
òîé çàïàñ ðàâíÿëñÿ 3200 ò. Ñïóñòÿ 5 ëåò, ñîâïàâøèõ ñ ïåðâûìè ãîäàìè 
ïåðåñòðîéêè ïî Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâó, âíåøíèé äîëã ñòðàíû ñîñòàâèë 70 ìëðä 
äîë., åå çîëîòîé çàïàñ ñîêðàòèëñÿ äî íåçíà÷èòåëüíîé âåëè÷èíû 200 ò. 
Âåñüìà è òàê óæå âÿëûå åæåãîäíûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ (0,5% â 80-õ 
ãîäàõ) ïðåâðàùàëèñü â îòðèöàòåëüíûå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1989 ã. ÂÂÏ 
ñíèçèëñÿ íà 2-4% â 1990 ã. è íà 12-14% ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäíåìó â 
1991 ã. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðîèãðàë õîëîäíóþ («òðåòüþ 
ìèðîâóþ») âîéíó. Åãî ýêîíîìèêà ðàçâàëèëàñü ïîä íàïîðîì «ðåéãàíîìè-
êè». Ïîñëåäíÿÿ, íàçâàííàÿ òàê ïî èìåíè åå èíèöèàòîðà, ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ Ð. Ðåéãàíà (1980-1988 ãã.), èìåëà ãëàâíîé öåëüþ èñòîùåíèå 
ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ â íåïîñèëüíîé äëÿ íåå ãîíêå âîîðóæåíèé. 

Ñ îêîí÷àíèåì õîëîäíîé âîéíû íà÷àëñÿ íûíåøíèé ýòàï ðàçâèòèÿ âî-
åííîãî ïîòåíöèàëà. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíûì óìåíüøåíèåì 
âîåííûõ ðàñõîäîâ, ñîêðàùåíèåì è êîíâåðñèåé âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà âî 
ìíîãèõ ñòðàíàõ. ÑØÀ  ñíèçèëè âîåííûå ðàñõîäû äî 2,5-3,0% ÂÂÏ, èõ 
ñîþçíèêè – äî 1-2%. Âîåííîå ïðîèçâîäñòâî âîñïðèåìíèöû ÑÑÑÐ Ðîñ-
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ñèè, êàê íåïîìåðíîå áðåìÿ äëÿ åå ýêîíîìèêè, â 1991-1998 ãã. óïàëî â 
10 ðàç (Ôàðàìàçÿí…). Äîëÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ â åå ÂÂÏ 1998-1999 ãã. 
ñîêðàòèëàñü äî 5,3% (ïî äàííûì È. Êîðîëåâà – äî 12,4% â 1999 ã.). 

Ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íîñèò ÿðêî âû-
ðàæåííóþ ýêñïîðòíóþ íàïðàâëåííîñòü, ñîñòàâëÿÿ â íà÷àëå íîâîãî ñòî-
ëåòèÿ 3-5 ìëðä äîë/ãîä. Îáùèé îáúåì ìèðîâûõ ïðîäàæ îðóæèÿ äîñ-
òèãàåò 20 ìëðä äîë./ãîä ïðè ïðèìåðíî 50%-é äîëå ÑØÀ. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî ýêñïîðòíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè 
Ðîññèè ïðè íåçíà÷èòåëüíîì âíóòðåííåì ïëàòåæåñïîñîáíîì ñïðîñå íà 
âîîðóæåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ÂÏÊ. 
Äîëÿ â íåì çàíÿòûõ íåïðîïîðöèîíàëüíî âåëèêà â ñðàâíåíèè ñ ïîñòóï-
ëåíèÿìè â ÂÂÏ ñòðàíû îò ïðîäàæè îðóæèÿ. 

Îäíàêî íåëüçÿ îáîéòèñü è áåç ÂÏÊ, îáåñïå÷èâàþùåãî ìàòåðèàëü-
íóþ îñíîâó çàùèòû ãîñóäàðñòâà îò ïîñÿãàòåëüñòâ èçâíå. Ïåðåä Ðîññè-
åé ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à – âûáîð ïóòè ðàçâèòèÿ, êîòîðûé íàäåæíî 
îáåñïå÷èâàë áû åå âîåííóþ áåçîïàñíîñòü ïðè ìèíèìèçèðîâàííûõ çà-
òðàòàõ. Âåðîÿòíî, íóæíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íà äåðæàâó ñ áîåñïî-
ñîáíûì ÿäåðíûì îðóæèåì íèêòî íå íàïàäåò. Ïîýòîìó Ðîññèè êðóïíî-
ìàñøòàáíàÿ âîéíà íå ãðîçèò. Äëÿ ëèêâèäàöèè ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ 
äîñòàòî÷íî îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ìîáèëüíûõ ñèë 
ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îáùàÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ 
â ìèðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â îáîçðèìîì áóäóùåì îïðåäåëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííîé ñâåðõäåðæàâîé – ÑØÀ. Èõ ðàñõîäû íà âîåííûå öåëè ïðå-
âûøàþò ñîâîêóïíûé îáîðîííûé áþäæåò 10 âåäóùèõ â âîåííîì îòíî-
øåíèè ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, 
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Þ. Êîðåÿ, ßïîíèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ è 
Ðîññèÿ (Ôàðàìàçÿí). Íà 2005 ã. îíè çàïëàíèðîâàíû íà óðîâíå 
417,5 ìëðä äîë. Âîåííûå ðàñõîäû íàøåé ñòðàíû íà ýòîò æå ãîä äîëæ-
íû áûëè ñîñòàâèòü 573 ìëðä ðóá., ÷òî ïðè òåêóùåì êóðñå âàëþò 
30 ðóá./äîë. â 22 ðàçà ìåíüøå. Ýòà íåñîïîñòàâèìîñòü ðàñõîäîâ ñëî-
æèëàñü íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ 1999 ïî 2004 ãã. áþäæåò Ìèíîáîðîíû 
Ðîññèè âûðîñ áîëåå ÷åì â òðè ðàçà (Èçâåñòèÿ. – 2004. – №15). Íà 
2005 ã. îí çàïëàíèðîâàí â îáúåìå 30% îò ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ. Òà-
êèì îáðàçîì, óðîâåíü îáîðîííûõ ðàñõîäîâ ïðåâçîéäåò áåçîïàñíûé äëÿ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè – 3,0% ÂÂÏ (Ñåí÷àãîâ). 

2.8. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 

Âêëþ÷åíèå ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû â ìèðîâîå õîçÿéñòâî îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ÷åðåç ìåõàíèçì âíåøíåé òîðãîâëè, ò.å. ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ìåæ-
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äóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ñóùåñòâåííîñòü ýòîãî ó÷àñòèÿ îïðåäå-
ëÿþò óðîâåíü òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå îáåñïå÷åí-
íîñòü ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. 

Îñíîâó ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñîñòàâëÿþò ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå 
îïåðàöèè, ò.å. âûâîç òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ïðîäàæè â äðóãèå ñòðàíû 
(ýêñïîðò) è èõ ââîç â ñâîþ ñòðàíó ñ öåëüþ ïîòðåáëåíèÿ íà âíóòðåííåì 
ðûíêå (èìïîðò). Â ìèðîâîì ìàñøòàáå âåëè÷èíà ýêñïîðòà è èìïîðòà 
ðàâíû, íî â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû èëè îòäåëüíîãî ðåãèîíà èõ ñîâïàäå-
íèå – ÷àùå ñëó÷àéíîå ñîáûòèå. 

Ïî îöåíêå àâòîðà, ìàñøòàáû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñ 1900 ïî 
1960 ãã. áûëè äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíû, ñîñòàâëÿÿ 9,6-10,7% ìèðîâîãî 
ÂÂÏ. Â ïîñëåäíèå 40 ëåò äîëÿ ýêñïîðòà/èìïîðòà ïîâûøàëàñü, äîñ-
òèãíóâ â 2000 ã. 18,6% ÂÂÏ îò ñóììàðíîãî, ñîñòàâèâøåãî ïî ÏÏÑ 
íàöèîíàëüíûõ âàëþò 48,6 òðëí äîë. Íàèáîëåå çàìåòíûå ìèðîâûå ýêñ-
ïîðòåðû, %: ÑØÀ – 11,8; Ãåðìàíèÿ – 7,8; Êèòàé – 7,7; ßïîíèÿ – 
6,1; Êàíàäà, Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ (4,0-4,6); Þ. Êîðåÿ, 
Èíäîíåçèÿ, Òàéâàíü (ïî 3,3); Ìåêñèêà, Èíäèÿ, Òàèëàíä (2,7-2,9). 

Îäíîâðåìåííî ñ îòíîñèòåëüíûì è àáñîëþòíûì ðîñòîì ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè ìåíÿëàñü è åå ñòðóêòóðà. Ïðåæäå âñåãî â íåé ñóùåñòâåííî 
âîçðîñëà äîëÿ òîâàðîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Â 2000 ã. 
óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå äîñòèã 70%, à äîáûâàþùåé è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèë 
ñîîòâåòñòâåííî òîëüêî 13 è 9%. Ýêñïîðò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-
öèè (ïîëóïðîâîäíèêè, ñèñòåìû ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ, òåëå-
êîììóíèêàöèîííîå îáîðóäîâàíèå è óñëóãè, êîìïüþòåðíîå è ïðîãðàììíîå 
îáåñïå÷åíèå) óæå â 1997 ã. ïðåâçîøåë îáúåì ìèðîâîé òîðãîâëè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè, àâòîìàøèíàìè è òåêñòèëåì, âìåñòå âçÿòûìè. 
Íà ýòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ ïðèõîäèëîñü 1/6 ìèðîâîãî 
ýêñïîðòà, ò.å. ïîðÿäêà 1,5 òðëí äîë. (Îáîëåíñêèé, 2003). 

Âûñîêîðàçâèòûå ñòðàíû ýêñïîðòèðóþò ïðåæäå âñåãî âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íóþ ïðîäóêöèþ, ïðîäîâîëüñòâèå, ââîçÿò ìèíåðàëüíîå ñûðüå, ïðå-
èìóùåñòâåííî èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, çà÷àñòóþ ñîõðàíÿÿ íà áóäóùåå 
ñâîè ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ðàçâèòûõ 
ñòðàí îòäåëüíûå âèäû èìïîðòà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîñòàâëÿþò, %: 
îëîâî – 90; íåôòü – 83; áîêñèòû – 74; ìåäü, ôîñôîðèòû, ñåðåáðî –
66-69; æåëåçíàÿ ðóäà – 50 è ò.ä. ÑØÀ, èìåÿ 4,6% ìèðîâîãî íàñå-
ëåíèÿ, ðàñõîäóåò ïî÷òè 30% äîáû÷è ìèðîâûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ, 20% ìåòàëëè÷åñêèõ è íåìåòàëëè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
èç 50 ñòðàí ìèðà. ßïîíèÿ, íå îáëàäàþùàÿ çàìåòíûìè ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè, çà ñ÷åò èìïîðòà ïîêðûâàåò 60-100% ïîòðåáíîñòåé âî ìíî-
ãèõ âèäàõ ñûðüÿ. Çíà÷èòåëåí åãî èìïîðò, îñîáåííî íåôòè è ãàçà, â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. 
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Äîðåâîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëå, è åå äîëÿ â ýêñïîðòå ïðåâûøàëà âêëàä â ìèðî-
âîé ÂÂÏ. Ïî÷òè òàêèå æå ïîçèöèè ñîõðàíÿë è ÑÑÑÐ â ïðåäâîåííûé 
ïåðèîä. ×òîáû ïîëó÷èòü ñðåäñòâà äëÿ áûñòðîé èíäóñòðèàëèçàöèè 
ñòðàíû, îí âûâîçèë çà ðóáåæ âñå, ÷òî ìîã ïðîäàòü. Çåðíî ýêñïîðòèðî-
âàëîñü äàæå â ñòðàøíûé ãîëîä 1931-1933 ãã. (çàñóõà â öåíòðàëüíûõ 
ðàéîíàõ Ðîññèè), êîãäà îò íåãî â Ïîâîëæüå è íà Óêðàèíå âûìèðàëè 
öåëûìè ñåìüÿìè. 

Ñ íà÷àëîì õîëîäíîé âîéíû òîðãîâûå ñâÿçè ñòðàíû ñóùåñòâåííî ñó-
çèëèñü, òîâàðîîáìåí â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿëñÿ â ðàìêàõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ëàãåðÿ. Â 1950-1990 ãã. äîëÿ ÑÑÑÐ â ìèðîâîé òîðãîâëå ñíè-
çèëàñü ñ 5,1-6,5% â ïðåäûäóùèé ïåðèîä äî 1,2-3,3%, ò.å. ñòàëà â 
2-5 ðàç ìåíüøå åãî âêëàäà â ìèðîâîé ÂÂÏ. 

Ñ ðàñïàäîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ âêëàä, òåïåðü óæå ðîññèéñêèé, 
óìåíüøèëñÿ ñ 2,6 â 1990 ã. äî 1,0% â 2000-ì ïðè äîëå ÂÂÏ ñîîòâåò-
ñòâåííî 5,6 è 2,6%. Ñîõðàíèâ ñâîå ìåñòî â ïåðâîé äåñÿòêå ãîñóäàðñòâ 
ìèðà ïî îáúåìó ÂÂÏ, ñòðàíà ïåðåìåñòèëàñü â òðåòüþ äåñÿòêó ïî âåëè-
÷èíå ýêñïîðòà, íà óðîâåíü ìàëûõ ñòðàí Åâðîïû ñ íàñåëåíèåì 7-9 ìëí 
÷åëîâåê (Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Àâñòðèÿ). Òåì íå ìåíåå, â ñèëó ñòàãíà-
öèè âíóòðåííåãî ñïðîñà è ðåçêîãî ïàäåíèÿ îáúåìà íàöèîíàëüíîãî äîõî-
äà, äàæå íåçíà÷èòåëüíûé ïî ìèðîâûì ìåðêàì ýêñïîðò ñîñòàâëÿë â 
2000-2003-ì ãîäó, ïî ðàçíûì îöåíêàì, 36-43% ðîññèéñêîãî ÂÂÏ. 

Ïðè ýòîì ñòðóêòóðà âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàíû â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå çàìåòíî óõóäøèëàñü Åùå â ÑÑÑÐ 80-õ ãîäîâ äîëÿ ïðîäóêöèè ìà-
øèíîñòðîåíèÿ â ýêñïîðòå ñíèçèëàñü ñ 22 äî 16%, ñ 16 äî 52-54% óâå-
ëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ òîïëèâà è ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ñ ó÷åòîì 
äðåâåñèíû, ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà ýêñ-
ïîðò ãîðíî-ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè â Ðîññèè äîñòèã 80% è áîëåå. Íà 
äîëþ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðèõîäèòñÿ 1/3 ÂÂÏ ñòðàíû. Óçêàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ýêñïîðòà ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ñòîèìîñòü â íåì 30 
îñíîâíûõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿåò ñâûøå 29%, äåñÿòè – 27, à òðåõ (íåôòü, 
íåôòåïðîäóêòû è ãàç) – 21,5% ÂÂÏ. Àíàëîãè÷íûå âûâîäû ñëåäóþò èç 
ñòðóêòóðû ýêñïîðòà Ðîññèè. Äàííûå òàáë. 2.3 óêàçûâàþò íà áûñòðûé 
ðîñò ñòàòåé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ýêñïîðòà. Íà ýêñïîðò ïîñòóïèëî, 
% îò ïðîèçâåäåííîãî: ñòàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ – îêîëî 50; æåëåçíàÿ ðó-
äà – 18; íèêåëü – 85; àëþìèíèé – 80; ìåäü – 60; öèíê – 45; ìî-
ëèáäåí – 70; òèòàí è âîëüôðàì – ïî 40 (Ïîêàëîâ). Îáùàÿ âåëè÷èíà 
ýêñïîðòà òàêæå áûñòðî óâåëè÷èëàñü: ñî 107 ìëðä äîë. â 2002 ã. äî 
182 ìëðä â 2004 ã. 

Âìåñòå ñ òåì ïðîäóêöèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè  ñî-
ñòàâëÿåò òîëüêî 10% ýêñïîðòà. Áîëåå ïîëîâèíû åå îòíîñèòñÿ ê íåòåõ-
íîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, 40% – ê ðÿäîâîé. È òî è äðóãîå ïðèîáðåòàþò 
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ëèøü ñëàáîðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. Âêëàä êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â îñíîâíîì 
ÂÏÊ, íå ïðåâûøàåò 2% ýêñïîðòà. Àáñîëþòíûé îáúåì ïðîäàæ Ðîññè-
åé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â 12 ðàç ìåíüøå, ÷åì Êèòàÿ (áåç 
Ãîíêîíãà è Òàéâàíÿ), â 14 ðàç íèæå, ÷åì Þ. Êîðåè è Ìàëàéçèè, â 8 
ðàç – ÷åì Ìåêñèêè. 

Òàáëèöà 2.3 
Îñíîâíûå ñòàòüè ðîññèéñêîãî òîâàðíîãî ýêñïîðòà, ìëí äîë. (ßñèí…) 

Íàèìåíîâàíèå 1999 ã. 2002 ã. 2002 ã., % 
Ïðîäîâîëüñòâèå è ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîå ñûðüå 

976 2732 2,6 

Ìèíåðàëüíîå ñûðüå (òîïëèâî, ðó-
äû è êîíöåíòðàòû, ôîñôàòû) 

32689 58626 56,7 

Ïðîäóêòû õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè 

6177 7381 7,1 

Äðåâåñèíà è öåëëþëîçíî-
áóìàæíûå èçäåëèÿ 

3716 4908 4,8 

Ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ (òðóáû, 
ïðîêàò, ñòðîèòåëüíûå êîíñòðóêöèè, 
ìåòàëëîëîì) 

19017 19742 19,1 

Ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà 

7958 10063 9,7 

Ïîëàãàþò, ÷òî ïåðñïåêòèâû îòå÷åñòâåííîãî ýêñïîðòà âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé âî ìíîãîì áóäóò çàâèñåòü îò óñïåøíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü íåïðåðûâíûé 
ðîñò âëîæåíèé â ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ñòàíîâëåíèå â ñòðàíå èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû ðûíî÷íîãî òèïà. Âàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè 
òàêîé ïîëèòèêè îáû÷íî èìååò íàó÷íàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî ñåêòîðà. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â 
íåì íåîáõîäèìî óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðû Ðîñ-
ñèè: áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, íàëîãîâîé ñèñòåìû, 
îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ïàòåíòîâ è ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä. (Îáîëåíñêèé, 
2004). Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ïîêà íå ïåðåøëî îò äåêëàðàöèé î íàìåðå-
íèè ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó ê ðåàëüíûì 
êðóïíîìàñøòàáíûì äåéñòâèÿì â ýòîé îáëàñòè. Òàêèå äåéñòâèÿ íå ñî-
äåðæèò è ïðîäåêëàðèðîâàííûé â 2005 ã. íàöèîíàëüíûé ïðîåêò â îá-
ëàñòè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Ïî ñóòè, íàìå÷àåòñÿ ëèøü êîñìåòè÷åñêîå 
ïîäêðàøèâàíèå ñàìûõ íåïðåçåíòàáåëüíûõ ìåñò ðàçðóøåííîãî ïðàêòè÷å-
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ñêè äî îñíîâàíèÿ êàäðîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà 
îòå÷åñòâåííîãî íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà. 

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìàòè÷íî òàêæå ðàñøèðåíèå îòå÷åñò-
âåííîãî ýêñïîðòà ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ åãî âëîæåíèÿ â âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûå è, ñëåäîâàòåëüíî, âûñîêîäîõîäíûå àêòèâû ïðåäïðè-
ÿòèé çà ðóáåæîì. Îòå÷åñòâåííûå êîðïîðàöèè è áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû, 
çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íà ïîðÿäîê âåëè÷èí óñòóïàþò áîëüøèíñòâó 
ó÷àñòíèêîâ ìèðîâîãî ðûíêà êàïèòàëîâ. Ïîýòîìó îíè íå ìîãóò êîíêó-
ðèðîâàòü ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè â ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîòíûõ èëè 
õîòÿ áû ðàâíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ññóä, ïðè îñóùåñòâëåíèè êðóïíûõ 
ïðÿìûõ è ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé. 

Íåò ïðåäïîñûëîê è äëÿ ðàñøèðåíèÿ âûâîçà çà ðóáåæ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ïàòåíòîâ, ëèöåíçèé, íîó-õàó è ò.ï.). Òàê, âû-
ðó÷êà Ðîññèè îò ïðîäàæè ëèöåíçèé íå ñîïîñòàâèìà ñ åå âåëè÷èíîé â 
ëþáîé èç ñòðàí «ñåìåðêè», çà èñêëþ÷åíèåì Êàíàäû (íàñåëåíèå ìåíåå 
30 ìëí æèòåëåé). Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ óñòóïàåò, íàïðèìåð, 
Èòàëèè â 6 ðàç, ÑØÀ â 418 ðàç (Îáîëåíñêèé, 2003). 

Â ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò óñ-
ëóãè. Â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè îíè ñîñòàâëÿþò 
36-38% îò òîâàðíîãî ýêñïîðòà, âî Ôðàíöèè îêîëî 28%. Â íèõ âåëèêà 
äîëÿ ôèíàíñîâûõ, ñòðàõîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Íàø ýêñïîðò 
óñëóã íå ïðåâûøàåò 12% îò òîâàðíîãî. Áîëåå 40% â íåì – òðàíñ-
ïîðòíûå óñëóãè, ñâûøå 30% – òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì. Î÷åíü ìàë ñåê-
òîð ñòðîèòåëüíûõ óñëóã, ñâÿçè, ñòðàõîâàíèÿ. 

Íå ñëèøêîì êîíêóðåíòîñïîñîáíà, âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíå-
íèþ, îòå÷åñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ øâåé-
öàðñêèì èíñòèòóòîì Áåðì 49 ñòðàí, íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñåðåäèíå 
âòîðîé äåñÿòêè (53 áàëëà èç 100) ïî óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ. 
Îñíîâíàÿ ìàññà èõ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòíèêîâ ÂÏÊ, ìîæåò øèðîêî 
èñïîëüçîâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ïðîèçâîäñòâå íåñëîæíûõ òðóäîåì-
êèõ âèäîâ ïðîäóêöèè (Îáîëåíñêèé, 2001). 

Òàêèì îáðàçîì, âíåøíÿÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè ïîääåðæè-
âàåòñÿ â îñíîâíîì ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèì êîìïëåêñîì. Áîëüøèíñòâî 
ãîòîâûõ èçäåëèé, êðîìå îðóæèÿ, íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íå âîñòðåáîâàíî. 
Ñîãëàñíî åæåãîäíîìó äîêëàäó Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, ïî 
êîíêóðåíòíîñòè ñòðàí ìèðà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåøëà ñ 70-ãî 
ìåñòà â 2004 ã. íà 75-å â 2005 (èç 117 ñòðàí), à ïî äàííûì ÂÁ, çà-
íèìàëà 79 ìåñòî èç 155 ñòðàí (ßñèí… 2006).  

Åñëè âåëè÷èíà ýêñïîðòà õàðàêòåðèçóåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òî-
âàðîâ è óñëóã íà âíåøíåì ðûíêå, òî äîëÿ èìïîðòà îïðåäåëÿåò èõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü íà âíóòðåííåì. Â ýòîì ïëàíå èìïîðòíûå òîâàðû 
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñîñòàâëÿþò âûñîêóþ êîíêóðåíöèþ íàøåé îòå÷åñò-
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âåííîé ïðîäóêöèè. Ñâèäåòåëüñòâî òîìó – ñòàòèñòèêà ïî èìïîðòó ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ïî öåëîìó ðÿäó èõ 
óòåðÿí óðîâåíü áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîñëåäíåå, ïî ñëîæèâøåéñÿ ìå-
æäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, íàñòóïàåò, åñëè äîëÿ èìïîðòà òîâàðà ïðåâûøà-
åò 30% åãî ïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíå. 

Èñõîäÿ èç ïîñëåäíåãî, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü, ïî äàííûì çà 2002 ã., óòåðÿíà â ñëåäóþùèõ ïîçèöèÿõ, 
ïðè èìïîðòå, %: ãîâÿäèíà – 35; ñâèíèíà – 46; ìÿñî ïòèöû – 57; 
ìàñëî æèâîòíîå – 51; ìàñëî ðàñòèòåëüíîå – 34; ÷àé – 76 (ßñèí…). 
Â ñïèñîê âõîäèò ïî÷òè ïîëîâèíà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ èç 17 
íàáëþäàåìûõ. Â öåëîì äîëÿ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñòðàíå îöå-
íèâàåòñÿ ðàâíîé 50%. 

Îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà çåðíîâîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû. Â Ðîññèè 21 â. ïðè ñðåäíåì ñáîðå çåðíà 70-80 ìëí ò/ãîä 
ïîÿâèëñÿ åãî ýêñïîðò, ãëàâíûì îáðàçîì ïøåíèöû è ÿ÷ìåíÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùèé 5-14 ìëí ò/ãîä. Ýòîò ôàêò èíîãäà òðàêòóåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî 
àãðàðíûé ñåêòîð ñòðàíû îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðè-
ñóòñòâèÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ (Îáîëåíñêèé, 2004). Ýòî îïàñíàÿ èëëþ-
çèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé êàêîé-ëèáî ñòðàíû â 
çåðíå åãî ñáîð äëÿ íóæä íàñåëåíèÿ è æèâîòíîâîäñòâà äîëæåí ñîñòàâëÿòü 
îêîëî 1 ò/ãîä íà îäíîãî æèòåëÿ. Ïðè ýòîì äîëÿ æèòåëåé è ñêîòà ïðè-
ìåðíî ðàâíû (ïî 500 êã). Íàøè ñáîðû çåðíà â ñðåäíåì âäâîå ìåíüøå 
íåîáõîäèìîãî, è ïîýòîìó áåç óùåðáà æèòåëÿì è æèâîòíîâîäñòâó ñòðàíà 
íå äîëæíà ïîçâîëÿòü ñåáå êàçàòüñÿ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé çåðíîâîé 
äåðæàâîé. Ñëåäñòâèåì èãíîðèðîâàíèÿ î÷åâèäíîãî ÿâëÿåòñÿ äâóêðàòíîå 
ñíèæåíèå çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò ïîãîëîâüÿ ñêîòà (íåò êîðìîâ) è ïîâû-
øåíèå ñòîèìîñòè õëåáà, îñíîâíîãî ïðîäóêòà ïèòàíèÿ áåäíûõ. Åãî òåìïû 
ðåãóëÿðíî ïðåâûøàþò óðîâåíü èíôëÿöèè. Ïðèìåðû, â òîì ÷èñëå íîâåé-
øåé èñòîðèè, ïîêàçûâàþò, ÷òî êàê òîëüêî ïîãîäíûå óñëîâèÿ îòêëîíÿþò-
ñÿ â íåáëàãîïðèÿòíóþ ñòîðîíó îò ñðåäíèõ ìíîãîëåòíèõ (çàñóõà, äîæäè, 
ìîðîçû, ìàëîñíåæíàÿ çèìà è ò.ä.), òàê íàøà ñòðàíà îêàçûâàåòñÿ ïåðåä 
î÷åðåäíîé ÷ðåçâû÷àéíîé çåðíîâîé ñèòóàöèåé, ïîñêîëüêó â åå çàêðîìàõ 
çåðíà íà ýòîò ñëó÷àé íåò. Â òî æå âðåìÿ ìíîãîëåòíèé îïûò ïîêàçûâàåò, 
÷òî â ñðåäíåì çà ïÿòèëåòèå â Ðîññèè ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì äâà 
ãîäà íåóðîæàéíû. Âìåíÿåìîå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî íå ïðèíèìàòü ýòî 
âî âíèìàíèå, ðàç çà ðàçîì «íàñòóïàòü íà îäíè è òå æå ãðàáëè», ïðîâî-
öèðóÿ çåðíîâûå êàòàñòðîôû 1931-1933 ãã. 

Åùå áîëåå ãëóáîêà çàâèñèìîñòü ñòðàíû îò èìïîðòà íåïðîäîâîëüñò-
âåííûõ òîâàðîâ. Ïî 21 ãðóïïå îñíîâíûõ èç íèõ îòå÷åñòâåííûå ïðîèç-
âîäèòåëè â 2002 ã. äîìèíèðîâàëè òîëüêî â ÷åòûðåõ (òêàíè è èçäåëèÿ 
õëîï÷àòîáóìàæíûå, ìûëî, ñèãàðåòû è ïàïèðîñû). Â íèõ äîëÿ èìïîðòà 
íå ïðåâûøàëà 1,5-4,5%. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îíà ñîñòàâëÿëà 43-87%. 
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Áîëåå ÷åì 65%-ÿ ìàññà èìïîðòà – â ïðîäàæàõ âåðõíåãî òðèêîòàæà, 
øâåéíûõ è ìåõîâûõ èçäåëèé, ìåõîâ, ïàðôþìåðèè, ÷àñîâ, ïûëåñîñîâ, 
ñòèðàëüíûõ ìàøèí, âåëîñèïåäîâ è ìîïåäîâ, ìåáåëè, ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ (ßñèí…). 

Â öåëîì èìïîðò ñîñòàâëÿåò 30% â òîâàðîîáîðîòå ñòðàíû è áûñòðî 
ðàñòåò: ñ 45 äî 95 ìëðä äîë. â 2000-2004 ãã. 

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà ñòðóêòó-
ðà âíåøíåé òîðãîâëè – ïðÿìîå ñëåäñòâèå ãîðíî-ñûðüåâîé íàïðàâëåí-
íîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû, åå íåäèâåðñèôèöèðîâàííîñòè: íåðàçâèòîñòü 
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ïðîìûøëåííûõ îáùåãðàæäàíñêèõ îò-
ðàñëÿõ, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñôåðå óñëóã. Ïðè îòñóòñòâèè äèâåðñèôè-
êàöèè ñòàáèëüíûé ðîñò ýêñïîðòà ìàëîâåðîÿòåí. Ïðîáëåìàòè÷íà â ýòîì 
ñëó÷àå è ðàöèîíàëèçàöèÿ èìïîðòà, ÿâíî íóæäàþùàÿñÿ â îñëàáëåíèè 
ïîòðåáèòåëüñêîé íàïðàâëåííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì óñëîâèåì êà÷åñòâåííîãî ïðåîáðàçîâà-
íèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòàíîâèòñÿ òåõíè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ 
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé (Îáîëåíñêèé, 2004). Ïîäðîáíåå îá ýòîì – 
â ðàçä. 2.12. 

2.9. Ñáåðåæåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû 

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè, êàê è áåäíîñòü, ïî ñòåïå-
íè âàæíîñòè äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà âûäâèíóëèñü íà ïåðâûé ïëàí íàðÿäó ñ 
ïðåäîòâðàùåíèåì âîéí è ðàçîðóæåíèåì. Âìåñòå ñ òåì ñèòóàöèÿ â ëþ-
áîé ñòðàíå è ìèðå ñ çàùèòîé è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ò.å. åå 
ñáåðåæåíèåì, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïåðåõîä ê ðåàëèçàöèè 
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèåé îáùåãî ñîñòîÿíèÿ 
ýêîíîìèêè. Îíî ïðåäîïðåäåëÿåò âåñüìà ðàçëè÷íîå ïîëîæåíèå ñ ðåøå-
íèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ çà ðóáåæîì è â íàøåé ñòðàíå. 

Âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ òðåáóåò îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ, íàïðèìåð, öåëåé, ïðîâîçãëàøåííûõ «Ïîâåñòêîé äíÿ íà 
XXI âåê», òîëüêî ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â 90-õ ãîäàõ 20 â. òðåáîâà-
ëîñü äîïîëíèòåëüíî 600 ìëðä äîë., èç êîòîðûõ 125 ìëðä äîë. äîëæíû 
áûëè ïðåäîñòàâèòü ñòðàíû Çàïàäà. Ïîñëåäíåå âäâîå áîëüøå âñåãî îáú-
åìà ïîìîùè, ïîëó÷åííîé ðàçâèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè â íà÷àëå 90-õ 
ãîäîâ. Ïîäîáíûå ðàñ÷åòû, âûïîëíåííûå Ñåêðåòàðèàòîì Êîíôåðåíöèè 
ÎÎÍ â Ðèî, ìíîãèìè àâòîðèòåòíûìè ýêñïåðòàìè ðàñöåíèâàþòñÿ êàê 
àáñîëþòíî íåîñóùåñòâèìûå. Â ÷àñòíîñòè, âèäíûé àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé 
Ï.Êåííåäè ïîëàãàåò, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñóììàõ, êîòîðûå íå óñòóïàþò èç-
ðàñõîäîâàííûì â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû» íà ãîíêó âîîðóæåíèé. 
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Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ïðîáëåì çíà÷èòåëüíû, ñîñòàâëÿÿ îáû÷íî 1,1-2,0% ÂÂÏ. Ïî îòíîøå-
íèþ ê ïîñëåäíåìó îíè èíîãäà âîçðàñòàþò îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, 
îäíàêî ïðè íàëàæåííîé îáðàçöîâîé ñòðóêòóðå â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ìîãóò ñíèæàòüñÿ. Òàê, â Ãåðìàíèè â 1990-1999 ãã. èõ 
ñîêðàòèëè ñ 1,6 äî 1,4% ÂÂÏ, Àâñòðèè – ñ 2,0 äî 1,4% (Interna-
tional…). Â ìèðå â öåëîì íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè ðàñõîäîâàëîñü, 
ìëðä äîë./ãîä: 1970 – 40; 1980 – 75; 1990 – 150; 2000 – áîëåå 
250. Òàêèå çàòðàòû îïðàâäàíû, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿþò ïðåäîòâðàòèòü 
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ðàâíûé 4-6% ÂÂÏ (Õàóñòîâ…). Äîëÿ èíâå-
ñòèöèé â õèìè÷åñêîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé è íåôòÿíûõ îáëàñòÿõ äîñòèãàåò 
12-17% ñóììàðíûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò. Â ßïîíèè ýòè èíâåñòèöèè 
äàæå íåñêîëüêî âûøå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÔÐÃ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, çàíÿòî îêîëî 800 òûñ. ÷åëîâåê. 

ÎÎÍ ðåêîìåíäóåò ïðîìûøëåííûì ñòðàíàì ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòè-
öèè â ðàçìåðå 5-8% îò îáùåãî îáúåìà êàïèòàëîâëîæåíèé. Îäíàêî â 
íîâûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè 
è óñòðîéñòâàìè, èõ äîëÿ äîñòèãàåò èíîãäà 40-45%. 

Ðåàëüíûé óðîâåíü èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé 
ñðåäû è ïðèðîäû, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1,0-1,5%. 

Îðèåíòèðîâî÷íî, íà ïðèìåðå ÑØÀ, â 1992 ã. îòíîñèòåëüíûå çàòðà-
òû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû áûëè ðàâíû, %: àòìîñôåðà – 28; âî-
äîåìû – 39; ëèêâèäàöèÿ òâåðäûõ îòõîäîâ – 33. Áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäñòâ 
â ïðèðîäîîõðàíó âëîæèëè áèçíåñ (64%) è ïðàâèòåëüñòâî (24%). 

Ìèðîâîé ðûíîê ñðåäñòâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû âåñüìà åìîê. 
Â 1996 ã. îí äîñòèã 888 ìëðä äîë., â òîì ÷èñëå óïðàâëåíèå è îðãàíè-
çàöèÿ – 783 ìëðä. Ñðåäè ñòðàí-ïîñòàâùèêîâ ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíî-
ëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ â 1995 ã. äîëè Ãåðìàíèè è ÑØÀ ñîñòàâèëè 
18-19% äëÿ êàæäîé èç íèõ, ßïîíèè – 13, Èòàëèè, Ôðàíöèè, Âåëè-
êîáðèòàíèè è Íèäåðëàíäîâ – ïî 5-10%. 

Ñòîëü ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå âëèâàíèÿ äàëè çíà÷èòåëüíûé 
ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî ïîäòâåðæäàþò äàííûå 
3-ãî îáùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî îò÷åòà ïî õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ïîäãîòîâëåííîãî áåëüãèéñêîé îðãàíèçàöèåé Fedichem (áàçà ñðàâíåíèÿ – 
1987 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ îò÷åòîì, çàãðÿçíåíèå âîäû àçîòîì, ôîñôîðîì 
è ìåòàëëàìè ê 1998 ã. óìåíüøèëîñü íà 68-94%, ÕÏÊ îñòàëîñü íà 
ïðåæíåì óðîâíå. Âûáðîñû â àòìîñôåðó îêñèäîâ àçîòà ñòàáèëèçèðîâà-
ëèñü, à ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà è ËÎÑ ñíèçèëèñü ñîîòâåòñòâåííî íà 66 è 
34%. Îáúåì îòõîäîâ ñîêðàòèëñÿ íà 24%, à èõ ñáðàñûâàíèå – íà 36%. 
Ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ 1970 ïî 1993 ã. 
óìåíüøèëîñü íà ~45% è äàëåå îñòàâàëîñü ïîñòîÿííûì. Ëèøü âûáðîñû 
ÑÎ2 âîçðîñëè íà 70% (42% â ýíåðãåòèêå è 28% â äðóãèõ ïðîöåññàõ 
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ñæèãàíèÿ), ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ââåäåíèåì â ýêñïëóàòàöèþ çà ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå ìíîãèõ êðóïíûõ çàâîäîâ õèìèè è ìåòàëëóðãèè. 

Ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè ÑÑÑÐ íå ïðåâûøàëè 1,7% îáùåãî îáú-
åìà êàïèòàëîâëîæåíèé. Â ÂÂÏ Ðîññèè â òå÷åíèå ðÿäà ëåò èõ äîëÿ – 
íèæå 0,3%, â ÷àñòíîñòè 0,23% â 2002 ã. (Àêèìîâà…). Ýòî ñîîòâåò-
ñòâóåò ìåíåå ÷åì 1,5 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ðàñõîäû ïîñëåäíèõ íà ýêîëî-
ãè÷åñêèå öåëè äîñòèãàþò 280 ìëðä äîë./ãîä. Îòìåòèì, ÷òî â ïðîåêòå 
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2005 ã. ðàñõîäû íà îáîðîíó 
ñîñòàâëÿëè 30%, ò.å. áîëåå 19 ìëðä äîë. Òåêóùèå çàòðàòû íàøåé 
ñòðàíû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ â 
2002 ã. ðàñïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì, %: âîäíûå ðåñóðñû – 
43,3; çàùèòà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà – 26,7; îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü – 18,4. 

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ýêîëîãè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà â íàøåé ñòðàíå ñëóæàò: 

ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé; 
áþäæåòû (ìåñòíûå, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå); 
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû (ðàçä. 9.5); 
êðåäèòû áàíêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ. 
Äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèðîäî-

îõðàííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâûå ôîíäû (ðàçä. 9.7). Ïðè ýòîì 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçìåð îò÷èñëåíèé â íèõ, âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîè-
ìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1% îò ñóììû 
ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî èç áþäæåòà âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ â íèæå-
ñòîÿùèé ìîãóò ïîñòóïàòü äîòàöèè, ñóáñèäèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå è 
öåëåâîå èíâåñòèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàê ñëåäñòâèå íåñîïîñòàâèìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò, ýíåðãîåìêîñòü 
ïðîäóêöèè, óäåëüíûå âûáðîñû äèîêñèäà óãëåðîäà íà åäèíèöó ÂÂÏ â 
íàøåé ñòðàíå çíà÷èòåëüíåå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, â 3-4 ðàçà. Íàøè 
óäåëüíûå âûáðîñû SOx áîëåå ÷åì â 20 ðàç ïðåâûøàþò ÿïîíñêèå è 
íîðâåæñêèå, â 6-7 ðàç – ãåðìàíñêèå è ôðàíöóçñêèå. Â äåíåæíîì ýê-
âèâàëåíòå âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ ñîñòàâëÿþò, ã/äîë. ÂÂÏ: Ðîñ-
ñèÿ – 180; ÑØÀ – 40; ßïîíèÿ – 10. Èçäåðæêè äëÿ çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè, âûçâàííûå çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà è âîäû, ñîñòàâëÿþò 
3-6% ÂÂÏ. Ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â òðàäèöèîííûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ïîñëåä-
íèõ âïëîòü äî îòðèöàòåëüíûõ âåëè÷èí (Áîáûëåâ; ×åðíûõ). 

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åñëè ïåðåäîâûå â 
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíû ðåàëüíî ïðîäâèãàþòñÿ â íàïðàâëå-
íèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òî äëÿ íàøåé ñòðàíû ýòîò ïóòü ÿâëÿåòñÿ 
ïîêà ÷èñòî ãèïîòåòè÷åñêèì. 
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Ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ñáåðåæåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû òðåáóþò 
ñóùåñòâåííûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ çàòðàò îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî íàó÷-
íûõ, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì èõ ôèíàíñîâûì ñîïðîâîæäåíèåì. 

2.10. Íàóêà è íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå 

Íàóêà – äâèãàòåëü ïðîãðåññà. Ýòà áàíàëüíàÿ ôðàçà êàê íåëüçÿ áî-
ëåå ñïðàâåäëèâà. Íà ïðîòÿæåíèè òîëüêî îäíîé, õîòÿ è ðåêîðäíîé, ÷å-
ëîâå÷åñêîé æèçíè äîëãîæèòåëüíèöû èç Ôðàíöèè Æàííû Êåëüìàí 
(1875-1995 ãã.) íàóêà è åå ïðàêòè÷åñêèå ïðèëîæåíèÿ (òåõíèêà) ôàêòè-
÷åñêè öåëèêîì ñîçäàëè òîò ìàòåðèàëüíûé ìèð, êîòîðûé íàñ îêðóæàåò. 
Ýòî àâèàöèÿ, àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ýëåêòðî-
òåõíèêà, ðàäèî, òåëåôîí, òåëåâèäåíèå, êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè, ïðî-
ìûøëåííûå ïðîöåññû ñâåðõâûñîêèõ è ñâåðõíèçêèõ òåìïåðàòóð è äàâ-
ëåíèé, ñâåðõïðîâîäèìîñòü, ÿäåðíûå è áèîòåõíîëîãèè, êîñìè÷åñêèå 
ïîëåòû, ìíîãîå äðóãîå. Ìèðîâàÿ ìàòåðèàëüíàÿ öèâèëèçàöèÿ 19 â. îïè-
ðàëàñü, ïî ñóùåñòâó, ëèøü íà ïàðîâóþ ìàøèíó 18 â. Äæ. Óàòòà. 

Èçâåñòíî, ÷òî íàóêà – îäíà èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé 
âëîæåíèÿ ñðåäñòâ: íà 1 åäèíèöó çàòðàò íà íåå â íàðîäíîì õîçÿéñòâå 
îáðàçóåòñÿ 8 åäèíèö ïðèáûëè. Íà íàóêó ðàçâèòûå ñòðàíû ðàñõîäóþò 
2,0-3,5% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (Ãîõáåðã). Äëÿ ÑØÀ ñ èõ 
ÂÂÏ áîëåå 11 òðëí äîë. ýòî îçíà÷àåò åæåãîäíûå ñóììû, ïðåâûøàþ-
ùèå 270 ìëðä äîë. (2002 ã.). Â ßïîíèè îíè äîñòèãàþò óðîâíÿ 80 è â 
Ãåðìàíèè – 50 ìëðä äîë. Íà ïðîôåññèè ñ ïðåîáëàäàíèåì èíòåëëåêòó-
àëüíîãî òðóäà â ýòèõ ñòðàíàõ ïàäàåò 85-90% ïðèðîñòà çàíÿòîñòè. Îò-
ðàñëè, ïðîèçâîäÿùèå è ðàñïðîñòðàíÿþùèå çíàíèÿ è èíôîðìàöèþ, â 
ÑØÀ 1980-õ ãîäîâ äàâàëè áîëåå 60% ÂÂÏ. 

Íà 10 òûñ. ÷åëîâåê â ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ 65 ó÷åíûõ (áåç ìåäèöèíû è 
òåõíèêè), â ßïîíèè – 46, ÔÐÃ – 48, â Âåëèêîáðèòàíèè – 33, âî 
Ôðàíöèè – 32. Ñðåäè çàíÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå äîëÿ ëèö ñ âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì äîñòèãëà 58% â ÑØÀ è 55% â ßïîíèè. Ýòî õîðî-
øî îïëà÷èâàåìûå ñïåöèàëèñòû, ñðåäíèé ãîäîâîé äîõîä êîòîðûõ â ÑØÀ 
äîñòèãàåò 55 òûñ. äîë. ïðîòèâ 20 òûñ. äîë. ó ëèö ñ 8-ëåòíèì øêîëüíûì 
îáðàçîâàíèåì è 35 òûñ. äîë. ó ïîëó÷èâøèõ 12-ëåòíåå øêîëüíîå îáðàçî-
âàíèå ïëþñ 1-3 ãîäà êîëëåäæà. Îíè óâåðåíû â çàâòðàøíåì äíå (óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû ñðåäè íèõ íå ïðåâûøàåò 2,2% ïðîòèâ 11,6% ó íåêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, äîëÿ êîòîðûõ â ñîñòàâå çàíÿòûõ ðàâíà 4%). 
Ãëàâíîå áîãàòñòâî ýòèõ ëþäåé – ñïëàâ óíèêàëüíûõ çíàíèé è ïîäëèííîé 
îäåðæèìîñòè, ïîçâîëÿþùèé äåíü çà äíåì «æèòü ñ ìîëíèåé». Âñå èõ 
ðàáî÷åå âðåìÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñâîáîäíîå âðåìÿ ïîäëèííîé æèçíè. Â 
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ðåçóëüòàòå 80% âñåõ íàó÷íûõ íîâîââåäåíèé ìèðà, ðàâíî êàê è íîáåëåâ-
ñêèõ ëàóðåàòîâ â îáëàñòè íàóêè, ïðèíàäëåæèò ÑØÀ. 

Îòëè÷íîå îò èçëîæåííîãî ïîëîæåíèå ñ íàóêîé â íàøåé ñòðàíå. 
Â ÑÑÑÐ íà íåå âûäåëÿëîñü 4,0% ÂÂÏ, íà 10 òûñ. ÷åëîâåê ïðè-

õîäèëîñü 17  ñ ó÷åíîé ñòåïåíüþ è 51 íàó÷íûé ðàáîòíèê áåç ñòåïåíè. 
Äîëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â íàðîäíîì õîçÿéñòâå íå ïðåâûøàëà 
12%. Ñðåäè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê áîëüøóþ ÷àñòü ïðåäñòàâëÿëè âîåííûå 
(ïî ðàçíûì äàííûì, 60-82%). Ñ ó÷åòîì ðàçìåðà ÂÂÏ (â ÑÑÑÐ íå 
áîëåå 30% îò óðîâíÿ ÑØÀ) ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè ýòèõ 
ñòðàí è ÑÑÑÐ ÿâëÿëèñü âåëè÷èíàìè ðàçíîãî ïîðÿäêà. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
àêàäåìè÷åñêóþ íàóêó ñíèæàëàñü äî 0,2-0,3% ÂÂÏ (Ñåí÷àãîâ). Ýòî 
ñîñòàâëÿëî íå áîëåå 1,5-2,0 ìëðä äîë./ãîä ïî ÎÊÐ. Çà 1991-1998 ãã. 
ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ ñîêðàòèëèñü áîëåå ÷åì â 5 ðàç è ïî ðåàëüíîé 
àáñîëþòíîé âåëè÷èíå íàõîäèëèñü íà óðîâíå 40-45-ëåòíåé äàâíîñòè, à 
îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ – íà óðîâíå 1950 ã. Â ïåðåñ÷åòå ïî ÏÏÑ Ðîññèÿ 
çàòðà÷èâàåò íà íàóêó â 24 ðàçà ìåíüøå ÑØÀ, â äåâÿòü – ßïîíèè, â 
ïÿòü – Ãåðìàíèè. Ýòè çàòðàòû (4,3 ìëðä. äîë. â 2002 ã.) òàêæå íè-
æå, ÷åì êîìïàíèé Ôîðä Ìîòîðç (7,2), Äæåíåðàë Ìîòîðç (5,4) è 
ñòðàí ñ 5-6 ìëí íàñåëåíèÿ: Èçðàèëÿ (5,4), Ôèíëÿíäèè (4,5) (Ñóááî-
òèíà). Â äîëå îò ìèðîâûõ çàòðàòû Ðîññèè íà íàóêó ñîñòàâëÿþò òîëü-
êî 1%, õîòÿ â îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ çàíÿòî 
îêîëî 11% íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ âñåãî ìèðà. Óðîâåíü íàó÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû (1,5% ÂÂÏ íà ãðàæäàíñêèå öåëè), òàêèì îáðàçîì, 
óòåðÿí. Ðàñõîäû íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â 2002 ã. áûëè 
ðàâíû 0,18% ÂÂÏ ïðîòèâ 0,4-0,5% â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. 

Íè÷òîæíûå çàòðàòû íà íàóêó ïîðîäèëè îñêîðáèòåëüíî íèçêóþ îï-
ëàòó òðóäà íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ. Åñëè â ÑÑÑÐ 
îíà áûëà âäâîå-âòðîå áîëüøå ñðåäíåé ïî ñòðàíå, òî â Ðîññèè îíà íå 
ïðåâûøàåò 70% îáùåðîññèéñêîé. Èíòåëëåêòóàëüíûå óñèëèÿ íàèáîëåå 
îáðàçîâàííûõ è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ (äîêòîðà íàóê, 
ïðîôåññîðà) îöåíèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì óðîâíåì ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ïî ñòðàíå. Êàíäèäàòû íàóê, äîöåíòû, íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííàÿ 
ãðóïïà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, 
îïëà÷èâàåòñÿ ñòðàíîé òàê æå, êàê ïðîäàâöû, ïî÷òàëüîíû, ðÿäîâûå ìè-
ëèöèîíåðû. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïðîôåññîðñêèé îêëàä óíèâåðñèòåòñêîãî 
äîêòîðà íàóê â ÑØÀ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 200 òûñ. äîë./ãîä, èëè â 5 
ðàç ïðåâûøàåò ñðåäíåàìåðèêàíñêóþ çàðïëàòó. 

Çàáâåíèå, â êîòîðîì îêàçàëàñü ðîññèéñêàÿ íàóêà, ëèøàåò åå âîç-
ìîæíîñòè âûïîëíÿòü ñâîþ îñíîâíóþ ôóíêöèþ – ïðîèçâîäñòâî íîâîãî 
çíàíèÿ è, íà åãî îñíîâå, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà ñòðàíû. ×èñëî íîáåëåâñêèõ ëàóðåàòîâ ÑÑÑÐ/Ðîññèè íå ïðå-
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âûøàåò 15 çà âñþ èõ èñòîðèþ. Ñðåäè íèõ íåò íè îäíîãî ïî ðåçóëüòà-
òàì èññëåäîâàíèé â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè çà âðåìÿ åå ñóùåñòâîâà-
íèÿ – óæå ïî÷òè 20 ëåò. Äëÿ ïîíèìàíèÿ óíèçèòåëüíîñòè ýòèõ âîïèþ-
ùèõ ôàêòîâ äëÿ íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè ðîññèÿí îòìåòèì, ÷òî, 
íàïðèìåð, â ×èêàãñêîì óíèâåðñèòåòå (ÑØÀ) òîëüêî ñðåäè ñïåöèàëè-
ñòîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 
áûëî 13 ëàóðåàòîâ Íîáåëåâñêîé ïðåìèè. Êàê ñëåäñòâèå íàó÷íîãî áåñ-
ïàìÿòñòâà, äîëÿ Ðîññèè íà ðûíêàõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé íè÷òîæíî ìàëà 
(0,3%). Íå çàíèìàÿñü âûïóñêîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, 
ñòðàíà òîðãóåò ñûðüåì, ê ïðîèçâîäñòâó êîòîðîãî íå ïðè÷àñòíà (äàíî 
ïðèðîäîé), è ââîçèò íåîáõîäèìûå åé òîâàðû «èç Êèòàÿ è Òóðöèè». 
Ìàññîâîå îùóùåíèå ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ: «Íåïðîèçâîäèòåëüíîå îáùå-
ñòâî íå íóæäàåòñÿ â íàóêå». Îñîçíàâ ýòî, îíè ñòàëè ïîêèäàòü íàó÷íûå 
ó÷ðåæäåíèÿ îäíîâðåìåííî ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Äåëàëîñü ýòî 
è ïðèíóäèòåëüíî è äîáðîâîëüíî. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå îíè, êàê ïðàâèëî, ïîïîëíÿëè àðìèþ áåçðàáîòíûõ. 
Äîëÿ ëèö ñ âûñøèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñðåäè ïî-
ñëåäíèõ â 1994 ã. ñîñòàâëÿëà ïî÷òè 40%, à ñ íà÷àëüíûì èëè áåç íå-
ãî – òîëüêî 1,8% ïðè èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè ñðåäè ðàáîòíèêîâ 20-
25%. Â 1993 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ 
Ðîññèè, ïî äàííûì ÌÎÒ, äîñòèãàë 15%. Áûâøèå ó÷åíûå ñîñòàâëÿëè 
ïðèìåðíî òðåòü áåçðàáîòíûõ Ìîñêâû è îêîëî 40% âûíóæäåííî 
óâîëüíÿåìûõ. Çàÿâëåííûå íà áèðæó òðóäà ïîòðåáíîñòè ó÷åíûõ ñîñòàâ-
ëÿëè 0,5% îò âûñâîáîæäàåìûõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ (Öàïåíêî). 

Óåçæàþò â ýìèãðàöèþ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè íàóê, âíî-
ñÿùèõ íàèáîëüøèé âêëàä â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ. Ñâûøå ïîëî-
âèíû èç íèõ – ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ôèçèêè, âû÷èñëèòåëüíîé òåõíè-
êè è ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ÷åòâåðòü – áèîëîãè è áèîòåõíîëîãè, ëèøü 
ìåíåå 10% – ãóìàíèòàðèè. Ëþäè ïîêèäàþò ñòðàíó â ðàñöâåòå òâîð÷å-
ñêèõ ñèë è ñïîñîáíîñòåé: â îñíîâíîì â âîçðàñòå äî 45 ëåò, áîëåå ïî-
ëîâèíû – êàíäèäàòû íàóê, 15-20% – äîêòîðà. 

Ðàñ÷åòû Ìèííàóêè ÐÔ ïî ìåòîäèêå ÎÎÍ ïîêàçàëè, ÷òî ñ îòúåç-
äîì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà ñòðàíà òåðÿåò îêîëî 
300 òûñ. äîë. Ïî ïðîãíîçó Ñîâåòà Åâðîïû ïî îáðàçîâàíèþ, óáûòêè 
Ðîññèè îò óòå÷êè óìîâ ìîãóò åæåãîäíî äîñòèãàòü 50-60 ìëðä äîë. 

Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ åùå áîëåå çíà÷èìà è íåâîñïîëíèìà. Òå, êòî 
óõîäÿò èç íàóêè â áèçíåñ, ïîòåðÿíû äëÿ íåå íàâñåãäà. 

Â ðåçóëüòàòå áåçðàáîòèöû, âíåøíåé è âíóòðåííåé ìèãðàöèè êîëè÷å-
ñòâî èññëåäîâàòåëåé â íàóêå ñîêðàòèëîñü ñ 804 òûñ. ÷åëîâåê â 1992 ã. 
äî 415 òûñ â 1999-ì (Äàãàåâ). Ïðè ýòîì äîëÿ îñòåïåíåííûõ èññëåäî-
âàòåëåé óïàëà ñ 15,2 â 1991 ã. äî 12% â 2003 ã. (Ãîëè÷åíêî), ò.å. ñî 
122 äî 50 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ïî÷òè â 2,5 ðàçà. 
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Åäèíñòâåííîå, ÷òî áåññïîðíî âîçðîñëî, – ýòî ñðåäíèé âîçðàñò ó÷å-
íûõ. Â 1960 ã. îí ñîñòàâëÿë 38,5 ãîäà; â 1992 – 43,2; â 2002 ã. – 
49 ëåò. Ñðåäíèé âîçðàñò äîêòîðîâ íàóê ñ 1992 ïî 2002 ã. óâåëè÷èëñÿ 
ñ 53 äî 61 ã., êàíäèäàòîâ íàóê – ñ 46 äî 53 ëåò (Ãîõáåðã). Òàêèì 
îáðàçîì, ïðîèçîøëî ñòðåìèòåëüíîå ñòàðåíèå íàó÷íûõ êàäðîâ: áîëåå 
30% êàíäèäàòîâ è ñâûøå 56% äîêòîðîâ îêàçàëèñü ëèöàìè ñòàðøå 
60 ëåò. Îáùåå ÷èñëî ó÷åíûõ â ýòîì âîçðàñòå ñîñòàâèëî 21% ïðîòèâ 
6% â ÑØÀ (Ãîëè÷åíêî). 

Ïàðàëëåëüíî ñ ñîêðàùåíèåì îáúåìà èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò óõóä-
øàþòñÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Íå 
îáíîâëÿåòñÿ íàó÷íîå îáîðóäîâàíèå. Åñëè çà ðóáåæîì ñðîê åãî ñëóæáû, 
ñ ó÷åòîì ìîðàëüíîãî èçíîñà, ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 5 ëåò, òî â ðîññèé-
ñêîé íàóêå îí ðàâåí 15-20 è áîëåå ãîäàì. Îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå 
îáåñïå÷åíû ïðèáîðàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé íà ñîâðåìåííîì óðîâíå, â 80 ðàç, à èíôîðìàöèåé – â 100 ðàç 
õóæå àìåðèêàíñêèõ. Èçäàíèå íàó÷íîé ìîíîãðàôèè, äàæå íåçíà÷èòåëü-
íûì òèðàæîì â íåñêîëüêî ñîòåí ýêçåìïëÿðîâ, ïðåâðàùàåòñÿ â ñîáûòèå. 
Ýòî, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ðÿäà æóðíàëîâ ê àâòîðàì îïëà÷èâàòü ïóáëè-
êàöèè, âîçðàñòàþùàÿ ðîëü âñå áîëåå ïëàòíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è 
äðóãèå ôàêòîðû äåëàþò, ïî ñóùåñòâó, áåññìûñëåííîé âñþ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ó÷åíûõ. Àêñèîìàòè÷íî, ÷òî îñíîâíîé ïðîäóêò èõ 
äåÿòåëüíîñòè – èìåííî íàó÷íûå ïóáëèêàöèè, çàïóùåííûå â ìèðîâîé 
èíôîðìàöèîííûé îáîðîò. Êàê îòìå÷àåò È.Öàïåíêî, ðàñïàä êîììóíè-
êàöèîííîé ñèñòåìû íàóêè ðàâíîñèëåí ðàñïàäó ñàìîé íàóêè. 

Ïëàòà çà ðåàëüíîå ïðåíåáðåæåíèå íàóêîé â Ðîññèè – âñå áîëüøåå 
îòñòàâàíèå åå è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû îò ñîâðåìåííûõ äîñòèæå-
íèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Òàê, îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì êà÷å-
ñòâåííîñòè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èíòåðåñà ñïåöèàëèñòîâ 
ê íèì ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé, 
èñ÷èñëÿåìûé íà 1 òûñ. æèòåëåé. Â 2003 ã. ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ðîñ-
ñèéñêàÿ íàóêà çàíèìàëà 46-å (!) ìåñòî â ìèðå. 

Òåõíè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ãîñó-
äàðñòâ îïðåäåëÿåòñÿ äðóãèì îñíîâíûì ôàêòîðîì – êîëè÷åñòâîì íîâûõ 
òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ìèðîâîãî èííîâàöèîííîãî óðîâíÿ, èëè ÷èñëîì 
çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ è âûäàâàåìûõ ïî íèì ïàòåíòîâ. 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáùåå ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàòåíòíûõ çàÿ-
âîê áûñòðî âîçðàñòàåò, â íàøåé ñòðàíå îíî ñíèæàåòñÿ. Â 1993 è 
1998 ãã. ÷èñëî çàÿâîê ñîñòàâèëî ñîîòâåòñòâåííî, òûñ. øò: ÑØÀ – 689 
è 2360; ßïîíèÿ – 507 è 809; Ãåðìàíèÿ – 273 è 693; Âåëèêîáðèòà-
íèÿ – 201 è 517; Ôèíëÿíäèÿ – 39 è 217; Ðîññèÿ  – 32 è 21,4 (Èâà-
íîâ). Êàê ñëåäñòâèå, êîýôôèöèåíò èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè (êîëè÷å-
ñòâî ïîäàííûõ çàÿâîê íà 1 ìëí ðåçèäåíòîâ) ó íàñ â 1998 ã. áûë â 60-70 
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ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ãåðìàíèè è ÑØÀ, â 45 ðàç íèæå, ÷åì â ßïîíèè. 
Ïðè ýòîì èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ðîññèè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ êîëè-
÷åñòâîì äåéñòâóþùèõ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ è ïîëåçíûå 
ìîäåëè, áîëåå ÷åì â 5 ðàç óñòóïàåò ãåðìàíñêîìó (Áåêåòîâ). Ïî êîëè÷å-
ñòâó ïàòåíòîâ (íà 1 ìëí ðåçèäåíòîâ) íàøà ñòðàíà (131 ïàòåíò) ñóùåñò-
âåííî ïðîèãðûâàåò ßïîíèè (994) è ÑØÀ (289). Îáúåêòîì êîììåð÷å-
ñêèõ ñäåëîê ñòàëî ëèøü 5% çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçîáðåòåíèé. Óäåëüíûé 
âåñ èííîâàöèîííîàêòèâíûõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé â 2000 ã. íå ïðåâû-
øàë 11% â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå è 7% â ñôåðå óñëóã. Â áîëüøîé åâ-
ðîïåéñêîé ÷åòâåðêå â 1996 ã. òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñò-
âåííî 43-69 è 31-46% (Èâàíîâ). Êðîìå òîãî, äîëÿ èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èìååò çàìåòíóþ òåíäåíöèþ ê 
ñíèæåíèþ: ñ 19,7% â 1997 ã. äî 9,15% â 2002 ã. (Ãîëè÷åíêî). 

Ïðè íåâûñîêîé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè òâîðöû íîâîé òåõíèêè 
íå ïîëó÷àþò äîñòîéíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñâîé òðóä. Òàê, â 1999 ã. 
âûïëà÷åííûå ãîíîðàðû è ëèöåíçèîííûå ïëàòåæè ñîñòàâèëè, äîë./òûñ. 
÷åëîâåê: ÑØÀ – 130, ßïîíèÿ – 64,6; Êàíàäà – 38,6; Íîðâåãèÿ – 
20,2; Ðîññèÿ – 0,03. Òàêîé ðàçðûâ – îäíà èç ïðè÷èí óòå÷êè ìîçãîâ 
(Ýêîíîìè÷åñêèé…).    

Ñòðàíà áåçäóìíî ðàñòðà÷èâàåò ñâîé íàèáîëåå öåííûé êàïèòàë (íà-
ó÷íûé è èçîáðåòàòåëüñêèé), ïîñêîëüêó òàëàíò – ýòî èíòåíñèâíîå ñâîé-
ñòâî. È åñëè, äîïóñòèì, äëÿ ðåøåíèÿ êàêîé-ëèáî íàó÷íîé ïðîáëåìû 
íåîáõîäèìà âåëè÷èíà òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â 1000 åäèíèö, òî â êîë-
ëåêòèâå äîëæåí áûòü õîòÿ áû îäèí ñîòðóäíèê ñ òàêèì ïîòåíöèàëîì, à 
íå äâîå è äàæå áåñêîíå÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ñ ïîòåíöèàëîì 999 
è ìåíåå. Ïîÿñíÿÿ ïî àíàëîãèè, îòìåòèì, ÷òî òåìïåðàòóðà, íàïðèìåð, 
òàêæå èíòåíñèâíîå ñâîéñòâî, è ôèçèêî-õèìèê, â ÷àñòíîñòè, ïîíèìàåò, 
÷òî äëÿ ïåðåõîäà ìåäè èç òâåðäîãî â æèäêîå ñîñòîÿíèå ïðè 1083�Ñ 
äîñòàòî÷íî òîëüêî îäíîãî èñòî÷íèêà òåïëà ñ òàêîé æå èëè áîëüøåé 
òåìïåðàòóðîé è íåäîñòàòî÷íî ìèðèàä äðóãèõ ñ ìåíüøåé òåìïåðàòóðîé, 
íå ñïîñîáíûõ ðàñïëàâèòü ìåäü. Êîíå÷íî, òàëàíò ìîæåò ðàáîòàòü â 
êîëëåêòèâå, íî ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå äðóãèõ ðàáîòíèêîâ – ñîç-
äàíèå òàëàíòó óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ åãî âûñîêèé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë 
è âðåìÿ íå áóäóò ðàñòðà÷åíû íà ïðîáëåìû ìåíåå òâîð÷åñêîãî ïîðÿäêà, 
íàïðèìåð ñíàáæåí÷åñêèå, ýêñïåäèòîðñêèå, òèðàæèðîâàíèå óæå ñäåëàí-
íîãî èëè çíàìåíèòîå «âíåäðåíèå» ñâîèõ ðàçðàáîòîê â ïðàêòèêó, ìåõà-
íèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé äî ñèõ ïîð â íàøåé ñòðàíå îðèåíòè-
ðîâàí íà îòòîðæåíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. 
Ðàçãîâîðû î êîëëåêòèâíîì õàðàêòåðå íàó÷íûõ äîñòèæåíèé âñåðüåç 
ïðèíèìàþò ëèøü íåîñâåäîìëåííûå, áåñòàëàííûå, ñîöèàëüíûå äåìàãîãè 
è ðåòèâûå óïðàâëåíöû, èñïûòûâàþùèå èíîãäà îñîáîå íàñëàæäåíèå, 
«âûòèðàÿ íîãè» î òâîðöà. À ïîñëåäíèõ ìàëî. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì 
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ôðàíöóçñêèõ ñîöèîëîãîâ, ñ÷èòàþùèìñÿ çàâûøåííûìè, îäèí ãåíèé ïðè-
õîäèòñÿ íà 10 òûñ. ÷åëîâåê, à òàëàíòëèâ òîëüêî êàæäûé ïÿòèäåñÿòûé. 

Ñïàñòè òàëàíòû, ñïàñòè ñåáÿ, ñïàñòè ñòðàíó íàøå îáùåñòâî ñìîæåò, 
åñëè ïðåîäîëååò: 

óñòîé÷èâîå áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñêèì îòðàñëÿì íàóêè; 
ïîäàâëåíèå ñâîáîäû ëè÷íîñòè ó÷åíîãî, áåç ÷åãî îí íå òâîðèò, à õîëîï-
ñòâóåò è áåñïîëåçåí; 

íèçêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà, íå ñïîñîáíîãî ïðî-
êîðìèòü ñåìüþ ðàáîòîé ïî ñïåöèàëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ïðåîáëàäà-
íèå â íàóêå ëþäåé íåòâîð÷åñêèõ, íåñâîáîäíûõ, áåñêðûëûõ. 

Åñëè íå ñäåëàòü ýòîãî, òî îòäåëüíûå ïðèìåðû áëàãîïîëó÷èÿ â îòå-
÷åñòâåííîé íàóêå, âîçìîæíûå â ëþáîé ñòðàíå ñî 140-ìèëëèîííûì íà-
ñåëåíèåì, íå èçìåíÿò îáùåé áåçðàäîñòíîé ñóäüáû Ðîññèè â îáîçðèìîì 
áóäóùåì. 

Ïîêà æå íåîáõîäèìî ÷åñòíî, èñïîâåäàëüíî ïðèçíàòü, ÷òî ñîâðåìåí-
íîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî – ýòî îáùåñòâî óáûâàþùåãî ðàçóìà. Îäíàêî 
áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî åùå íå ïîçäíî îñòàíîâèòü áîëåçíü Àëüöãåéìåðà, 
ïîðàçèâøóþ íàø îòå÷åñòâåííûé ðàçóì, ðåàíèìèðîâàâ ðîññèéñêóþ íàóêó! 

2.11. Êà÷åñòâî æèçíè ðîññèÿí 

2.11.1. Îáùàÿ îöåíêà ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ÂÂÏ, äðóãèå 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, óðîâåíü ðàçâèòèÿ âñåé ýêîíîìèêè â êîíå÷-
íîì èòîãå íå öåëü äëÿ ðàçâèòîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, à ëèøü 
ñðåäñòâî! Ñðåäñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàìèì ïîíÿòèåì 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíóþ áàçó íåîïðåäåëåííî äîëãîãî ñîöèî-
äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì è îòäåëüíîé 
ëè÷íîñòè â ÷àñòíîñòè. Óðîâåíü ñîöèî-äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
êà÷åñòâîì æèçíè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ïåðåõîäà íàøåé ñòðàíû ê óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ (óêàç №440 îò 1.04.1996 ã. Ïðåçèäåíòà Ðîññèè), îñíîâ-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè êà÷åñòâà æèçíè ðîññèÿí ÿâëÿþòñÿ: 

âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ (ÂÂÏÄ); 
óðîâåíü çíàíèé è îáðàçîâàòåëüíûõ íàâûêîâ ðàáîòíèêîâ; 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ÷åëîâåêà (îïðåäåëÿåìàÿ ïðè ðîæäåíèè è 

ôàêòè÷åñêàÿ), ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ; 
óðîâåíü çàíÿòîñòè; 
ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îò íîðìàòèâîâ; 
ïîëíîòà ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
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Ïî ìåòîäîëîãèè ÎÎÍ, êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé èçìåðÿåòñÿ èíäåê-
ñîì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï). Ïîñëåäíèé âû÷èñ-
ëÿåòñÿ ïî ìåñòó ñòðàíû â ñóììå òðåõ ïîêàçàòåëåé: ÂÂÏÄ, îáðàçîâà-
íèå, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Ñïèñîê ÈÐ×Ï, â ïîðÿäêå ñíèæåíèÿ 
ïîêàçàòåëÿ, íà÷èíàþò ãîñóäàðñòâà ñ íàèìåíüøåé ñóììîé ìåñò. 

Ïî ïîêàçàòåëÿì ÂÂÏ ñïèñîê â 2003 ã. ïî ÏÏÑ âàëþò âîçãëàâëÿ-
ëè, òûñ. äîë.: Ëþêñåìáóðã – 62,8; ÑØÀ – 37,3; Íîðâåãèÿ – 37,0; 
Èðëàíäèÿ – 36,8; Äàíèÿ – 31,6; Èñëàíäèÿ – 30,6; Êàíàäà – 30,4;  
ñëåäóþùèå çà íèìè åùå äåâÿòü ñòðàí Åâðîïû è ßïîíèÿ (28,6-26,0) 
(Áîëîòèí, 2005). 

ÂÂÏ Ðîññèè è òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå 20 â. ðàññìîò-
ðåíû â ðàçä. 2.1. Çäåñü îòìåòèì, ÷òî óðîâåíü äîõîäîâ íàøåé ñòðàíû 
ïî òåêóùåìó îáìåííîìó êóðñó âàëþò â 2001 ã. ñîñòàâëÿë 2135 äîë., 
èëè 5,8% îò óðîâíÿ ÑØÀ (â 17 ðàç ìåíüøå). Ýòî îáåñïå÷èëî íàì 
78 ìåñòî â ñïèñêå 175 ñòðàí ïî âûáîðêå ÌÂÔ. Ïî ÏÏÑ âàëþò 
(9,2 òûñ. äîë. â 2003 ã.) ìû çàíèìàåì 56-å ìåñòî, óñòóïàÿ ÑØÀ 
áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Îòñòàâàíèå îò íèõ â ñðàâíåíèè ñ íà÷àëîì 20 â. 
(28% îò äîõîäîâ Øòàòîâ) óâåëè÷èëîñü. Ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåí-
íûå ðàçëè÷èÿ óðîâíÿ äîõîäîâ ñòðàíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñò-
íîñòè, â Ìîñêâå îí â 2,75 ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïî Ðîññèè (Áîëîòèí, 
2005; Ýêîíîìè÷åñêèé…). 

Ðåãóëÿðíûå è ñèñòåìíûå ñîîáùåíèÿ, ïîñâÿùåííûå óðîâíþ îáðàçî-
âàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Îäíàêî ñëåäóåò ïðåäîñòåðå÷ü îò áû-
òóþùåãî ìíåíèÿ îá óðîâíå çíàíèé è îáðàçîâàòåëüíûõ íàâûêîâ ðîññèÿí 
êàê îá îäíîì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Íàïîìíèì (ðàçä. 2.8), ÷òî 
Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ òîëüêî â ñåðåäèíå âòîðîãî äåñÿòêà èç îáùåãî ñïèñêà 
â 49 ñòðàí ïî óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðóþ ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü ãëàâíûì îáðàçîì â ïðîèçâîäñòâå íåñëîæíûõ òðóäîåìêèõ 
âèäîâ ïðîäóêöèè. Ðîññèÿ ñ ôàêòè÷åñêèì  äåñÿòèëåòíèì øêîëüíûì îá-
ðàçîâàíèåì óñòóïàåò ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ âñåì ãîñóäàðñòâàì Çàïàäíîé 
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÑØÀ, Êàíàäå, ßïîíèè è äðóãèì ñòðàíàì ñ 
11-12-ëåòíèì îáó÷åíèåì. Ó÷òåì íå ïðåäñòàâëÿþùåå ñåêðåòà äëÿ ïðè÷à-
ñòíûõ  ê îáðàçîâàíèþ ïðîãðåññèðóþùåå ñíèæåíèå åãî óðîâíÿ. Ïîëó-
÷èì â èòîãå ìåñòî Ðîññèè ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íå ëó÷øå ÷åì â ïÿòîì 
äåñÿòêå ñòðàí ìèðà. 

Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà 102-ì 
(æåíùèíû) è 126-ì (ìóæ÷èíû) ìåñòàõ. 

Êàê ñëåäñòâèå, ïî ÈÐ×Ï ñïèñîê èç 173 ñòðàí âîçãëàâëÿåò Íîðâå-
ãèÿ, ÑØÀ íà 28 ïîçèöèè (Ýêîíîìè÷åñêèé…). Ïîðåôîðìåííàÿ Ðîñ-
ñèÿ, ïî äàííûì Å. Ðóìÿíöåâîé, ïî ÈÐ×Ï çàíèìàåò 72 ìåñòî, ïî 
äàííûì Â. Êóäðîâà – 105 (Êóäðîâ, 2005). 
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Ïðîàíàëèçèðóåì ïî îòäåëüíûì ïîçèöèÿì èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðîññèÿí. 

2.11.2. Óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ 

Ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòî-
ðîâ. Â îñíîâíîì åãî îïðåäåëÿþò äîõîäû (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïåíñèè, 
ïîñîáèÿ), óðîâåíü öåí, îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì, çàíÿòîñòü (áåçðàáîòè-
öà) íàñåëåíèÿ. Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè ñóùåñòâåííî çàâèñÿò îò 
âåëè÷èíû ÂÂÏ è òàêæå, êàê ïîñëåäíèé çàìåòíî âàðüèðóþò â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû îöåíêè ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Âñå îíè ñîäåðæàò òå èëè èíûå êðèòåðèè îïðåäåëå-
íèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè, íèùåòû: 

à) ïî ñòàíäàðòàì Çàïàäíîé Åâðîïû, áåäíîñòü – ýòî äîõîä, ðàâíûé 
èëè ìåíüøèé ñðåäíåäóøåâîãî â ñòðàíå. Ñðåäíåäóøåâîé äîõîä, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííîé ìåòîäèêîé, ãàðàíòèðóåò «ñîöèàëüíûé», èëè «ïðîæè-
òî÷íûé», óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ (Ëó÷êèíà); 

á) ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî Ëàòèíñêîé Àìåðèêå îòíîñèò 
ê áåäíûì òå äîìîõîçÿéñòâà (ñåìüè), êîòîðûå òðàòÿò íà ïðîäóêòû ïè-
òàíèÿ áîëåå ïîëîâèíû ñâîèõ äîõîäîâ; 

â) ïî ìåòîäîëîãèè ÎÎÍ, ÷åðòîé êðàéíåé áåäíîñòè (íèùåòû) ñ÷è-
òàåòñÿ ïîäóøåâîå ïîòðåáëåíèå àáñîëþòíî íåîáõîäèìûõ äëÿ âûæèâàíèÿ 
÷åëîâåêà òîâàðîâ â ïðåäåëàõ ìåíüøå/ðàâíî 1 äîë./äåíü â öåíàõ ÏÏÑ â 
1985 ã. Ðàñõîä 2 äîë./äåíü îïðåäåëÿåò óðîâåíü áåäíîñòè. Íåêîòîðûå 
îñîáåííîñòè äàííîé ìåòîäîëîãèè îòìå÷åíû Þ. Øèøêîâûì; 

ã) ñîâåòñêèå ñîöèîëîãè è ýêîíîìèñòû ñî âòîðîé ïîëîâèíû 60-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà ñ÷èòàëè, ÷òî ïîëíîöåííîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíî-
ñòåé íàñåëåíèÿ âîçìîæíî, åñëè ðàñõîäû íà ïèòàíèå íå ïðåâûøàþò 1/3 
ñåìåéíîãî áþäæåòà; 

ä) â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ïðîæèòî÷íûé 
ìèíèìóì». Îí, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî çíà÷åíèåì, äîëæåí îáåñïå÷èòü 
ëèøü ôèçèîëîãè÷åñêîå âûæèâàíèå ÷åëîâåêà â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðå-
ìåíè. Åãî ââåëè â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñðîêîì 
íà 1-2 ãîäà, íî äî ñèõ ïîð íå îòìåíèëè. 

Íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàáëþäà-
åòñÿ â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ òàê íàçûâàåìîãî çîëîòîãî ìèëëèàðäà. 
Äîõîä æèòåëåé â íèõ ñîñòàâëÿåò 40-80 äîë./ñóò. Îäíàêî áîëåå ïîëî-
âèíû íàñåëåíèÿ Çåìëè, èëè 3 ìëðä ÷åëîâåê, æèâóò íà 2 äîë./äåíü, 
÷òî ïðåäñòàâëÿåò, ïî îöåíêå ÎÎÍ, óðîâåíü áåäíîñòè. Èç ýòèõ 3 ìëðä 
íåñ÷àñòíûõ 1/3 ìèëëèàðäà ðàñïîëàãàåò äîõîäàìè ïîðÿäêà 1 äîë./äåíü 
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(óðîâåíü íèùåòû). Ïî÷òè 0,5 ìëðä ëþäåé õðîíè÷åñêè íåäîåäàåò, èç 
íèõ îäíà òðåòü – äåòè. Â öåëîì ñðåäíèå äîõîäû â 20 íàèáîëåå áîãà-
òûõ ñòðàíàõ â 37 ðàç âûøå, ÷åì â 20 áåäíåéøèõ. Ïðè ýòîì ðàçðûâ çà 
ïîñëåäíèå 40 ëåò óäâîèëñÿ (Ðóìÿíöåâà). 

Îáñóäèì óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèÿí â ñîâåò-
ñêîå è ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ. 

Â ÑÑÑÐ ïðè ìèíèìàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ñåìüè èç 
4-õ ÷åëîâåê (2 âçðîñëûõ è 2 ðåáåíêà) çàòðàòû íà ïèòàíèå áûëè ðàâíû 
56% âñåõ ïîòðåáèòåëüñêèõ  ðàñõîäîâ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî, ñ ñîîòâåòñò-
âèè ñ êðèòåðèÿìè «á» è «ã», â ÑÑÑÐ âñå ëþäè ñ äîõîäàìè íèæå ñðåäíå-
ãî áûëè áåäíûìè (Êðàñèëüùèêîâ). Òàêèõ â 1990 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 30%. 

Íåâûñîêèé æèçíåííûé óðîâåíü ñîâåòñêîãî íàðîäà îáúÿñíÿåòñÿ íå 
òîëüêî óæå ðàññìîòðåííûìè äîëãîâðåìåííûìè âíóòðèýêîíîìè÷åñêèìè 
ïðè÷èíàìè (ðàçä. 2.1-2.10), íî è âíåøíåé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. 
ÑÑÑÐ âçÿë íà ñåáÿ íåïîäúåìíóþ çàäà÷ó äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè â 
îäèíî÷êó âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðèòåòà ñ áëîêîì ÍÀÒÎ. Îí ïðè-
âÿçûâàë ê ñåáå ýêîíîìè÷åñêèìè óçàìè ñîþçíèêîâ ïî ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ìó ëàãåðþ, ìåðà ëîÿëüíîñòè êîòîðûõ çàâèñåëà îò ðàçìåðà ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîìîùè ÑÑÑÐ. 

Ïî îöåíêå ÂÁ, ñîâåòñêàÿ ïîìîùü â 1977-1982 ãã. ñîñòàâëÿëà 
42% ÂÂÏ Êóáû, 40 – Âüåòíàìà, 63 – Ìîíãîëèè. Ïîìîùü âñåì ðàç-
âèâàþùèìñÿ ñòðàíàì âîçðîñëà ñ 0,9% ÂÂÏ ÑÑÑÐ â 1976 ã. äî 1,3% 
â 1980 ã., äîñòèãíóâ çà ýòîò ïåðèîä îêîëî 44 ìëðä äîë. Â 1989 ã. îíà 
âûðîñëà äî 1,4% ÂÂÏ (12,5 ìëðä. ðóá), äîëæíèêàìè ÑÑÑÐ áûëà 61 
ñòðàíà, âåëè÷èíà äîëãà ñîâïàäàëà ñ îöåíêàìè ýêñïåðòîâ ÂÁ. 

Äîëãè ïåðåä ÑÑÑÐ, ïåðåøåäøèå ê Ðîññèè, ïî÷òè íå ïîãàøàþòñÿ è 
èíîãäà ñïèñûâàþòñÿ Ðîññèåé. Äèíàìèêà çàäîëæåííîñòè âûãëÿäèò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì, ìëðä äîë. ïî ãîäàì: 1995 – 145; 1999 – 121; 
2000 – 101; 2004 – 97. Ýòè öèôðû áëèçêè ê äàííûì äîêëàäà ÌÂÔ 
1995 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó çàäîëæåííîñòü ñòðàí, âêëþ÷àÿ íåêîòîðûå 
áûâøèå åâðîïåéñêèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå, ïåðåä Ðîññèåé â 1993 ã. îöå-
íèâàëèñü â 173 ìëðä. äîë. 

Äëÿ îêàçàíèÿ ñòîëü ìàñøòàáíîé ïîìîùè ÑÑÑÐ â 1985-1991 ãã. 
âûíóæäåí áûë íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàòü èíîñòðàííûå êðåäèòû ïîä 
7,3-8,7% ãîäîâûõ ñî ñðîêîì âîçâðàòà 6-8 ëåò, ñàì ïðåäîñòàâëÿÿ êðå-
äèòû ïîä 1,8-6,0% íà 10-15 ëåò (Õåéôåö). 

 Íàäåæäû íà ðàñöâåò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïîñëå ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ áûëè ñâÿçàíû ñ ïåðåõîäîì ñòðàíû èç àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. 

Ðåôîðìû áûëè íà÷àòû îñåíüþ 1991 ã.ïðàâèòåëüñòâîì Å. Ãàéäàðà 
ïðè ïðåçèäåíòå Á. Åëüöèíå. Èõ öåëü ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê 
ñòðîèòåëüñòâî ìàêñèìàëüíî äåöåíòðàëèçîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
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ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷àñòèè â íåé ãîñóäàðñòâà è ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè 
öåí, ñîçäàíèå êëàññà ýôôåêòèâíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ ðàíåå «íè-
÷åéíîãî» îáùåíàðîäíîãî áîãàòñòâà.  

Íàñàæäåíèå äîêòðèíû «ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» ïðèâåëî ê òî-
ìó, ÷òî ñ ïåðâûõ æå äíåé ðåôîðìèñòñêèé ïðîöåññ ïðèîáðåë íåóïðàâ-
ëÿåìûé õàðàêòåð. Èäåîëîãè è ðóêîâîäèòåëè ïåðåõîäà ê ðûíêó â ñèëó 
ñôîðìóëèðîâàííûõ èìè êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé íå ñìîãëè äåéñòâî-
âàòü êàê îñòîðîæíûå è îòâåòñòâåííûå ðåôîðìàòîðû, ïðèíèìàþùèå 
îäíîâðåìåííî ñ ëèáåðàëèçàöèåé öåí ðàçâåðíóòóþ äåòàëèçèðîâàííóþ 
ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ öåíîâîé è õîçÿéñòâåííîé 
ðåôîðì. Ïîñòåïåííîñòü è ðàñ÷åòëèâîñòü â òàêèõ óñëîâèÿõ â áîëüøåé 
ñòåïåíè ãàðàíòèðóþò óñïåõ (ïðèìåð – ÊÍÐ), ÷åì áåçîãëÿäíàÿ ðèñêî-
âàííàÿ ãîíêà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ñàìîîáó÷åíèå òåõ, êòî íå óìååò ïëàâàòü 
(ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Ðîññèè â îïèñûâàåìûé ìîìåíò), 
ïóòåì èõ áåçæàëîñòíîãî âûáðàñûâàíèÿ â áóðíûé ïîòîê íàñèëüñòâåííûõ 
ïåðåìåí (Êóçíåöîâ). 

Ñïîíòàííàÿ ìãíîâåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ îáùåíàðîäíîãî äîñòîÿíèÿ 
ïðèâåëà, ïî ñóòè, ê ïðîñòîé ïåðåäà÷å, à íå ïðîäàæå, 60-70% ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíûå ðóêè íåìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïû ëèö, 
ïðèáëèæåííûõ ê âëàñòÿì è èñòî÷íèêàì õîçÿéñòâåííîé èíôîðìàöèè, 
ñòàâøèõ çàòåì «îëèãàðõàìè». Èõ ñîçèäàþùàÿ ðîëü äî ñèõ ïîð íåÿñíà. 
Ëåãêî ïîëó÷èâ òî, ÷òî èì íå ïðèíàäëåæàëî, îíè íà ãåíåòè÷åñêîì 
óðîâíå áîÿòñÿ òàêæå ëåãêî, ïðè áåññóäíîé è êîððóìïèðîâàííîé âëàñòè, 
ïîòåðÿòü èìåþùååñÿ, âèäÿ ïðèìåð êîìïàíèè «ÞÊÎÑ» ñòîèìîñòüþ 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Ïðåæíèå âëàäåëüöû ïîòåðÿ-
ëè åå â òå÷åíèå ãîäà. Áîÿñü, ñîñòîÿòåëüíûå ëþäè íå îñóùåñòâëÿþò 
äîëãîâðåìåííûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû, â âîñïðîèçâîäñòâî 
îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà, ñòðåìÿòñÿ ïðèñòðîèòü äîõîäû çà ðóáåæîì, 
ïðèîáðåòàÿ òàì àêòèâû ïîòðåáèòåëüñêî-ñåðâèñíîãî ñåêòîðà: ôóòáîëü-
íûå êëóáû, ÿéöà Ôàáåðæå, äîðîãóþ íåäâèæèìîñòü, ëè÷íûå êîðàáëè, 
ñàìîëåòû è ò.ä. 

Öåíà, êîòîðóþ îáùåñòâî âûíóæäåííî çàïëàòèëî èç-çà óñòðåìëåí-
íîñòè ðåôîðìàòîðîâ ê ìãíîâåííîìó ïåðåõîäó èç îäíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ôîðìàöèè â äðóãóþ, îêàçàëàñü îãðîìíîé. Îäíî èç ðàçðóøèòåëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé òàêîãî âûáîðà - íåêîíòðîëèðóåìûå ïðîöåññû ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ, âîçíèêøèå â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñðàçó ïîñëå íà-
÷àëà ðåàëèçàöèè ïåðåõîäíûõ ìåðîïðèÿòèé.  

Îñíîâíûì êàíàëîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòàëà èíôëÿöèÿ, ïðåâûñèâøàÿ 
âñå ðåêîðäû òàêîãî ðîäà â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîì ìèðå. Îíà íà÷àëàñü 
åùå â 1991 ã., êîãäà ðîçíè÷íûå ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû ïî÷òè óäâîèëèñü. 
Íî â ïîëíîé ìåðå èíôëÿöèÿ ðàçâåðíóëàñü â 1992 ã., êîãäà ïîòðåáèòåëü-
ñêèå öåíû âîçðîñëè â 26 ðàç. Â 1999 ã. îíè ïðåâûñèëè óðîâåíü 1990 ã. 
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ïî÷òè â 30 òûñ. ðàç. Ïðè ýòîì öåíû íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè è óñëóãè íàñåëåíèþ ðîñëè îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, 
ñîñòàâèâ, òûñ. ðàç: õëåá – 69; ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû – 36,5; ìîëîêî è 
ìîëî÷íûå ïðîäóêòû – 62; êàðòîôåëü – 35,4; óñëóãè íàñåëåíèþ â öå-
ëîì – 69,5; æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè – 101; òðàíñïîðò è 
ñâÿçü – 49; çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ – 56 (Êóçíåöîâ). 

Áûëè îáðàùåíû â ïûëü âêëàäû íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñáå-
ðåãàòåëüíûõ áàíêàõ. Äëÿ ìíîãèõ ýòè âêëàäû èìåëè çíà÷åíèå «ãðîáî-
âûõ» (íà ïîõîðîíû è ïîìèíêè). Îäíàêî äëÿ Å. Ãàéäàðà è åãî êîìàí-
äû 400 ìëðä ðóá. íàñåëåíèÿ íà ñ÷åòàõ ñáåðáàíêà Ðîññèè áûëè, ïî èõ 
âûðàæåíèþ, ëèøü «äåíåæíûì íàâåñîì». Ïîòåðÿâ ñáåðåæåíèÿ è óâà-
æåíèå ê íàöèîíàëüíîé âàëþòå è áàíêàì, à çàòåì èõ îñòàòêè åùå äâàæ-
äû (â 1994, 1998 ãã.) èç-çà îáðóøåíèÿ êóðñà ðóáëÿ, ðàáîòîñïîñîáíîå 
íàñåëåíèå âûíóæäåíî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàëè÷íûõ ñðåäñòâ õðàíèòü 
íà ðóêàõ â âàëþòå. Â ñòðàíå äî ñèõ ïîð íåò ìåõàíèçìîâ íàäåæíîãî è 
ïðèáûëüíîãî âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ãðàæäàí â êà÷åñòâå èíâåñòèöèé â íå-
ñïåêóëÿòèâíûé ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. 

Èíôëÿöèÿ òàêèõ ìàñøòàáîâ è îáåñöåíèâàíèå ñáåðåæåíèé ïðèâåëè ê 
îáíèùàíèþ ìàññ. 

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïåíñèè íà÷àëè íåïðåðûâíî ñíèæàòüñÿ 
è â 1999 ã. ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 40 è 30% îò óðîâíÿ 1990 ã. Ïî 
îòíîøåíèþ ê 1991 ã. ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íå 
ïðåâûøàëè 70,5%, ïåíñèîíåðîâ – 59,4%. Ïåíñèè òîëüêî â 2003 ã. 
äîñòèãëè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, îáåñïå÷èâàþùåãî, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íàçíà÷åíèåì, ëèøü ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå â òå÷å-
íèå êîðîòêîãî âðåìåíè. 

Ñêà÷êîîáðàçíî óâåëè÷èëàñü äèôôåðåíöèàöèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ íà 
îäíîãî ÷åëîâåêà. Åñëè â ÑÑÑÐ ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ âåðõíèõ è íèæíèõ 
10% íàñåëåíèÿ (äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò) íå ïðåâûøàëè ïÿòè, òî â 
1997 ã. îíè ïðåâçîøëè 15-êðàòíûå çíà÷åíèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
â ýêîíîìè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîé ñòðàíå îñòàþòñÿ òàêèìè æå. Â ðàçâè-
òûõ ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäà äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò îáû÷íî íå âûõîäèò 
çà ïðåäåëû 10:1, ñ êîëåáàíèÿìè îò 15:1 â î÷åíü áîãàòûõ ÑØÀ äî 
ïðèìåðíî 5:1 â ïî÷òè ñòîëü æå áîãàòîé Øâåöèè. 

Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè îêàçàëñÿ äåöèëüíûé ðàçìàõ çàðàáîòíîé 
ïëàòû: â 2002 ã. – 30,5 ðàçà. Åãî çíà÷åíèÿ ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì, 
ðàç: áàíêîâñêàÿ ñôåðà – 41; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – 30; ïðîìûøëåí-
íîñòü – 21; æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå – 13. 

Â îòíîñèòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå, îò ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðì ïîñòðàäàëè íàèáîëåå îáðàçîâàííàÿ è êâàëèôèöèðîâàííàÿ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ðàáîòíèêè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
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íèÿ, êóëüòóðû, èñêóññòâà, à òàêæå ïåíñèîíåðû. Îïëàòà òðóäà ïåðå÷èñ-
ëåííûõ êàòåãîðèé áþäæåòíèêîâ ñîñòàâëÿåò 66-74% ñðåäíåé ïî íàðîä-
íîìó õîçÿéñòâó è 56-63% – â ïðîìûøëåííîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì äàæå â ýòî ÷ðåçâû÷àéíî òÿæåëîå äëÿ íàñåëåíèÿ âðåìÿ 
åãî ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî óëó÷øåíî â 
äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè. Óñëîâèå ýòîãî – äîâåäåíèå äîëè çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ÂÂÏ Ðîññèè äî óðîâíÿ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí. Â ðàçâè-
òûõ ãîñóäàðñòâàõ îíà ñîñòàâëÿåò 60-80% (Íèêèòèí…). 

Ïðè îöåíêå âîçìîæíûõ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ýòîãî óñëîâèÿ, íàðÿäó ñ 
àáñîëþòíîé äîëåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ, ïðèíöèïèàëüíà äèíàìèêà 
èçìåíåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Ñóãóáî ðàçëè÷íûå ïîäõîäû â ýòîì âîïðî-
ñå äåìîíñòðèðóþò äàííûå ïî èçìåíåíèþ äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû â 
ÂÂÏ ÑØÀ è Ðîññèè. Â ÑØÀ â 1987 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 58,3%,  â 
2002 ã. – 69,3. Äàííûå ïî Ðîññèè, ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ 
ïîòðåáëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíû íèæå (Îâñèåíêî…): 

ãîä 1987 1988 1990 1991 1995 1999 2001 
ç/ï, % ÂÂÏ 58,3 45,2 42,5 34,7 24,4 24,5 27,8 

Â öåëîì ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 20 â. Ðîññèè õàðàêòåðèçîâàëîñü 
ñòðåìèòåëüíûì ïàäåíèåì æèçíåííîãî óðîâíÿ êàê âñëåäñòâèå ñîêðàùå-
íèÿ àáñîëþòíîãî îáúåìà ÂÂÏ, òàê è îòíîñèòåëüíîé äîëè äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ â íåì. Â ÷àñòíîñòè, îáúåì ÂÂÏ ê 2000-ìó ãîäó ñíèçèëñÿ 
âäâîå, à ðåàëüíàÿ îïëàòà òðóäà – â ïÿòü ðàç. 

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ðîññèÿ ãîðàçäî äàëüøå îò îá-
ðàçà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷åì 15-20 ëåò íàçàä, è ïåðåëîìà ê ëó÷-
øåìó ïîêà íåò. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî îáðàçà â ñðåäíåñðî÷íîé (5-8 ëåò) ïåðñïåêòè-
âå ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî: 

ïåðåäàòü àáñîëþòíóþ ïðèðîäíóþ ðåíòó è äèôôåðåíöèàëüíóþ ïðè-
ðîäíóþ ðåíòó I íàðîäó, èçúÿâ îíûå ó íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê èõ 
îáðàçîâàíèþ âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé ñûðüåâîãî ñåêòîðà; 

ïîâûøàòü, ñ ðàçðàáîòêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, â ñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äîëþ ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü âîçðîñøèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ ãðàæäàí; 

ñäåðæèâàòü ñóììàðíûå ðàñõîäû ñèëîâûõ ìèíèñòåðñòâ íà óðîâíå 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû íå ñïðîâîöèðîâàòü îêîí÷àòåëüíîãî îáðóøå-
íèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîä áðåìåíåì «îáîðîííûõ ðàñõîäîâ», ðàç-
ðóøèâøèõ ÑÑÑÐ. 

Íà ôîíå ñíèæåíèÿ ðåàëüíîãî íåâûñîêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
øîêèðóþùèì âûãëÿäèò ðîñò öåí ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâûì è ðàçâèòûõ 
ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, ñîîòíîøåíèå öåí ÑØÀ è ðîññèéñêèõ ñîñòàâëÿåò 
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ïî ãîäàì, %: 1992 – 1; 1995 – 75; 1998 (äåôîëò) – 40; 2000 – 46 
(Èëëàðèîíîâ, 2001). Óðîâåíü öåí ïî îòíîøåíèþ ê çàðàáîòíîé ïëàòå 
ïðåâûøàåò â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ÑØÀ ïî ýëåêòðî-
ýíåðãèè â 775, ïî ãàçó â 298 è ïî íåôòè –  â 560 ðàç. Öåíû íà àâ-
òîìîáèëüíûé áåíçèí óæå â 1996 ã. ïðåâîñõîäèëè ó íàñ ìèðîâûå ïî÷òè 
âäâîå, íà äèçåëüíîå òîïëèâî – â 1,8 ðàçà (Àíäðèàíîâ). 

Ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ óõóäøàåòñÿ âûñîêîé áåçðàáîòè-
öåé, êîòîðàÿ ïðåâûøàåò äîïóñòèìûå, ïî óñëîâèÿì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, 5-8% (Ñåí÷àãîâ). Â 2002 ã. åå óðîâåíü ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ 
ñîñòàâëÿë áîëåå 8% ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ è, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-
âèòåëüñòâåííûì ïðîãíîçîì, íå áóäåò ñíèæåí âïëîòü äî 2007 ã. è äàëåå 
(Èçâåñòèÿ îò 14.08.2004 ã.). Â ñîñòàâå áåçðàáîòèöû âûñîêà (40-50%) 
äîëÿ åå äëèòåëüíûõ (áîëåå 12 ìåñ.) ñðîêîâ. Ïðè ýòîì ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü îôèöèàëüíîé ðàáî÷åé íåäåëè â Ðîññèè (1440 ÷àñîâ â ãîäó) çàìåò-
íî êîðî÷å, ÷åì â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ãäå îíà äîñòèãàåò 1900 è áîëåå ÷à-
ñîâ, íàïðèìåð â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, ßïîíèè (Àíäðèàíîâ). Ñðåäè 
ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó, êàê óæå îòìå÷àëîñü, çíà÷èòåëüíî (40%) êîëè÷åñòâî 
ëèö ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì è âûñøèì îáðàçîâàíèåì, à ñ íà÷àëüíûì è 
áåç íà÷àëüíîãî – ìåíåå 2% (Áóøìàðèí). 

Ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå ñòðàòèôèêàöèè 
äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ïîëüçó áîãàòûõ ïðèâåëè ê óâå-
ëè÷åíèþ ÷èñëà áåäíûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì 
(30%). Òàê, â 2001 ã. â Ðîññèè 50-58% è áîëåå íàñåëåíèÿ òðàòèëè 
íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñâûøå ïîëîâèíû ñâîèõ äîõîäîâ, ò.å., â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ÎÎÍ, îòíîñèëèñü ê ÷èñëó áåäíûõ (Êðàñèëüùè-
êîâ; Ðûëüêî…). Â ÑØÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ñ 37% â 1980 ã. 
äî 23% â 1997 ã. (Êîâàëåâ). 

Â îñîáåííî òÿæåëîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü ïåíñèîíåðû. Ïî íîðìàì 
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ (îòíîøåíèå 
ðàçìåðîâ ïåíñèé ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå) äîëæåí áûòü íå íèæå 
50%. Â íàøåé ñòðàíå îí ñîñòàâëÿë, %: 1995 ã. – 51; 2000 ã. – 37; 
2003 ã. – 30% (Ëó÷êèíà). 

Óðîâåíü áåäíîñòè ðîññèÿí òåì áîëåå âûçûâàþù, ÷òî äîõîäû 70% 
íàøåãî íàñåëåíèÿ ìåíüøå, ÷åì ó 10% ñàìûõ áåäíûõ àìåðèêàíöåâ (Áî-
ëîòèí, 2005). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïðèâîäèò ãîðàçäî 
ìåíüøèå öèôðû áåäíûõ (ïîðÿäêà 20% â 2004 ã.) ñ èõ ñíèæåíèåì, ïî 
óïîìÿíóòîìó âûøå ïðîãíîçó Ïðàâèòåëüñòâà, äî 10-12% â 2007 ã. Îä-
íàêî îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà îòíîñèò ê ÷èñëó áåäíûõ ëèöà ñ äîõîäîì 
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îáåñïå÷èâàþùåãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî 
íàçíà÷åíèåì, ëèøü ôèçèîëîãè÷åñêèé ìèíèìóì âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà â 
òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà. 
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Âåñüìà ñêðîìíûå è óíèçèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ðîññèéñêîãî ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ) âûÿâëÿåò åãî ñðàâíåíèå (ïðîåêò íà 2005 ã.) 
ïî ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ ñ ïàéêîì íåìåöêèõ âîåííîïëåííûõ (1941 ã.) â 
ÑÑÑÐ (Ïåòðîâ): 

ïðîäóêò, êã/ìåñ. ÏÌ ïàåê 
õëåáîïðîäóêòû 11,2 21,6 
ìÿñî è ðûáà 4,43 4,8 
êàðòîôåëü è îâîùè 17,05 18 
ñîëü, ÷àé, ñïåöèè, ïð. 0,4 0,83 

Åñëè ïîíÿòèå «ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì» è åãî îôèöèàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ áåäíîñòè íàñåëåíèÿ 
ïî ñóòè ëèöåìåðíî è íåãóìàííî, òî äðóãîå ïîíÿòèå, ââåäåííîå èìè, – 
«ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà» (ÌÐÎÒ) – ôàêòè÷åñêîå èçäå-
âàòåëüñòâî íàä çäðàâûì ñìûñëîì è íàðîäîì. Â íîðìàëüíîé ýêîíîìèêå 
äàæå ÌÐÎÒ äîëæåí îáåñïå÷èòü ðàáîòàþùåãî ÷åëîâåêà íà óðîâíå 
âûøå «ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà». Èíà÷å îí ïîòåðÿåò ñïîñîáíîñòü ðà-
áîòàòü. Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå ÌÐÎÒ â íåñêîëüêî ðàç íèæå ÏÌ 
(800 ðóá. ïðîòèâ 2600 ðóá. â 2004 ã.). 

Ïîðîæäåíèå ïàòîëîãè÷åñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé âëàñòíûõ 
ðîññèéñêèõ ñòðóêòóð – «ðàáîòàþùèé íèùèé». Ýòî ÷åëîâåê, êîòîðûé 
ðàáîòàåò, íî, â áóêâàëüíîì ñìûñëå, íå ñïîñîáåí ïðîêîðìèòü äàæå ñåáÿ. 

Íàðÿäó ñ óðîâíåì ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ áëàãîñîñòîÿíèå íàñå-
ëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò æèëèùíûå óñëîâèÿ. 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà íîðìàòèâíûì ÿâëÿåòñÿ æèëüå ñ êîëè÷å-
ñòâîì n êîìíàò â êâàðòèðå, íà åäèíèöó áîëüøèì, ÷åì ÷èñëî N ÷ëåíîâ 
ñåìüè. Äëÿ ïîëíîé ñåìüè ñ äâóìÿ äåòüìè ýòî îçíà÷àåò ïÿòèêîìíàòíóþ 
êâàðòèðó. Îáåñïå÷åííîñòü îáùåé ïëîùàäüþ æèëüÿ â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ äîñòèãàåò, ì2/÷åëîâåêà: Äàíèÿ – 100; Íîðâåãèÿ – 74; Ôðàí-
öèÿ – 43. Ïîíÿòèå «êîììóíàëüíàÿ êâàðòèðà» êàê ðåàëüíîñòü â çàïàä-
íûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóåò. 

Â íàøåé ñòðàíå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ 
áîëåå ñîîòâåòñòâîâàë ôîðìóëå n = N – 2 ïðè N ≥ 3. Êâàðòèðà èëè 
êîìíàòà âûäåëÿëèñü, êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâîì. Äîëÿ âåòõîãî æèëüÿ 
ñîñòàâëÿëà îêîëî 1% , íàïðèìåð â 1990 ã. – 1, 3%. 

Â õîäå ðåôîðì è ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî áûëî ñîêðàùåíî â 3,5 ðàçà (373 òûñ. êâàðòèð â 2001 ã. ïðîòèâ 
1 ìëí 312 òûñ. â 1987 ã.). Â òå÷åíèå 12 ëåò ïî÷òè íå âêëàäûâàëèñü 
ñðåäñòâà â êàïèòàëüíûé ðåìîíò, îáíîâëåíèå æèëèùíîãî ôîíäà ñìåíè-
ëîñü åãî äåãðàäàöèåé, îñîáåííî ïîñëå 1999 ã. Ìàñøòàáû äåãðàäàöèè 
îãðîìíû, íà êîíåö 2003 ã. àâàðèéíîå è âåòõîå æèëüå ñîñòàâèëî óæå 
áîëåå 140 ìëí ì2 èëè 4,8%. 
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Âëàñòè âñëåäñòâèå â öåëîì ìàëîìîùíîé è ñîöèàëüíî íå îðèåíòèðî-
âàííîé ýêîíîìèêè íå ìîãóò îòðåàãèðîâàòü íà ýòó óãðîçó, ÷òî ñëåäóåò, 
â ÷àñòíîñòè, èç ïðîãðàììû «Ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí ÐÔ èç âåòõîãî è 
àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà». Åå çàäà÷à – ëèêâèäàöèÿ äî 2010 ã. 
âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ, ïðèçíàííîãî òàêîâûì äî 2000 ã. 
(80 ìëí ì2). Íà ýòî âûäåëåíî 32 ìëðä ðóá. Òàêèì îáðàçîì, çàêëàäû-
âàåòñÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà æèëîé ïëîùàäè, ðàâíàÿ 400 ðóá./ì2

èëè â 50 ñ ëèøíèì ðàç íèæå ñðåäíåé öåíû ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Íà âûäåëåííûå ñðåäñòâà ìîæíî ïîñòðîèòü ëèøü 1,6 ìëí ì2 æèëüÿ, íî 
ê íåäîñòðîåííûì 78 ìëí ì2 äîáàâèòñÿ åùå 250 ìëí ì2 âåòõîãî è àâà-
ðèéíîãî ôîíäà â ïåðèîä 2000-2010 ãã., ïðè óñëîâèè, êîíå÷íî, ÷òî åãî 
ïðèðîñò óäàñòñÿ îñòàíîâèòü íà óðîâíå 2003 ã. 

Îäíàêî èìåþòñÿ åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèå äàííûå. Ãîññòðîé Ðîññèè, 
Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ è Âñåìèðíûé 
áàíê ïðîâåëè â ã. Äóáíå ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð «æèëèùíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, èïîòå÷íîå æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå». Â ïðåññ-ðåëèçå óñòðîèòå-
ëåé óêàçàíî: «âåòõèé è àâàðèéíûé ôîíä åæåãîäíî ðàñòåò íà 40%. Íå-
òðóäíî ïîêàçàòü, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè ýòèõ òåìïîâ äî 2010 ã., âðåìåíè 
îêîí÷àíèÿ ïðîãðàììû, 4,8% âåòõîãî æèëüÿ 2003 ã. ïðåâðàòÿòñÿ â 50%. 
Ïðè ýòîì ãðàæäàíå Ðîññèè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, äàæå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íûõ ñõåì, ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëå-
ìû ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò. Â ïðåññ-ðåëèçå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òîëüêî «6% 
íàñåëåíèÿ èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü æèëüå ïî êëàññè÷åñêîé èïî-
òå÷íîé ñõåìå». Èïîòåêà äîñòóïíà òåì ñåìüÿì, â êîòîðûõ äîõîä íà îäíî-
ãî åå ÷ëåíà ñîñòàâëÿåò 800-1000 äîë./ìåñ. (Êàðà-Ìóðçà). 

Ñîñòîÿíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû åùå áîëåå ïðîÿñíÿåòñÿ ïðè 
ñîïîñòàâëåíèè îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì íà ðàçâèòîì Çàïàäå ñ äîñòèæå-
íèÿìè Ðîññèè. Ïî äàííûì ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2007 ã., íà îäíîãî æèòåëÿ â 2002 ã. ïðèõîäèëîñü 
20 ì2 îáùåé æèëîé ïëîùàäè, â ãîä îêîí÷àíèÿ ïðîãðàììû îáåñïå÷åí-
íîñòü åþ äîñòèãíåò 21,5 ì2. Ýòîò ðîñò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîîò-
âåòñòâóåò òåìïó äåïîïóëÿöèè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Â öåëîì ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ æèëîé ïëîùàäüþ ñòðàíà çàíèìàåò îäíî èç ïîñëåäíèõ ìåñò â 
Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå (Ñðàâíèòåëüíàÿ…). 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîøåäøèå 15 ëåò ðåôîðì ïðèâåëè ê êðèòè÷åñêîìó 
ïàäåíèþ óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèÿí ïî âñåì íàïðàâ-
ëåíèÿì. Íà÷àâ ðåôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñõîëàñòè÷åñêèìè ñõåìàìè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà è íå ïîíèìàÿ, â 
ñèëó îïðåäåëåííîé æèòåéñêîé èíôàíòèëüíîñòè, ÷òî íåëüçÿ «ðåçàòü ïî 
æèâîìó», ìîëîäûå ðåôîðìàòîðû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íåñïîñîáíîñòü «â 
öåëîì ðåàëèñòè÷íî èçìåðÿòü ìàñøòàáû âîçíèêøèõ ïåðåä íèìè óãðîç è 
òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå åñòü â íàëè÷èè äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè óãðîçû óñòðà-
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íèòü… Çäåñü òÿæåëûé óùåðá íàíîñèò íåñîèçìåðèìîñòü â óìîçàêëþ÷å-
íèÿõ, êîãäà ìåðà íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè, íå ïîçâîëÿåò íè ïîíÿòü 
åå, íè ðàçóìíî âîçäåéñòâîâàòü íà íåå» (Êàðà-Ìóðçà). 

2.11.3. Îáðàçîâàíèå 

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 19 â. â Ðîññèè, áëàãîäàðÿ ìîùíîìó ðàçâèòèþ 
êóëüòóðû, ëèòåðàòóðû, ìóçûêè, æèâîïèñè, íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ óíèêàëü-
íàÿ ñèñòåìà ãèìíàçè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, äàâàâøåãî ó÷åíèêàì îáøèðíûå 
çíàíèÿ åñòåñòâåííûõ íàóê è ÿçûêîâ. Ê êîíöó âåêà áûëà ñôîðìèðîâàíà 
ñåòü ðåàëüíûõ ó÷èëèù, ïîçâîëÿâøàÿ ó÷åíèêàì ïîëó÷àòü ïåðâîêëàññíîå 
îáó÷åíèå ñ òåõíè÷åñêèì óêëîíîì. Ïîëåò Þ. Ãàãàðèíà ïîêàçàë, ÷òî ñî-
âåòñêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ òàêæå ñîõðàíèëà äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî-
âåíü. Ïðèçíàâ ñâîå îòñòàâàíèå â ýòîé îáëàñòè, ÑØÀ ñðî÷íî ðàçðàáîòà-
ëè íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó «äîãîíÿþùåãî» ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äî ñîâåòñêîé è âåñüìà ïðåóñïåëè â íåé (Ñîéôåð). 

Óðîâåíü è ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáùåãî (øêîëüíîãî) è ñïåöèàëüíîãî 
(ñðåäíåãî è âûñøåãî) îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ìåñòî ëþáîé ñòðàíû â 
íàóêå, êóëüòóðå, ýêîíîìèêå. Ëîçóíã ïåðâûõ ñîâåòñêèõ ïÿòèëåòîê «êàä-
ðû ðåøàþò âñå» ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå è â íàøå âðåìÿ. 
Êàê îòìå÷àåò Þ. Âàñèëü÷óê, «âåùè èëè óñëóãè, ïðîèçâåäåííûå íà-
ñòîÿùèì ìàñòåðîì ñâîåãî äåëà,.. âûçûâàþò îò÷àÿíèå è íåíàâèñòü ìà-
ëîêóëüòóðíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ «ïî÷òè òàêîé æå ïðîäóêöèè», ïðîèçâî-
äèòåëÿ, ýêîíîìÿùåãî íà çàðàáîòíîé ïëàòå ñïåöèàëèñòîâ è âîþþùåãî 
ïðîòèâ èõ âëàñòè íà ïðîèçâîäñòâå. Ýêîíîìèÿ íà ïîêóïêå ïàòåíòîâ, 
ëèöåíçèé è ïðîèçâîäñòâåííîãî îïûòà, íà ðåêëàìå è ìàðêåòèíãå ïîðîæ-
äàåò «âå÷íî â÷åðàøíåå» ïðîèçâîäñòâî è «âå÷íî â÷åðàøíèõ» äîãîíÿþ-
ùèõ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå âîðóþò èíîñòðàííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü è íå äàþò åé ñôîðìèðîâàòüñÿ â ñâîåé ñòðàíå. Äëÿ èõ 
çàùèòû ëîááèðóþòñÿ òàìîæåííûå áàðüåðû, âîçâåëè÷èâàåòñÿ âñå íà-
øåíñêîå è ðàçûñêèâàåòñÿ «íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ», âîçâåëè÷èâàåòñÿ êóëü-
òóðà è èñòîðèÿ óøåäøèõ ïîêîëåíèé. Çäåñü ïðè÷èíà îáèäíîé ðîëè ïî-
ñòàâùèêîâ ñûðüÿ è òîðãîâöåâ îðóæèåì (â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ  
ñïåöèàëèñòîâ åùå öåíÿò)», èñïîëíÿåìîé ñîâðåìåííîé Ðîññèåé. 

Áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïîíèìàÿ âàæíîñòü 
îáðàçîâàíèÿ, ðàñõîäóþò íà íåãî çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â 
1993 ã. íà ýòè öåëè òðàòèëè, % ÂÂÏ: Þ. Êîðåÿ – 4,9; Òàéâàíü – 
5,1; Ãîíêîíã – 12; Áðàçèëèÿ è Èíäèÿ – 5; Ìåêñèêà – 6 (Áðàãè-
íà…). Ñî ñòîëü âûñîêèìè çàòðàòàìè íà îáðàçîâàíèå ýòè ãîñóäàðñòâà, 
çà èñêëþ÷åíèåì Áðàçèëèè, ñóìåëè âîéòè â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí ñ 
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òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âäâîå ïðåâûøàþùèìè ñðåäíåìèðîâûå. 
Ëèäåðû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïî ðàñõîäàì â ýòîé îáëàñòè (Ìåêñèêà, 
Áðàçèëèÿ) óâåëè÷èëè äîëþ íàóêîåìêèõ ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â ýêñ-
ïîðòå ñîîòâåòñòâåííî äî 60 è 54%. 

Ðîññèéñêèå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â ïåðèîä ðåôîðì áûëè ñíèæå-
íû ñ 5,1% ÂÂÏ â 1991 ã. äî 2,3% â 1998 ã. Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàí-
ñîâûé ïëàí Ðîññèè, îäîáðåííûé ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåäóñìàòðèâàåò èõ 
ïîâûøåíèå ñî 155,4 ìëðä ðóá. â 2004 ã. äî 174,0 ìëðä ðóá. â 2008 ã. 
(Ãîðåãëÿä). Òàêèì îáðàçîì, ïðîãíîçèðóåìûé ðîñò ðàñõîäîâ íà îáðàçî-
âàíèå (12,5% çà òðè ãîäà) çàìåòíî íèæå òåìïîâ ãîäîâîé èíôëÿöèè. 
Ìèíèìóì ïîñëåäíåé äîñòèãíóò â 2005 ã. (10,9%). Â öåëîì ðàñõîäû 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå íå ïðåâûøàþò 0,8%. 

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ åãî ÿâëÿåòñÿ âûñøåå (âóçîâñêîå). Íà 
íåãî ïåðåäîâûå ñòðàíû òðàòÿò 4,8-7,0% ÂÂÏ (ÑØÀ, ßïîíèÿ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è äð.). Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðè 
ýòîì ðàâíà 3,6-5,7% ÂÂÏ (Èâàíîâ). Ëèöà ñ âûñøèì îáðàçîâàíè-
åì – ýòî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, â 
âîçðàñòíîé ãðóïïå 25-34 ã. îíà äîñòèãàåò, %: Êàíàäà – 47; ßïî-
íèÿ – 45; ÑØÀ è Ôèíëÿíäèÿ – 38; Èñïàíèÿ, Øâåöèÿ è Ôðàí-
öèÿ – 31-33 (Èâàíîâ). Â íàøåé ñòðàíå è â 1994 ã., è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìåíåå ïîëîâèíû âûïóñêíèêîâ âóçîâ è ññóçîâ ðàññ÷èòûâàþò íà 
ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè (Áðàãèíà). 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî 
ñòðàíàì äîñòàòî÷íî áëèçêà, ñîñòàâëÿÿ 5-6 ëåò â Ðîññèè è øåñòü – íà 
Çàïàäå. Ãîðàçäî áîëüøå ðàçáðîñ â ïðîäîëæèòåëüíîñòè øêîëüíîãî îáó-
÷åíèÿ. Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû äëÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åíèêà 
îíà ðàâíÿåòñÿ 10 ãîäàì. Ïîêàçàòåëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ: ÑØÀ è Êà-
íàäà – ïî 12 ëåò; ßïîíèÿ – 10,7; ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, Âîñòî÷íàÿ 
Åâðîïà è ÑÑÑÐ – 7,7; Íèêàðàãóà – 4,3; Ýôèîïèÿ – 1,1; Áåíèí – 
0,7. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ ðîñ-
òîì áåñïðèçîðíîñòè äåòåé, àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, ñíèæåíèåì æèç-
íåííîãî óðîâíÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñåìåé, ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êîðî÷å, ÷åì áûëà â ÑÑÑÐ. 

Íàðÿäó ñ íåâûñîêîé äëèòåëüíîñòüþ ïîëíîãî êóðñà øêîëüíîãî ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ (10 ëåò), íàèìåíüøåé â Åâðîïå (11-12 ëåò), 
ñíèæàåòñÿ åãî êà÷åñòâî. Ëþáîé ïðåïîäàâàòåëü âûñøåé øêîëû ïðèâå-
äåò ïðèìåðû çèÿþùåé ïóñòîòû â øêîëüíîé ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ, íà-
ïðèìåð: íåóìåíèå ñîêðàòèòü äðîáü 20/60 äî ïðîñòîé; íåçíàíèå, ÷òî 
òàêîå 1% (áóäóùèå ýêîíîìèñòû è èíæåíåðû); íàïèñàíèå «åäåíèöà» 
(ñòóäåíòû ìíîãèõ ñïåöèàëüíîñòåé, âêëþ÷àÿ ìàòåìàòèêîâ) è ïð.  
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Öåíòðàëüíûì çâåíîì âñåé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, åå ôóíäàìåíòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ øêîëà è åå çàãëàâíàÿ ôèãóðà – ó÷èòåëü. Êòî îí? ×òî îí ñàì 
äóìàåò î ñåáå? 

«Îá ó÷èòåëÿõ ñêàçàíî è íàïèñàíî ìíîãî. Íî âñåðüåç íå èññëåäîâà-
íà ïðîáëåìà, íàñêîëüêî îïàñåí äëÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà íèùèé áåñïðàâ-
íûé ÷åëîâåê â äîëæíîñòè ó÷èòåëÿ. Âîçìîæíî, îáùåñòâó íåîáõîäèìî 
îñîçíàòü èìåííî ýòî? Íå ïîðà ëè ñìåñòèòü àêöåíòû ê íå ìåíåå äðàìà-
òè÷åñêîìó èòîãó: ãëàâíàÿ æåðòâà ïðîèñõîäÿùåãî – íå ó÷èòåëü, à íàø 
ãîðÿ÷î ëþáèìûé, íåïîâòîðèìûé êðîâíûé ðåáåíîê. Ó ó÷åíèêà âûáîðà 
íåò – îäèííàäöàòü ëåò åãî ó÷àò íèùèå áåñïðàâíûå ëþäè, â îñíîâíîì 
æåíùèíû ñ íåóñòðîåííîé ëè÷íîé ñóäüáîé», - ïèøåò Å. Ñîëîâüåâà, 
ó÷èòåëüíèöà ñëîâåñíîñòè âûñøåé êàòåãîðèè èç Êðàñíîäàðà (Ëèò. ãàçå-
òà. – 2004. – №25-26). Ê ýòîé ñàìîîöåíêå íå÷åãî äîáàâèòü. 

Êàêèì æå äîëæåí áûòü øêîëüíûé ó÷èòåëü? «Åñëè áû âû çíàëè, 
êàê Ðîññèè íåîáõîäèì õîðîøèé, óìíûé, îáðàçîâàííûé ó÷èòåëü. Ó íàñ 
â Ðîññèè åãî íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü â êàêèå-òî îñîáûå óñëîâèÿ, è ýòî 
íóæíî ñäåëàòü ñêîðåå, åñëè ìû ïîíèìàåì, ÷òî áåç øèðîêîãî îáðàçîâà-
íèÿ íàðîäà ãîñóäàðñòâî ðàçâàëèòñÿ, êàê äîì, ñëîæåííûé èç ïëîõî 
îáîææåííîãî êèðïè÷à. Îí äîëæåí áûòü ïåðâûì ÷åëîâåêîì, ÷òîáû ìîã 
îòâåòèòü íà âñå âîïðîñû, ÷òîáû äåòè ÷åðïàëè â íåì ñèëó, äîñòîéíóþ 
âíèìàíèÿ è óâàæåíèÿ, ÷òîáû íå ìîã îðàòü íà íåãî òîò, êòî íîñèò çâà-
íèå èíñïåêòîðà øêîëû, íî çàáîòèòñÿ íå î ëó÷øåé ïîñòàíîâêå îáðàçî-
âàíèÿ, à òîëüêî î òùàòåëüíîì âûïîëíåíèè öèðêóëÿðîâ. Íåëåïî ïëàòèòü 
ãðîøè ÷åëîâåêó, êîòîðûé ïðèçâàí âîñïèòûâàòü íàðîä, - âû ïîíèìàå-
òå?! – âîñïèòûâàòü íàðîä!». Ýòà èíâåêòèâà ïèñàíà Àíòîíîì ×åõîâûì 
â 1902 ã. (Èçâåñòèÿ. – 2004.  –  №9). 

Èç âûñêàçûâàíèé Å. Ñîëîâüåâîé è À. ×åõîâà ñëåäóåò, ÷òî è ÷åðåç 
ñòî ëåò ïîñëå ñìåðòè âåëèêîãî ïèñàòåëÿ ó÷èòåëü íå ñòàë «ïåðâûì ÷åëî-
âåêîì». Åãî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 70% îáùåðîññèéñêîé, îòíî-
ñèòåëüíûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå ñíèçèëèñü ìèíèìóì âäâîå, ïðè 
ýòîì, ïî äàííûì Ë. Ôðèäìàíà, âäâîå âîçðîñëè ðàñõîäû íà ñîäåðæà-
íèå ÷èíîâíèêîâ. 

Â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ãîñóäàðñòâî åùå íå îñ-
âîèëî ìûñëü î òîì, ÷òî ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ – îäíî èç 
ðåøàþùèõ íàïðàâëåíèé  ïîäúåìà ñëàáîñèëüíîé ýêîíîìèêè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ñíèæåíèÿ áåäíîñòè. Â ïðîäâèæåíèè ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ ìû 
óñòóïàåì äàæå íå ñàìûì ðàçâèòûì ñòðàíàì. Â ÷àñòíîñòè, â Ëàòèíñêîé 
Àìåðèêå â 1998-1999 ãã. ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå îäíîãî æèòåëÿ ñî-
ñòàâèëè, äîë./ãîä: Àðãåíòèíà – 383, ×èëè – 202, Áðàçèëèÿ – 187, 
Ìåêñèêà – 167, Âåíåñóýëà – 140, Êîëóìáèÿ – 120. Â ýòèõ ñòðàíàõ 
äóøåâîå ÂÂÏ ñîïîñòàâèìî ñ íàøèì, îäíàêî Ðîññèÿ âûäåëèëà íà îá-
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ðàçîâàíèå òîëüêî 41 äîë., êàê è Ãâàòåìàëà (40 äîë.), îäíà èç áåäíåé-
øèõ ñòðàí Çàïàäíîãî ïîëóøàðèÿ. 

Íà èçâå÷íûé ðîññèéñêèé âîïðîñ î òîì, êòî âèíîâàò â ïëà÷åâíîì 
ñîñòîÿíèè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèõîäèòñÿ, âñëåä çà Å. ßìáóð-
ãîì – äîêòîðîì ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîðîì îäíîé èç ìîñêîâñêèõ 
øêîë, ñàðêàñòè÷åñêè îòâå÷àòü: «Êîíå÷íî, øêîëà, èáî èìåííî îíà âîñ-
ïèòàëà íûíåøíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóæåé» (Èçâåñòèÿ. – 2004. – 
№158). 

2.11.4. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè – ôîðìàëüíî îäèí èç òðåõ ïàðàìåòðîâ, 
êîòîðûå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, îïðåäåëÿþò 
êà÷åñòâî æèçíè íàðîäà. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè îí ÿâëÿåòñÿ äîìèíàíòíûì, 
ïîñêîëüêó âñÿ æèçíü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè (óðî-
âåíü ÂÂÏ), îáðàçîâàíèå è ò.ä. â ïåðåäîâûõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè çäî-
ðîâîé, äóõîâíîé è îñìûñëåííîé, æèçíè ÷åëîâåêà. Âñå èçìåíåíèÿ â 
îáùåñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ, íå 
âåäóùèå ê ýòîìó, ñëåäóåò îòíåñòè ê íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êàê 
ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ âåòâåé âëàñòè â ÷àñòíîñòè. 

Â öèôðîâîì âûðàæåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè îïðåäåëÿþò äâà 
ôàêòîðà: óðîâíè ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè. Îáû÷íî îíè èñ÷èñëÿþòñÿ 
íà 1 òûñ. æèòåëåé. È òîò è äðóãîé ïîêàçàòåëè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîãóò 
îòëè÷àòüñÿ â íåñêîëüêî ðàç. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ýòè äàííûå â 
îòäåëüíûå ãîäû âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Ïîêàçàòåëü 1913 1960 1987 1995 2000-2002 
Ðîæäàåìîñòü 45,5 24,9 17,2 9,2 8,7-9,8 
Ñìåðòíîñòü 29,1 7,1 10,5 15,5 15,4-16,3 
Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò 16,4 17,8 6,7 -6,3 -(6,5-6,7) 

Êàê âèäèì, ðîæäàåìîñòü â ñòðàíå â òå÷åíèå âñåãî 20 â. ñíèæàëàñü 
ñ î÷åíü âûñîêîé äî îäíîé èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå, íà óðîâíå, ðåãèñò-
ðèðóåìîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà 
îäíó ñåìüþ ïðèõîäèòñÿ 1,4  ðåáåíêà. Îäíàêî äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî íå ìåíåå 2,15 äåòåé. Ñíèæåíèå ðîæäàå-
ìîñòè – â öåëîì òåíäåíöèÿ äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Îíà îáóñëîâëåíà 
áîëüøåé ñòåïåíüþ âîâëå÷åíèÿ æåíùèí â ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ïîçäíèìè áðàêàìè âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ, îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè óðîâíÿìè ìåäèöèíñêîãî ïðîñâåùåíèÿ è 
îáùåé êóëüòóðû, ïîçâîëÿþùèìè íå èìåòü íåæåëàííûõ äåòåé, âñå 
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áîëüøèì ðàñïðîñòðàíåíèåì ñåêñóàëüíûõ êîíòàêòîâ êàê ñïîñîáà ïîëó-
÷åíèÿ óäîâîëüñòâèÿ áåç öåëè ïðîäîëæåíèÿ ðîäà. Â Ðîññèè íàñòîÿùåãî 
ê óêàçàííûì ïðè÷èíàì äîáàâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå ìàòåðè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ  çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è íåóâåðåííîñòü â 
«çàâòðàøíåì» äíå. Ïîñëåäíåå ìíîãèõ ïîáóæäàåò ê åùå áîëåå ñîöèàëü-
íî îòâåòñòâåííîìó ïîâåäåíèþ («íåëüçÿ ïëîäèòü íèùåòó»). 

Ñìåðòíîñòü ñ âûñîêîé â íà÷àëå âåêà ñîêðàòèëàñü äî âåñüìà íèçêîé 
ê 1960 ã. Òàêîé óðîâåíü åå õàðàêòåðåí äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Îäíàêî ïîêàçàòåëü ðîññèéñêîé ñìåðòíîñòè ñòàë ïîâû-
øàòüñÿ åùå â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä. Â ãîäû ðåôîðì îíà åùå áîëåå 
âîçðîñëà è ñòàáèëüíî ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü. Ñëîæèâøàÿñÿ ñìåð-
òåëüíàÿ äëÿ áóäóùåãî Ðîññèè ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ óõóäøåíèåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí è íåèçáåæíûìè â òàêîé 
îáñòàíîâêå ñòðåññàìè. Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, 70% íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè æèâåò â ñîñòîÿíèè çàòÿæíîãî ïñèõî-ýìîöèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî 
íàïðÿæåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷èâàþòñÿ ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, 
ðàñòóò ðåàêòèâíûå ïñèõîçû è íåâðîçû, äåïðåññèè, àëêîãîëèçì, íàðêî-
ìàíèÿ è ÑÏÈÄ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ïî ñóòè ñàìîóñòðàíèëîñü îò 
çàáîòû î çäîðîâüå ãðàæäàí. Ïðÿìûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå  èç 
ðîññèéñêîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿþò 0,2% ÂÂÏ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ñòðà-
íàõ ÎÝÑÐ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ýòè öåëè ðàâíû â ñðåäíåì 
6% ÂÂÏ (Îáçîð…). 

Âîçíèêøèå äåìîãðàôè÷åñêèå íîæíèöû (óìåíüøåíèå ðîæäàåìîñòè 
ïðè óâåëè÷åíèè ñìåðòíîñòè) ïðèâåëè ê äåïîïóëÿöèè, ò.å. ñíèæåíèþ 
÷èñëåííîñòè, íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Âïåðâûå îíà çàôèêñèðîâàíà â 1992 ã. 
Çà ïîñëåäóþùèå äåñÿòü ëåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü ñî 152 
äî 145 ìëí. Ñ ó÷åòîì 8 ìëí ðóññêîãîâîðÿùèõ èììèãðàíòîâ, âúåõàâøèõ 
â ñòðàíó çà ýòîò æå ïåðèîä, ðåàëüíàÿ äåïîïóëÿöèÿ çà óêàçàííûå äå-
ñÿòü ëåò ñîñòàâèëà 15 ìëí, èëè 1,5 ìëí ÷åëîâåê çà ãîä (1% íàñåëåíèÿ). 

Âûñîêèé ïðîöåíò ñìåðòíîñòè îáóñëîâëèâàåò îòíîñèòåëüíî íèçêóþ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí. Åùå â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ îíà áûëà 
ëèøü íà 2 ãîäà êîðî÷å, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ÑØÀ, ßïî-
íèè è äð. Ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí îòìå÷åíà 
â 1986 ã. (66,6 ã.), æåíùèí – â 1987 ã. (76,7). Ìèíèìàëüíûé óðî-
âåíü åå çàôèêñèðîâàí â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ (56 ëåò äëÿ ìóæ÷èí, 
67 – äëÿ æåíùèí). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íå ïðåâûøàåò óðîâíÿ 
1986 ã. è ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíîé â Åâðîïå. Â ìèðîâîì ñïèñêå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè æåíùèíû Ðîññèè çàíèìàþò 102 ìåñòî, ìóæ÷è-
íû – 126 ïðè îáùåì 151-ì ìåñòå (Äìèòðèåâà). Íàèáîëüøàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè äîñòèãíóòà â ßïîíèè: â ñðåäíåì áîëåå 82 ëåò, ïðè 
íåáîëüøîé ðàçíèöå äëÿ æåíùèí (84 ã.) è ìóæ÷èí (80). Â ÑØÀ è 
Çàïàäíîé Åâðîïå îíà ñîñòàâëÿåò 77-80 ëåò. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, 
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÷òî ðàçíèöà ìåæäó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ìóæ÷èí è æåíùèí 
Ðîññèè (äî 13 ëåò) ÿâëÿåòñÿ íàèáîëüøåé â ìèðå (Ðóìÿíöåâà). 

Â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü íåòèïè÷íàÿ íè äëÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà 
ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè. Òàê, â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà òðåòü 
óìåðøèõ ñîñòàâèëè ëþäè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñðåäè íèõ äî 80% 
ìóæ÷èí. Òàêàÿ ìóæñêàÿ ñìåðòíîñòü â ýòîì âîçðàñòå áåñïðåöåäåíòíà. Â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà îíà ñîñòàâëÿåò 5,5% îò îáùåé, â Ðîññèè – 
25%. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïîâûøåííûõ ëåòàëüíûõ èñõîäîâ ó ìóæ÷èí – 
àëêîãîëèçì, íà äîëþ êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ äî 50% âñåõ ñìåðòåé â òðó-
äîñïîñîáíîì âîçðàñòå (Êóäðîâ…2000). Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñìåðò-
íîñòü ðàñòåò çà ñ÷åò îñòðûõ îòðàâëåíèé (äî 100 òûñ.), àâòîìîáèëüíûõ 
êàòàñòðîô (äî 40 òûñ. ïîãèáàþùèõ â ãîä), óáèéñòâ (30 òûñ.), ïîæàðîâ 
(20 òûñ.), ñàìîóáèéñòâ (60 òûñ.). Îáùåå ÷èñëî ïîãèáøèõ ïî íååñòåñò-
âåííûì ïðè÷èíàì ïðåâûøàåò â ñòðàíå 300 òûñ. åæåãîäíî, ÷òî ðàâíî 
ãåðìàíñêèì ïîòåðÿì íà Âîñòî÷íîì ôðîíòå â 1941-1945 ãã. 

Òàáëèöà 2.4 
Îñíîâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

(Èçâåñòèÿ. – 2004. – №182) 

2004 2005 
Ñòàòüÿ ìëðä 

ðóá. 
% 

ìëðä 
ðóá. 

% 
,%

2004

2005

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå 
ðàñõîäû 

458,7 17,25 490 16,08 -6,8 

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 413,7 15,56 528,1 17,33 11,4 
Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 

316,3 11,89 398,4 13,07 9,9 

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 213,5 8,03 234 7,68 -4,4 
ÆÊÕ 9 0,34 7 0,23 -32,3 
Îõðàíà îêðóæàþùåé 
ñðåäû 

5 0,19 4,6 0,15 -21,1 

Îáðàçîâàíèå 156,4 5,88 154,5 5,07 -13,8 
Êóëüòóðà, êèíî, ÑÌÈ 32,8 1,23 38,5 1,26 2,4 
Çäðàâîîõðàíåíèå è 
ñïîðò 

75,5 2,84 82,5 2,71 -4,6 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 161,7 6,08 172,1 5,65 -7,1 
Ìåæáþäæåòíûå ôîíäû 816,7 30,71 938,2 30,77 0,2 
Âñåãî 2659,3 100,0 3047,9 100  

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî äåïîïóëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé 
óãðîçîé áóäóùåìó Ðîññèè. Òåìïû åå ñòîëü âûñîêè, ÷òî îçíà÷àþò íà-
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öèîíàëüíóþ êàòàñòðîôó. Ïîýòîìó îòíûíå âñå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà 
äîëæíû îöåíèâàòüñÿ ñ îäíîé òî÷êè çðåíèÿ – ñïîñîáñòâóþò ëè îíè 
ïðåêðàùåíèþ äåïîïóëÿöèè ðîññèÿí. Îñòàëüíûå ïðîáëåìû âòîðè÷íû!   

Îäíàêî âëàñòíûå ñòðóêòóðû Ðîññèè òàê íå ñ÷èòàþò. Îá ýòîì, â ÷à-
ñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò ñòàòüè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 
2004-2005 ãã. (òàáë. 2.4). Îí ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ 
(ñóììàðíî ñ 27,45 äî 30,4% áþäæåòà) òîëüêî íà îáîðîíó, íàöèîíàëü-
íóþ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Âñå ñòàòüè ñîöè-
àëüíîé íàïðàâëåííîñòè â áþäæåòå íå òîëüêî ìèçåðíû ïî ðàçìåðàì, íî è 
ïðîäîëæàþò îòíîñèòåëüíî ñîêðàùàòüñÿ: íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, 
ÆÊÕ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è 
ñïîðò. Íà ïðåæíåì óðîâíå ñîõðàíÿþòñÿ ðàñõîäû ëèøü íà êóëüòóðó. 

2.12. Íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ: îáðàòèòü âñïÿòü 

       êàòàñòðîôó äåïîïóëÿöèè 

Ðîññèÿ – ñàìàÿ êðóïíàÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíà ìèðà 
(17,4 ìëí êì2). Ïëîùàäè áëèæàéøèõ ê íåé ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ 
(Êèòàé, Êàíàäà, ÑØÀ, Áðàçèëèÿ, Àâñòðàëèÿ) ñîñòàâëÿþò 
7,7-10,0 ìëí êì2, âäâîå ìåíüøå ðîññèéñêîé. Îäíàêî ïî ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ Ðîññèÿ çàíèìàåò âîñüìîå ìåñòî â ìèðå è ñóùåñòâåííî óñòó-
ïàåò ìíîãèì äðóãèì ãîñóäàðñòâàì ïî åãî ïëîòíîñòè. Â öåëîì, ïðè 
êðàéíå íåðàâíîìåðíîì åå ðàñïðåäåëåíèè, îíà íå ïðåâûøàåò 8 ÷åë/êì2

ïðîòèâ 105 â Çàïàäíîé Åâðîïå. Íà åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîññèè ïëîùà-
äüþ îêîëî 4 ìëí êì2 ïðèõîäèòñÿ ÷óòü áîëåå 120 ìëí ÷åëîâåê 
(30 ÷åë/êì2). Íà òåððèòîðèè îò Óðàëà è äàëåå íà âîñòîê ïðîæèâàåò 
ïîðÿäêà 18 ìëí ÷åëîâåê (ïðèìåðíî 1,5 ÷åë/êì2). Îñâîèòü áåñïðåäåëü-
íûå ïðîñòîðû ñòðàíû, ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðàêòè÷åñêè áåçëþäíûå, ñ 
òàêîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Íà âñåì ïðî-
òÿæåíèè îò Óðàëà äî òèõîîêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ Ðîññèè îáæèòûå ðàé-
îíû îáû÷íî òÿíóòñÿ óçêîé ïîëîñîé âäîëü Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäî-
ðîæíîé ìàãèñòðàëè. 

Äëÿ ñóäåá ñòðàíû ýòî êðàéíå îïàñíàÿ ñèòóàöèÿ. Òàê, íà ãðàíèöå 
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ñ Êèòàåì ïî Àìóðó òîëüêî â ïðîâèíöèè Ñåâåðíàÿ 
Ìàí÷æóðèÿ ïðîæèâàåò ïîðÿäêà 100 ìëí ÷åëîâåê ïðîòèâ 3 ìëí ñ íà-
øåé ñòîðîíû. Ïîñêîëüêó «ïðèðîäà íå òåðïèò ïóñòîòû», òî ñîçäàíî 
âåñüìà âûñîêîå äåìîãðàôè÷åñêîå äàâëåíèå Êèòàÿ íà íàø Äàëüíèé 
Âîñòîê, ãðîçÿùåå ôàêòè÷åñêèì îòõîäîì ïîñëåäíåãî îò Ðîññèè. Ðåàëü-
íûå ñöåíàðèè òàêîãî îòõîäà èçâåñòíû, íàïðèìåð Êîñîâñêèé ïî àëáàíè-
çàöèè ñåðáñêîé òåððèòîðèè ñ ïîñëåäóþùèìè íàìåðåíèÿìè ïðèñîåäèíå-
íèÿ ê Àëáàíèè. 
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Ïðåçèäåíò ñòðàíû Â.Â. Ïóòèí, ïîíèìàÿ ðåàëüíûå óãðîçû áóäóùåìó 
ñòðàíû, âûñêàçàë ìûñëü î òîì, ÷òî äëÿ îñâîåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðî-
ñòðàíñòâ íóæíî ïîðÿäêà 500 ìëí ÷åëîâåê. Îäíàêî ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è 
â îáîçðèìîì áóäóùåì íåðåàëüíî. Â ÷àñòíîñòè, ïðè åæåãîäíîì ïðèðîñòå 
íàñåëåíèÿ 1,5%, ñîîòâåòñòâóþùåì ñðåäíåìèðîâîìó â 20 â., íà íåå ïî-
òðåáóåòñÿ 90 ëåò, ò.å. çà ïðåäåëàìè èìåþùèõ ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë ñðî-
êîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ðåôîðì ÷èñëåí-
íîñòü ðîññèÿí åæåãîäíî ñíèæàëàñü íà 1,5%. Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ ýòèõ 
òåìïîâ â òå÷åíèå æèçíè ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ (25 ëåò) íàñåëåíèå 
ñòðàíû ñîêðàòèòñÿ äî ìåíåå ÷åì 100 ìëí ÷åëîâåê. Òàêèì îáðàçîì, äå-
ïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ – ñàìàÿ ðåàëüíàÿ óãðîçà â òå÷åíèå æèçíè îäíîãî 
ïîêîëåíèÿ ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ Ðîññèè, ïî ìàñøòàáàì ñîïîñòàâèìàÿ ñ 
ó÷àñòèåì â êðóïíîì ÿäåðíîì êîíôëèêòå. Âñå áóäóùèå óãðîçû â ñðàâíå-
íèè ñ äåïîïóëÿöèåé âòîðîñòåïåííû è âòîðè÷íû (ðàçä. 2.11.4). 

Îáðàùåíèå âñïÿòü äåïîïóëÿöèè äîëæíî âñòàòü âîèñòèíó íàöèî-
íàëüíîé èäååé Ðîññèè. Îäíàêî ýòó èäåþ ìîæíî ðåàëèçîâàòü, ëèøü 
âñòóïèâ íà äîðîãó, âåäóùóþ ê äîñòîéíîé, äóõîâíî îñìûñëåííîé æèçíè 
íàðîäà. Ñåé÷àñ åå íåò. Èçìó÷åííûé íèùåòîé è áåäíîñòüþ, óòðàòèâøèé 
ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåàëû è íå îáðåòøèé äðóãèõ íà óðîâíå îáùå÷åëîâå-
÷åñêèõ öåííîñòåé íàðîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêëàìîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåëåâèäåíèÿ, «áåðåò îò æèçíè âñå, ÷òîáû íå äàòü ñåáå çàñîõíóòü». 
Îäíîâðåìåííî, ïîääåðæèâàåìûé íà ñàìûõ âûñîêèõ óðîâíÿõ âëàñòè, íà 
àâàíñöåíó îáùåñòâåííîé æèçíè âûõîäèò êëåðèêàëèçì, ïîãðóæàþùèé 
íàðîä â î÷åðåäíóþ ýðó ÷åëîâå÷åñêèõ èëëþçèé. È ýòîò ïîòîê ñìèðåí-
íîãî ëèöåìåðèÿ èçëèâàåòñÿ èç ðîñêîøè õðàìîâ, íà ôîíå âåòõîãî è àâà-
ðèéíîãî æèëüÿ ãðàæäàí Ðîññèè. 

Ðåàëèçîâàòü íàöèîíàëüíóþ èäåþ ìîæíî, ëèøü âëîæèâ âñå óñèëèÿ 
ñòðàíû â ñàìîå öåííîå, ÷òî ó íåå åñòü – â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ïîä 
íèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñ. Äÿòëîâûì, ïîíèìàåòñÿ «ñôîðìèðîâàííûé â 
ðåçóëüòàòå èíâåñòèöèé è íàêîïëåííûé ÷åëîâåêîì îïðåäåëåííûé çàïàñ 
çäîðîâüÿ, çíàíèé, íàâûêîâ, ñïîñîáíîñòåé, ìîòèâàöèé, êîòîðûå öåëåñî-
îáðàçíî èñïîëüçóþòñÿ â òîé èëè èíîé ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è òåì ñàìûì âëèÿþò íà ðîñò äîõîäîâ, çàðàáîòîê äàííîãî ÷åëîâå-
êà» (Ìàéáóðîâ). 

     ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííîãî. Â ïåðâûå ãîäû ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå 
ôèçè÷åñêîãî âçðîñëåíèÿ ðàáîòíèêà, íàêîïëåíèÿ èì ïðîèçâîäñòâåííîãî 
è æèçíåííîãî îïûòà, ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè çíàíèé îí 
âîçðàñòàåò, à íå ñíèæàåòñÿ, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñ ôèçè÷åñêèì êàïèòà-
ëîì (Ùåòèíèí). 

Äîìèíèðóþùèé âêëàä â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë âíîñèò îáðàçîâàíèå. 
Â ÷àñòíîñòè, äî 60% ðàçíèöû â äîõîäàõ ÷åëîâåêà îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè-
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÷èÿìè â óðîâíå ïîñëåäíåãî. Òàê, ïðèðîñò äîõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò 
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ñîñòàâëÿåò â ÑØÀ 4,6 ðàçà, â ïðîìûøëåí-
íîñòè Ðîññèè – 2,4 ðàçà. 

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðåäñòàâëÿåò îñíîâó íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà 
ðàçâèòîé ñòðàíû. Ïî ðàñ÷åòàì Âñåìèðíîãî áàíêà, â ñîñòàâå íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà ÑØÀ îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû (çäàíèÿ, 
ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâàíèå) ñîñòàâëÿþò âñåãî 19%, ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû – 5, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë – 70%. Â Çàïàäíîé Åâðîïå ñòðóêòóðà 
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà àíàëîãè÷íà: 23%, 2 è 74%. Â íàøåé ñòðàíå 
äîëÿ ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàâíà 10, 40 è 50%. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ 
Ðîññèè î÷åâèäåí çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé âêëàä ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è 
ãèïåðòðîôèðîâàííûé – ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Èõ ñîîòíîøåíèå áëèçêî 
ê 1:1. îäíàêî, ñóäÿ ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë äîëæåí ïðåâîñõîäèòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû íå ìå-
íåå ÷åì â 10 ðàç. 

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî òîëüêî âëîæåíèÿ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïî-
çâîëÿþò âñòàòü íà äîðîãó, âåäóùóþ ê äîñòîéíîé æèçíè, ê èñïîëíåíèþ 
íàöèîíàëüíîé èäåè (ðèñ. 2.1). Ýòà äîðîãà âêëþ÷àåò ðÿä ýòàïîâ, îò 
ìåðîïðèÿòèé îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, äàþùèõ óñêîðåííóþ îòäà÷ó, äî 
ñòðàòåãè÷åñêèõ. Çàìåòíàÿ îòäà÷à îò ïîñëåäíèõ íàñòóïàåò â äîëãîâðå-
ìåííîé ïåðñïåêòèâå, ìèíèìóì â òå÷åíèå ïîëîâèíû æèçíè îäíîãî ïîêî-
ëåíèÿ (10-15 ëåò). Ìíîãèå èç îïåðàòèâíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé äîñòàòî÷íî èçâåñòíû, íî íå ïîáóæäàþò ê äåéñòâèÿì âëàñòíûå 
ñòðóêòóðû, èäóùèå â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè. 

Îïåðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ âêëþ÷àþò èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïî-
ðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû è ïîâûøåíèå äîëè çàðàáîòíîé 
ïëàòû â ÂÂÏ. 

Ðåíòà – ìíîãîçíà÷íîå ïîíÿòèå. Îáû÷íî ïîä íåþ ïîíèìàþò ðåãó-
ëÿðíî ïîëó÷àåìûé äîõîä íà êàïèòàë, îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàé-
ìîâ, èìóùåñòâî èëè çåìëþ, íå òðåáóþùèé îò ïîëó÷àòåëÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â èíòåðåñóþùåì íàñ ïëàíå íàèáîëüøèé 
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àáñîëþòíàÿ ïðèðîäíàÿ ðåíòà è äèôôåðåíöèàëüíàÿ 
ðåíòà I ðîäà. 

Ïðèðîäíóþ ðåíòó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðàçíèöó ìåæäó ñòîèìî-
ñòüþ äîáûòîé ïðîäóêöèè è ðàñõîäàìè íà åå ïîëó÷åíèå (èçäåðæêè íà 
ðàçâåäêó è îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé, äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, 
îáëàãîðàæèâàíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ò.ä.), 
âêëþ÷àÿ íîðìàëüíóþ îòðàñëåâóþ íîðìó ïðèáûëè. Èíûìè ñëîâàìè, 
ðåíòà – ýòî òî, ÷òî ïðåâûøàåò íîðìàëüíóþ ïðèáûëü. Ê âîçíèêíîâå-
íèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåíòû, îáðàçóþùåéñÿ ïðè ýêñïëóàòàöèè ìå-
ñòîðîæäåíèé è çåìåëü (àáñîëþòíàÿ ðåíòà, äèôôåðåíöèàëüíàÿ ðåíòà I) 
ñîáñòâåííèê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòíîøåíèÿ íå èìååò. Òåì íå ìåíåå â  
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íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îíà îñòàåòñÿ ó 
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ. Ïîñêîëüêó, îäíàêî, ÷àñòíûé ñîáñòâåííèê íå 
âëîæèë â íåå ñâîé òðóä, òàëàíò, êàïèòàë, òî è ïðèñâàèâàòü åå îí íå 
âïðàâå. Îíà äîëæíà ïðèíàäëåæàòü îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó. 

Äàííûå ïî îáðàçîâàíèþ è ðàñïðåäåëåíèþ ïðèðîäíîé ðåíòû â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå ïðåäñòàâëåíû íèæå (Ãîëóá): 

ãîäû 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
ðåíòà, 
ìëðä äîë. 

85,4 84,5 57,2 68,7 68,0 66,3 

%, ÂÂÏ 20 30 50 44 37 36 

Ïî îöåíêå àêàäåìèêà Ä. Ëüâîâà è åãî øêîëû (Ëèò. Ãàçåòà, 
2004 ã., №34), âêëàä òðóäà â 15 ðàç, à êàïèòàëà â 4 ðàçà ìåíüøå. 
Ïî÷òè âñå, ÷åì ñåãîäíÿ ðàñïîëàãàåò Ðîññèÿ, åñòü ðåíòà îò èñïîëüçîâà-
íèÿ åå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, çåìëè. Ðåíòà – ãëàâíûé, ïî-
êà åùå ìàëî çàäåéñòâîâàííûé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè, 

Ðèñ. 2.1. Äîðîãà ê äîñòîéíîé æèçíè
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ñîöèàëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå, 
çäðàâîîõðàíåíèå è äð.). Ïîêà îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèñâàèâà-
åòñÿ âëàäåëüöàìè è ðàáîòíèêàìè ãîðíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, ëåñîïîëüçî-
âàòåëÿìè è äð., âûâîçèòñÿ íà ãðàíèöó. Îáðàòèâ ðåíòó íà ñîöèàëüíîå 
áëàãî âñåãî íàðîäà, ìîæíî áûñòðî ñîêðàòèòü íàëîãîâîå îáëîæåíèå 
òðóäà, ñíèçèòü îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè, óáðàòü ÍÄÑ, ñîêðàòèòü ðàñõî-
äû ïðåäïðèÿòèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Â ýòîì ñëó÷àå íàëîãè ïåðåñòà-
íóò äóøèòü ïðîèçâîäñòâî. 

Ïåðåõîä ê ðåíòíîé ñèñòåìå ïîçâîëèò òàêæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ëåò ðåøèòü ïðîáëåìó ðåàëüíîãî ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà ÷å-
ðåç óâåëè÷åíèå åå äîëè â ÂÂÏ. Çà ñ÷åò ñîöèàëüíî ÷åñòíîãî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ (îò íåìíîãèõ íåïðè÷àñòíûõ ê èõ îáðà-
çîâàíèþ) îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðîñò ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ 
è çàðàáîòíîé ïëàòû âñåõ. 

Íèçêàÿ îïëàòà òðóäà â ñðàâíåíèè ñ åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ – 
îñíîâíàÿ äèñïðîïîðöèÿ è íûíåøíåé, è ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îíà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 30% âî âíîâü ñîçäàâàåìîé ñòîè-
ìîñòè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ îïëàòû ðàâíà 60-80% âî âíîâü ñîç-
äàííîé ñòîèìîñòè, ò.å. â 2,0-2,5 ðàçà âûøå. Çà 1 ÷àñ äàæå ïðè 
îäèíàêîâîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íàø ðàáîòíèê ïîëó÷àåò çàðàáîò-
íóþ ïëàòó, ïðèìåðíî â òðè ðàçà ìåíüøóþ. Òàêîé èíòåíñèâíîé, êàê â 
Ðîññèè, ýêñïëóàòàöèè íàåìíîãî òðóäà íåò íè â îäíîé çàïàäíîé ñòðàíå. 

Çà ãîäû ðåôîðì ýòà ýêñïëóàòàöèÿ ðåçêî óñèëèëàñü. Ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà çà ïåðèîä 1994-2000 ãã. â ñðàâíåíèè ñ äîðåôîðìåí-
íûì óðîâíåì ñîêðàòèëàñü ïðèìåðíî íà òðåòü, à ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì òîï-ìåíåäæåðîâ, óïàëà 
áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó. È åñëè â ÑÑÑÐ íèçêàÿ äîëÿ îïëàòû òðóäà â 
ÂÂÏ ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû (áåñïëàòíûå, çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ò.ä.), 
à òàêæå íåïðèåìëåìî âûñîêèìè âîåííûìè ðàñõîäàìè, òî â ðåôîðìè-
ðóåìîé ýêîíîìèêå èäåò ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà â ïîëüçó èìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ÷èíîâ-
íèêîâ. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿþòñÿ: îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå 
äåöèëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, ìèíèìàëüíî îöå-
íèâàåìûé â 15 ðàç; ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÷èñëà äîëëàðîâûõ ìèëëèàðäå-
ðîâ â íèùåé ñòðàíå, ïî ÷èñëó êîòîðûõ Ðîññèÿ óñòóïàåò òåïåðü òîëüêî 
ÑØÀ; íåïðàâäîïîäîáíî âûñîêèé (äî ñòà è áîëåå ðàç) ðàçðûâ â îïëà-
òå òðóäà èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû íàöèè (áþäæåòíèêîâ ñ ó÷åíîé ñòåïå-
íüþ) è ïðåäñòàâèòåëåé òðåõ âåòâåé âëàñòè. Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ýòîãî 
ðàçðûâà ïðàêòè÷åñêè íåò èëè îí íå ïðåâûøàåò íåñêîëüêèõ ðàç. Â Ðîñ-
ñèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñðåäíèé êëàññ, ê êîòîðîìó ó íàñ ìîæíî 
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îòíåñòè âñåãî 5-10% íàñåëåíèÿ è êîòîðûé â äðóãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ 
ãàðàíòîì ñòàáèëüíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ, äîñòèãàÿ 70% èõ æèòåëåé. 

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü ÷åòêî ïðîÿâëÿþùèåñÿ óðàâíèòåëü-
íûå òåíäåíöèè â îïëàòå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïî òàðèôíûì ñòàâêàì è 
ðàçðÿäàì. Òàê, ïðè íà÷àëüíîì ââåäåíèè òàðèôíîé ñåòêè äëÿ áþäæåò-
íèêîâ ðàçíèöà â îïëàòå òðóäà ïî ïåðâîìó è âîñåìíàäöàòîìó (ìàêñè-
ìàëüíîìó) ðàçðÿäàì ñîñòàâëÿëà áîëåå 10 ðàç, ñåé÷àñ îíà íå ïðåâûøàåò 
5 ðàç. Óðàâíèòåëüíûå òåíäåíöèè ïðåâðàùàþò îñíîâíóþ ìàññó âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ áþäæåòíèêîâ (ó÷èòåëåé, âðà÷åé, äåÿòåëåé êóëüòó-
ðû, íàóêè, ïðåïîäàâàòåëåé âûñøåé øêîëû è ò.ä.) â ðàáîòíèêîâ, îïëàòà 
òðóäà êîòîðûõ ðàâíà èëè áîëåå íèçêà, ÷åì ó ïðîäàâöîâ, ïî÷òàëüîíîâ, 
ãðóç÷èêîâ, äâîðíèêîâ, ðÿäîâûõ ìèëèöèîíåðîâ è ò.ä. Ïðåäàí çàáâåíèþ, 
õîòÿ íèêåì íå îòìåíåí, óêàç №1 ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðîñâåùåíèÿ íà óðîâíå 
ñðåäíåé ïî ñòðàíå, à íàóêè – âäâîå áîëüøåé. Íîìåíêëàòóðà çàìåíèëà 
åãî óêàçîì №519 îò 10.04. 2004 ã. ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà î 
ìíîãîêðàòíîì ïîâûøåíèè åå îïëàòû òðóäà, òîò÷àñ æå åþ ðåàëèçîâàí-
íûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå – î÷åâèäíûé 
íîíñåíñ è çäåñü ïîýòîìó íå êîììåíòèðóåòñÿ. Ñ îáùåñòâåííîé òî÷êè 
çðåíèÿ è îáûâàòåëþ íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî êàíäèäàò íàóê â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå áûñòðî îñâàèâàåò íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûå ïðî-
ôåññèè (ïðèìåðîâ â íàøå âðåìÿ äîñòàòî÷íî), íî íè îäèí èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ýòèõ, òîæå, êîíå÷íî, íóæíûõ ñïåöèàëüíîñòåé íè ñðàçó, íè â 
îòäàëåííîì áóäóùåì íå ïðî÷òåò ëåêöèè ñòóäåíòàì, íå íàïèøåò êíèãó, 
íå âûïîëíèò õèðóðãè÷åñêóþ îïåðàöèþ è ò.ä. Òàêàÿ ðàáîòà äîñòóïíà 
òîëüêî âûñîêèì ïðîôåññèîíàëàì. 

Ïî ñóòè, åñëè áû íå êàòàñòðîôà äåïîïóëÿöèè, íàöèîíàëüíóþ èäåþ 
ìîæíî ñâåñòè ê ïðàêòè÷åñêîìó ñëåäîâàíèþ âåëèêîìó ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ìó ïðèíöèïó «îò êàæäîãî ïî ñïîñîáíîñòÿì, êàæäîìó ïî åãî òðóäó», 
êîòîðûé íå áûë ðåàëèçîâàí äàæå â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ÑÑÑÐ. Îäíàêî, 
êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî çâó÷èò, îí ðåàëèçîâàí â ðàçâèòûõ êàïèòàëè-
ñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Çàïàäà. 

Âíåäðåíèå ïðèíöèïà îïëàòû ïî òðóäó ïîòðåáóåò áîëüøîé ïîëèòè÷å-
ñêîé âîëè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà è ñíèçèò èõ ðåéòèíãè. Ýòî î÷åâèä-
íî, ïîñêîëüêó óðàâíèòåëüíûå òåíäåíöèè ðàçäåëÿåò ãîðàçäî áîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî ëþäåé, ÷åì ïðèíöèï îïëàòû ïî òðóäó, â êîòîðîì 
çàèíòåðåñîâàíà ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííàÿ, íî è ìåíü-
øàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Îäíàêî èìåííî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîò-
íèêè îïðåäåëÿþò óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà, åãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùü. Èõ òàëàíòû îáëàäàþò èíòåíñèâíûìè 
ñâîéñòâàìè, íå ñóììèðóþòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, áîëüøàÿ ìàññà ëþäåé 
ñðåäíèõ ñïîñîáíîñòåé èëè äàæå óìíûõ íå ñìîæåò çàìåíèòü Ýéíøòåéíà.  
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Ïîíÿòíî òàêæå, ÷òî äåñÿòü ãðóç÷èêîâ â ñðåäíåì âûïîëíÿò â äåñÿòü ðàç 
áîëüøóþ ðàáîòó, ÷åì èõ îäèíîêèé êîëëåãà. Íî ÷òî ðåéòèíã, åñëè âåëè-
êèé  Ï.À. Ñòîëûïèí â ñëóæåíèè Îòå÷åñòâó ïîòåðÿë æèçíü! 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ó îáùåñòâà íåò áîëåå âàæíîé çàäà÷è, 
÷åì êðàòíî ïîâûñèòü îáùóþ îïëàòó òðóäà è äèôôåðåíöèàöèþ åå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ðàáîòû. Ýòî äîëæíî ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè íà ïîòðåáèòåëüñêèé 
ñåêòîð è èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè. Ñõåìà íåíîâà, ñôîð-
ìóëèðîâàíà êàê ñóòü ïåðåñòðîéêè Ì. Ãîðáà÷åâà, òàê ïî ñóùåñòâó è íå 
íà÷àòîé (Ëüâîâ). Íå ñëåäóþò ïðèíöèïó îïëàòû ïî òðóäó è ñîâðåìåí-
íûå ðåôîðìàòîðû. Îäíàêî ïðè ãðàáèòåëüñêîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ 
áåäíîñòü Ðîññèè ïîáåäèòü íåëüçÿ. Âñå ðåôîðìû â ýòîì ñëó÷àå áüþò 
ìèìî öåëè, íå ïîâûøàÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé. 

Âåñüìà âàæíûì îïåðàòèâíûì ìåðîïðèÿòèåì, íàïðàâëåííûì íà 
áîðüáó ñ áåäíîñòüþ è ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäåëåíèåì äî-
õîäîâ, ÿâëÿåòñÿ íåìåäëåííûé îòêàç îò ïëîñêîé øêàëû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â 13% è äëÿ áåäíûõ, è äëÿ áîãàòûõ. Â ðàçâèòûõ ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ äåéñòâóåò ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà. 
Ìàêñèìàëüíûå ñòàâêè èíäèâèäóàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ íàèáî-
ëåå áîãàòûõ ãðàæäàí äîñòèãàþò 50-70% (Îñàä÷àÿ, 1995). 

Ðåôîðìàòîðû ïðè ââåäåíèè ïëîñêîé øêàëû ïîäíÿëè ìèíèìàëüíóþ 
ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ 12 äî 13%, ò.å. ïîâûñèëè íàëîã äëÿ áîëü-
øåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Îí ñòàë ñàìûì âûñîêèì â Åâðîïå äëÿ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö. Îäíîâðåìåííî áûëè ñíèæåíû äî 13% íàëîãè íà áîãàòûõ. 
Ïîÿñíÿëîñü, ÷òî òàêèì îáðàçîì óäàñòñÿ «âûâåñòè èç òåíè» çíà÷èòåëü-
íóþ ìàññó ñâåðõäîõîäîâ è îíè ïîïàäóò â ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó. Ýòîãî 
íå ñëó÷èëîñü. 

È ïîñëåäíåå èç îïåðàòèâíîé ÷àñòè äîðîãè ê äîñòîéíîé æèçíè. Íå-
îáõîäèìî àêòèâíî çàäåéñòâîâàòü ìåõàíèçì ðåàëüíîãî ïðîãðåññèâíîãî 
îáëîæåíèÿ ïðèíàäëåæàùåé áîãàòûì íåäâèæèìîñòè, èñõîäÿ èç åå ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòè. Ñåãîäíÿ, êàê îòìå÷àåò àêàä. Ä. Ëüâîâ, ñòàâêà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåé ðûíî÷íîé öåíå èìóùåñòâà íå ïðåâû-
øàåò òðåõòûñÿ÷íîé äîëè ïðîöåíòà. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîãðåññèâíûé íàëîã 
íà èìóùåñòâî â ðûíî÷íûõ öåíàõ ïîçâîëèò óäâîèòü-óòðîèòü íûíåøíèé 
óðîâåíü äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2004 ã. ýòî 
ïðèáàâëåíèå ñîñòàâèò íå ìåíåå 100 ìëðä äîë./ãîä, ÷òî áîëüøå, ÷åì 
áþäæåò ñòðàíû (òàáë. 2.4). Ïîêà æå «ïîíÿòü íàøó âëàñòü, êîòîðàÿ 
âìåñòî áåäíûõ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì äîòèðîâàòü áîãàòûõ, íîðìàëüíîìó 
÷åëîâåêó ïðîñòî íå äàíî» (Ëüâîâ, Ëèò. ãàç., 2004, №34). 

Ñòðàòåãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàðàùèâàíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 
äàþò îòäà÷ó ïîçäíåå, ÷åì îïåðàòèâíûå, íî èõ âîçäåéñòâèå áîëåå ãëóáîêî 
è ïåðìàíåíòíî â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííî äîëãîãî ïåðèîäà. Òîëüêî îíè 
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ïîçâîëÿò Ðîññèè ïðî÷íî çàíÿòü âåäóùèå ïîçèöèè â ìèðîâîì ñîöèî-
ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâî. Â ýòè ìåðîïðèÿòèÿ âõîäèò ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîé ñôåðû (îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå), ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, 
âûñøåãî) è íàóêè (ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé). Ðàíåå áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû ìíîãî÷èñëåííûå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î çàêðèòè÷åñêîì 
ïîëîæåíèè óêàçàííûõ îòðàñëåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ðàçä. 2.10, 2.11). 
Äîïîëíèì èõ íåêîòîðûìè îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. 

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â çàïàäíûõ ñòðàíàõ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïî-
ñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ðàâíû 18-32% 
ÂÂÏ (Îñàä÷àÿ, 1995, 2002 ã.). Èç íèõ äîëÿ, %: îáðàçîâàíèå – 5-6; 
çäðàâîîõðàíåíèå – 7-14; íàóêà – 2,3-2,5. Îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-
õîäû ñîñòàâëÿþò îò 35 (ßïîíèÿ) äî 55% ÂÂÏ (Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ). Èç ýòîãî ñëåäóåò íå òîëüêî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé õàðàê-
òåð âûñîêîðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ãîñóäàðñòâ, íî è çíà÷èòåëüíîå èõ ó÷àñòèå 
âî âñåõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå ýêîíîìèêå, èìåþùåé 
ãðàæäàíñêèé õàðàêòåð. Âîåííûå ðàñõîäû íå ïðåâûøàþò 1-3% ÂÂÏ. 

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè íà íàóêó îêîëî 0,7% ÂÂÏ 
(Äåæèíà), íà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå – íà óðîâíå 1,0 è 0,5% 
ïðè çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäàõ íà îáîðîíó 6% ÂÂÏ, èëè 30% ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, â 2005 ã. (òàáë. 2.4). Î÷åâèäíî, ÷òî áþäæåò, â 
êîòîðîì ñóììàðíûå ðàñõîäû íà íàóêó, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå 
âòðîå íèæå îáîðîííûõ, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íå ÿâëÿåòñÿ. Îá-
ùèå ôåäåðàëüíûå ðàñõîäû íàøåé ñòðàíû (íå áîëåå 15% ÂÂÏ) ñâèäå-
òåëüñòâóþò è î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óøëî íå òîëüêî èç ñîöèàëüíîé 
ñôåðû, íî è èç ýêîíîìèêè, ò.å. íàðàùèâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà – 
íå åãî ïðèîðèòåò. Îäíàêî âûáîðà íåò. Ëèáî ïåðåîðèåíòàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñîñòîèòñÿ, ëèáî Ðîññèÿ íå 
ðåàëèçóåò íàöèîíàëüíóþ èäåþ ïðåêðàùåíèÿ äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ. 

Ðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äàñò íà âûõîäå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ, îïëà÷èâàåìûõ ïî òðóäó ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ñîâîêóïíîñòüþ ñâî-
èõ ñïîñîáíîñòåé, õàðàêòåðà, çäîðîâüÿ, ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîðÿ-
äî÷íîñòè ñîçäàäóò âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûå òåõíîëîãèè ìèðîâîãî óðîâíÿ 
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòîéíûé è ïî-
ñòîÿííî ðàñòóùèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíè äëÿ ñåáÿ, 
äëÿ ñâîèõ áëèçêèõ, äëÿ âñåõ. Ïîÿâèâøàÿñÿ óâåðåííîñòü â ñåãîäíÿøíåì è 
çàâòðàøíåì äíå ïîäíèìåò ðîæäàåìîñòü, à âåëèêîëåïíûå è ïðåäàííûå 
äåëó ñïåöèàëèñòû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè îáåñïå÷àò óðîâåíü ñìåðòíîñòè, âäâîå ìåíüøèé íûíåøíåãî, íî óæå 
äîñòèãíóòûé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. È Ðîññèÿ âîçðîäèòñÿ! 

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ðåàëüíîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ 
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñ 
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óìåíüøåíèåì â íåé äîëè ãðóïïû À (ïðîèçâîäñòâî îðóäèé è ñðåäñòâ 
òðóäà) è ïîâûøåíèåì – ãðóïïû Á (ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè 
íàñåëåíèþ). 

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â íàøåé ñòðàíå íà ãðóïïó À ïðèõîäèëîñü 
75% ïðîìûøëåííîñòè. Â ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ ïðèìåðíî òàêàÿ 
æå äîëÿ (60-80%) ïðèõîäèòñÿ íà ãðóïïó Á, ÷òî ïîçâîëÿåò óäîâëåòâî-
ðÿòü çàïðîñû îáùåñòâà â ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ, îáåñïå-
÷èâàÿ îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìûé òåõíè÷åñêèé óðîâåíü è ðàçâèòèå ìà-
òåðèàëüíîé áàçû îòðàñëåé ãðóïïû Á. ×ðåçìåðíàÿ äîëÿ ãðóïïû À 
õàðàêòåðíà äëÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ðàäè íóæä ñàìîãî 
ïðîèçâîäñòâà, áåç äîëæíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ çàïðîñîâ 
íàñåëåíèÿ (äåëàòü ñòàëü ðàäè ñòàëè, ÷òîáû ñíîâà äåëàòü ñòàëü). 
Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ïðîìûøëåííîñòè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ îïòè-
ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è ïîòðåáëåíèåì – êàðäè-
íàëüíàÿ ïðîáëåìà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè. 

Ðåøåíèå óêàçàííûõ êàðäèíàëüíûõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî áåç ìîùíî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòîêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îòå÷åñòâåííîãî è 
èíîñòðàííîãî áèçíåñà, ôèçè÷åñêèõ ëèö âî âñå ñôåðû íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ìåõàíèçìû åãî ïðèâëå÷åíèÿ ðàçðàáîòà-
íû ñïåöèàëèñòàìè, íî ïîêà íå äåéñòâóþò. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ äîëãîëåò-
íèé íåïðåðûâíûé îòòîê êàïèòàëîâ èç ñòðàíû â òå÷åíèå âñåãî 
ïîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà, çà èñêëþ÷åíèåì 2003 ã. Ãëàâíûìè ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, ìåøàþùèìè ïðèõîäó èíâåñòèöèé, ïî 
ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿþòñÿ: 

îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó è óâåðåííîñòè õîòÿ áû â áëè-
æàéøåì áóäóùåì ó øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå áåçäàðíûõ è 
íåïðîôåññèîíàëüíî-áåçíðàâñòâåííûõ äåéñòâèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð; 

íåóâåðåííîñòü áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, îò ìåëêîãî äî êðóïíîãî, â ïðàâàõ 
âëàäåíèÿ êàê ñëåäñòâèå ðýêåòà, ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè èëè åå îòúåìà 
ãîñóäàðñòâîì ñ ïðèìåíåíèåì òî÷å÷íîãî ïðàâîñóäèÿ. Äåëî êîìïàíèè 
«Þêîñ» íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî êîãäà, êàçàëîñü áû, êàïè-
òàë, îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé, ñòàë ðàçâîðà÷èâàòüñÿ ê Ðîññèè 
(ñóììàðíûé ïðèòîê èíâåñòèöèé â 2003 ã. âïåðâûå ñòàë ïîëîæèòåëü-
íûì è íà 3 ìëðä äîë. ïðåâûñèë îòòîê åãî èç ñòðàíû), äåéñòâèÿ âëà-
ñòåé ïî îòúåìó ñîáñòâåííîñòè ó ïðåæíèõ âëàäåëüöåâ ïðèâåëè ê óõîäó 
èç ñòðàíû ïîðÿäêà 17 ìëðä äîë. â 2004 ã.; 

íåäîñòàòîê îòå÷åñòâåííûõ ïðåäëîæåíèé ïî íàðîäíîõîçÿéñòâåííûì 
ðàçðàáîòêàì ìèðîâîãî óðîâíÿ, êîòîðûå â ìàññîâîì ìàñøòàáå óæå íå 
ìîæåò äàòü îáåñêðîâëåííûé èíæåíåðíûé è íàó÷íûé êîðïóñ Ðîññèè. 

Äîðîãó ê äîñòîéíîé æèçíè íå ïðåîäîëåòü áåç êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íå çàâèñèìîãî îò âëàñòåé  è íå êîíòðîëèðóå-
ìîãî èìè. Òàêîé îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ñèëû, 
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ïðåäñòàâëÿþùåé øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, ó íàñ ïîêà íåò. Îïïîçèöèÿ, 
áåç ðàçëè÷èÿ â åå âçãëÿäàõ, ïîòåðÿëà êàíàëû âîçäåéñòâèÿ íà ýëåêòîðàò, 
ðàçäåëåíà è ìåæäóóñîáíà. Áûâøèå ïàðòèè âëàñòè (Äåìîêðàòè÷åñêèé 
âûáîð Ðîññèè, Íàø äîì – Ðîññèÿ è äð.) òðàíñôîðìèðîâàëèñü â ïàð-
òèè ïðè âëàñòè (Åäèíàÿ Ðîññèÿ), âíèìàÿ èíñòðóêöèÿì èç Êðåìëÿ.  

È âñå æå â ñòðàíå åñòü ñèëà, êîòîðàÿ ìîæåò ãîâîðèòü îò èìåíè áó-
äóùåãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî ïåíñèîíåðû òðóäà. 

Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ñ îáû÷íûìè (íå ïåðñîíàëüíûìè) ïåí-
ñèÿìè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ ñîöèàëüíóþ ãðóï-
ïó íàñåëåíèÿ, ïðåâûøàþùóþ 30 ìëí ÷åëîâåê. Îíà ñîñòàâëÿåò áîëåå 
òðåòè èçáèðàòåëåé, à âìåñòå ñî ñâîèìè áëèçêèìè (äåòè, âíóêè è ò.ä.) 
ïðåäñòàâëÿåò ìèíèìóì äâå òðåòè ýëåêòîðàòà. Äåéñòâóÿ êàê åäèíîå öå-
ëîå, ïåíñèîíåðû ìîãóò ïðèâåñòè ê âëàñòè ëþáîå ïðàâèòåëüñòâî, ïðåçè-
äåíòà, äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé, ýëèìèíèðîâàòü íàèáîëåå òÿæåëûå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîðîêè îáùåñòâà (êîððóïöèþ, ðàçãóë 
áàíäèòèçìà, íàðêîìàíèþ è àëêîãîëèçì), âîçðîäèòü â ñòðàíå èäåàëû 
äîáðà, ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åñòíîñòè. 

Ïåíñèîíåðû èìåþò ìîðàëüíîå ïðàâî ñòàòü âåäóùåé íðàâñòâåííî 
ïðèåìëåìîé îáúåäèíÿþùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëîé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ñåãîäíÿøíåå ïîêîëåíèå ïåíñèîíåðîâ è èõ ðîäèòåëè ñîçäàëè íà-
öèîíàëüíîå áîãàòñòâî ÑÑÑÐ è Ðîññèè. Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå îíè 
ñàìîäîñòàòî÷íû, ïîñêîëüêó ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû îáåñïå÷èâàþò ïî-
òðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû âñåãî êîðïóñà ïåíñèîíåðîâ (Àâò.: 2004, №8). 
Ïåíñèîíåðû ïåðâûìè ïðî÷óâñòâîâàëè ãëóáèíó áåäíîñòè è íèùåòû, 
îáðóøèâøèõñÿ íà ñòðàíó ïðè ðåôîðìàòîðàõ, íå ïðåìèíóâøèõ, îäíàêî, 
îáåñïå÷èòü ñåáÿ áåçëèìèòíûìè ïåíñèÿìè â ñâîåé áóäóùåé ñòàðîñòè. 

Ïåíñèîíåðû, êàê è ïîæèëûå ëþäè âñåõ ñòðàí, ÿâëÿþò ñîáîé æè-
òåéñêóþ ìóäðîñòü íàðîäà è íèêîãäà íå áóäóò «ðåçàòü ïî æèâîìó», êàê 
ýòî ñâåðøèëè ìîëîäûå ðåôîðìàòîðû. È íàêîíåö, îòìåòèì ãëàâíîå êà-
÷åñòâî, ïðåâðàùàþùåå ïåíñèîíåðîâ â ÿäðî ãðÿäóùåãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà Ðîññèè. Îíè ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñèìû îò âëàñòè. Âñå, ÷òî 
ìîãëè, îíè óæå çàðàáîòàëè, âñå, ÷òî ìîãëè, óæå ïîòåðÿëè. Îíè ïðè-
âûêëè äóìàòü íå òîëüêî î ñåáå, ïðåèñïîëíåíû ñîñòðàäàíèÿ ê ñèðûì è 
óáîãèì. Â èõ ðÿäàõ ñàìûå âûäàþùèåñÿ ïðåäñòàâèòåëè íàöèè. Îíè ìî-
ðàëüíûå àâòîðèòåòû ñòðàíû!   

Íî ïåíñèîíåðàì íóæíà îðãàíèçàöèÿ! Íåçàâèñèìàÿ è íåêîíôîðìèñò-
êàÿ, íå ïðîãèáàþùàÿñÿ ïåðåä âëàñòüþ. Áåç íåå íå âûðàáîòàòü åäèíûé 
êóðñ. ßäðî åå óæå åñòü. Ýòî áûâøàÿ Ïàðòèÿ ïåíñèîíåðîâ. Îäíàêî åå 
íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü, âåðíóòü åé ïåðâîðîäíûé ñìûñë. Äëÿ ýòîãî 
íóæíî (êîíñïåêòèâíî): 

1. ×ëåíñòâî â ïàðòèè òîëüêî ïåíñèîíåðîâ è òîëüêî ñ îáùåãðàæäàí-
ñêèìè ïåíñèÿìè. Ýòî èçáàâèò îðãàíèçàöèþ îò ìîëîäûõ è òùåñëàâíûõ 
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ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéöåâ, äåëàþùèõ â íåé ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó, ò.å. 
äóìàþùèõ î ëè÷íûõ, à íå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ; 

2. Â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïàðòèè â öåíòðå è íà ìåñòàõ èçáèðàòü 
ëèøü â âîçðàñòå 50-70 ëåò è íå áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà, ïðèìåðíî ïî 
5 ëåò. Ýòî ïîçâîëèò ïðåäóïðåäèòü ïîðàæåíèå ðóêîâîäñòâà ïàðòèè 
ñòàð÷åñêèì ñëàáîóìèåì è âîæäèçìîì; 

3. Ñîáðàòü ñúåçä ðåôîðìèðîâàííîé ïàðòèè (ïðè èíèöèàòèâå ñíèçó, 
îò ðåãèîíîâ) äëÿ âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â åå ïðîãðàììó è 
óñòàâ. 

Ëþäåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ï. 2, íåìíîãî, íî îíè áûëè 
êàê ñðåäè óæå óøåäøèõ îò íàñ (àêàä. À. Ñàõàðîâ), òàê åñòü è ñðåäè 
íûíå çäðàâñòâóþùèõ. 

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèÿí, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî çà ïðîøåäøèå 100 ëåò îíî íå óëó÷øèëîñü, îáåñïå÷èâàÿ 
èì óíèçèòåëüíîå ìåñòî ëèøü âî âòîðîé ñîòíå ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ñòðàíå 
íåîáõîäèìî óïîðíîå äâèæåíèå ê ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé èäåè – 
ïîâåðíóòü âñïÿòü äåïîïóëÿöèþ íàðîäà. Â ýòîé òðàãè÷åñêîé ñèòóàöèè 
íåóìåñòíû ðåöèäèâû âåëèêîäåðæàâèÿ, ïðåòåíçèè íà îñîáóþ ðîëü â 
ìèðå. Íàöèè ñåé÷àñ íóæíåå äîêòðèíà Ìîíðî è ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà 
âíóòðåííèõ äåëàõ, ÷åì âåëèêîäåðæàâíàÿ ïóñòîïîðîæíÿÿ ðèòîðèêà. 
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Г Л А В А  Т Р Е Т Ь Я  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé 

ïî ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ 

Îñíîâíûì çâåíîì íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäïðèÿòèå – ñàìîñòîÿòåëüíûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, ñîçäàííûé 
ïðåäïðèíèìàòåëåì èëè èõ îáúåäèíåíèåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, 
âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñò-
âåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ êîíå÷-
íûì ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ è â îáùåì âèäå 
ïðåäñòàâëÿåò ðàçíèöó ìåæäó âûðó÷êîé îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è åå 
ñåáåñòîèìîñòüþ èëè, èíûìè ñëîâàìè, ðàçíèöó ìåæäó äîõîäàìè è 
ðàñõîäàìè ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ðàáîòó ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóþò, ïîìèìî âûøåîòìå÷åííûõ, è 
äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè èñïîëüçóåìûå ïðè îöåíêå 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

3.1. Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 

     ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ 

3.1.1. Äîõîäû è ðàñõîäû 

Ê äîõîäàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îòíîñÿòñÿ: 

äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ (äàëåå – äîõîäû îò ðåàëèçàöèè); 

âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 
Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ñîñòàâëÿåò âûðó÷êà îò ïðîäàæè òîâàðîâ, 

ðàáîò è óñëóã êàê ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ðàíåå ïðèîáðåòåí-
íûõ, à òàêæå ñóììû îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ öåííûå áóìà-
ãè, è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. 

Âíåðåàëèçàöèîííûìè ÿâëÿþòñÿ äîõîäû: 
îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ; 
îò îïåðàöèé ñ èíîñòðàííîé âàëþòîé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êóðñ ïðî-

äàæè/ïîêóïêè ñîîòâåòñòâåííî âûøå/íèæå îôèöèàëüíîãî, óñòàíîâëåí-
íîãî ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ íà äàòó ñîâåð-
øåíèÿ ñäåëêè; 



100

â âèäå øòðàôîâ, ïåíåé è/èëè èíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ñóìì âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ èëè óùåðáà; 

îò ñäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó è/èëè ñóáàðåíäó; 
îò ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòó-

àëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçà-
öèè (èçîáðåòåíèÿ, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû è äð.); 

â âèäå ïðîöåíòîâ ïî äîãîâîðàì çàéìà, êðåäèòà, áàíêîâñêîãî ñ÷åòà 
èëè âêëàäà, ïî öåííûì áóìàãàì è äðóãèì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì; 

îò áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà, ðàáîò, óñëóã èëè èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì; 

â âèäå ñòîèìîñòè ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ, èíîãî èìóùåñòâà ïðè äå-
ìîíòàæå èëè ðàçáîðêå âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
êðîìå îñîáûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëåì, 

èíûå äîõîäû, îãîâîðåííûå Íàëîãîâûì êîäåêñîì. 
Ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñò-

âîì è ðåàëèçàöèåé è âíåðåàëèçàöèîííûå. 
Ïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàòðàòû íà:  
èçãîòîâëåíèå, õðàíåíèå, äîñòàâêó òîâàðîâ, èõ ñáûò, âûïîëíåíèå ðà-

áîò, îêàçàíèå óñëóã; 
ñîäåðæàíèå, ýêñïëóàòàöèþ, ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, ïîääåðæàíèå èõ â èñïðàâíîì ñî-
ñòîÿíèè; 

îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè; 
îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå; 
ïðî÷èå, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è/èëè ðåàëèçàöèåé. 
Âíåðåàëèçàöèîííûå ðàñõîäû âêëþ÷àþò çàòðàòû ïî äåÿòåëüíîñòè, 

íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì è/èëè ðåàëèçàöèåé. 
Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàñõîäû: 
íà ñîäåðæàíèå ïåðåäàííîãî ïî äîãîâîðó àðåíäû (ëèçèíãà) èìóùå-

ñòâà; 
â âèäå ïðîöåíòîâ ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì ëþáîãî âèäà; 
íà ëèêâèäàöèþ âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
íà ñîäåðæàíèå çàêîíñåðâèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è 

îáúåêòîâ; 
ïîòåðè îò áðàêà, ïðîñòîåâ ïî âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûì ïðè÷èíàì; 
ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 



101

3.1.2. Ñåáåñòîèìîñòü è åå êàëüêóëÿöèÿ 

Â õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íàøåé ñòðàíû 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ (èçäåðæåê, çàòðàò) ÷àñòî èñïîëüçóþò ïîíÿ-
òèå «ñåáåñòîèìîñòü». Â ÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
(№552 îò 5.08.1992 ã.) ãëàñèò: «ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, 
óñëóã) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ îöåíêó èñïîëüçóåìûõ â ïðî-
öåññå ïðîèçâîäñòâà … ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëè-
âà, ýíåðãèè, îñíîâíûõ ôîíäîâ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå äðóãèõ çà-
òðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ». 

Ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì, â êî-
òîðîì îòðàæàþòñÿ âñå óñïåõè è íåäîñòàòêè ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Îíà ïðåäîïðåäåëÿåò ðàöèî-
íàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åãî ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ôîíäîâ, óðîâåíü îðãàíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è òðóäà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ âñåõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (íåçàâè-
ñèìî îò èõ îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè) íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óñòà-
íîâëåíà åäèíàÿ ãðóïïèðîâêà çàòðàò ïî ýêîíîìè÷åñêè îäíîðîäíûì ýëå-
ìåíòàì ñåáåñòîèìîñòè: 

ìàòåðèàëüíûå (çà âû÷åòîì ñòîèìîñòè âîçâðàòíûõ îòõîäîâ); 
íà îïëàòó òðóäà; 
íà ñîöèàëüíûå íóæäû; 
àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ; 
ïðî÷èå. 
Ê ìàòåðèàëüíûì çàòðàòàì îòíîñÿòñÿ ñûðüå è îñíîâíûå ìàòåðèà-

ëû, ïîêóïíûå ïîëóôàáðèêàòû è êîìïëåêòóþùèå; òîïëèâî, âîäà è ýíåð-
ãèÿ âñåõ âèäîâ íà òåõíîëîãè÷åñêèå öåëè è âûðàáîòêó äðóãèõ âèäîâ 
ýíåðãèè, îòîïëåíèå çäàíèé, òðàíñôîðìàöèþ è ïåðåäà÷ó ýíåðãèè; ðàñõî-
äû ïî ýêñïëóàòàöèè ôîíäîâ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ öåëåé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ê ìàòåðèàëüíûì ïðèðàâíèâàþòñÿ ðàñõîäû íà ðåêóëü-
òèâàöèþ çåìåëü è èíûå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íå îòíîñÿùèå-
ñÿ ê îñâîåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ñóììà ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò óìåíüøàåòñÿ íà ñòîèìîñòü âîçâðàòíûõ 
îòõîäîâ. Ïîä íèìè ïîíèìàþòñÿ îñòàòêè ñûðüÿ (ìàòåðèàëîâ), ïîëó-
ôàáðèêàòîâ, òåïëîíîñèòåëåé è äðóãèõ âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, 
îáðàçîâàâøèõñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ÷àñòè÷íî óòðàòèâøèõ ïî-
òðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà èñõîäíûõ ðåñóðñîâ. Âîçâðàòíûå îòõîäû îöåíè-
âàþòñÿ ïî ïîíèæåííîé ñòîèìîñòè èñõîäíîãî ðåñóðñà, åñëè îíè ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîáñòâåííîãî îñíîâíîãî èëè âñïîìîãàòåëüíîãî 
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ïðîèçâîäñòâà, íî ñ ïîâûøåííûìè ðàñõîäàìè. Ïðè îòãðóçêå íà ñòîðîíó 
ýòè îòõîäû ïåðåäàþò ïî öåíå ðåàëèçàöèè (äîãîâîðíîé öåíå). 

Ê âîçâðàòíûì îòõîäàì íå îòíîñÿòñÿ îñòàòêè òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé, êîòîðûå, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì, ïå-
ðåäàþòñÿ â äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â êà÷åñòâå ïîëíîöåííî-
ãî ñûðüÿ, à òàêæå ïîïóòíàÿ (íåöåëåâàÿ) ïðîäóêöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ â òåõ-
íîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå. Íå ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, âîçâðàòíûìè 
îòõîäàìè îñòàòêè ÷óãóíà, ïåðåäàâàåìûå äëÿ ïåðåðàáîòêè â ñòàëü, à 
òàêæå äîìåííûé øëàê – íåöåëåâîé ïðîäóêò ïëàâêè íà ÷óãóí. Íåöåëå-
âàÿ ïðîäóêöèÿ îòíîñèòñÿ ê îáùåé êàòåãîðèè îòõîäîâ (Êí. 3). 

Ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà âêëþ÷àþò ñóììû, íà÷èñëåííûå ïî òàðèô-
íûì ñòàâêàì, äîëæíîñòíûì îêëàäàì, ñäåëüíûì ðàñöåíêàì èëè â ïðîöåí-
òàõ îò âûðó÷êè, ïðåìèè, íàäáàâêè çà ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî, à 
òàêæå ðÿä äðóãèõ ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. 

Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì â âèäå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ), ïðåäíàçíà÷åííî-
ãî äëÿ ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè (ñòðàõîâàíèè) è ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÿâëÿþòñÿ: 

ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòû ôèçè÷åñêèì ëèöàì (îðãàíèçàöèè, èí-
äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå ïðèçíàâàåìûå 
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè); 

àäâîêàòû. 
Ñòàâêè ÅÑÍ äèôôåðåíöèðîâàíû ïî âûøåîòìå÷åííûì ãðóïïàì è 

çàâèñÿò òàêæå îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû. Íàèáîëüøèå ñòàâêè îïðå-
äåëåíû äëÿ ïåðâîé ãðóïïû. Äëÿ åå ñóáúåêòîâ ïðè íàëîãîâîé áàçå íà 
êàæäîãî îòäåëüíîãî ðàáîòíèêà (íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà) äî 
100 òûñ. ðóá. ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå îò÷èñëåíèÿ îò áàçû, %: 
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò – 28,0; Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ – 
4,0; Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ – 
0,2; òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ – 3,4; âñåãî – 35,6. Äëÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ñâûøå 100 òûñ. 
ðóá. óñòàíîâëåíà ðåãðåññèâíàÿ øêàëà íà÷èñëåíèé. Â äàëüíåéøåì ñòàâêà 
ÅÑÍ áûëà ñíèæåíà äî 26%. 

Â ýëåìåíòå «àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ» îòðàæàåòñÿ ñóììà 
àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ðàçä. 3.1.3). 

Â «ïðî÷èå çàòðàòû» âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà ñåðòèôèêàöèþ ïðî-
äóêöèè è óñëóã, îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà è òåõíèêè 
áåçîïàñíîñòè, êîìàíäèðîâêè, ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, ñî-
äåðæàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåð è ò.ï.  
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Â çàâèñèìîñòè îò ïîëíîòû îõâàòà ñòàòåé ðàñõîäîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, 
ðàçëè÷àþò öåõîâóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ è ïîëíóþ ñåáåñòîèìîñòü. 

Öåõîâàÿ ñåáåñòîèìîñòü ñêëàäûâàåòñÿ èç çàòðàò öåõîâ, ó÷àñòêîâ. 
Ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñåáåñòîèìîñòü ôîðìèðóåòñÿ èç âñåõ âèäîâ çàòðàò 
ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Ïîëíàÿ ñåáåñòîèìîñòü, 
ïîìèìî çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è óïðàâëåíèå, âêëþ÷àåò ðàñõîäû íà 
ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè è ñîñòîèò èç ïðîèçâîäñòâåííîé ñåáåñòîèìîñòè è 
âíåïðîèçâîäñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 

Ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êàëüêóëÿ-
öèè –  ïîäðîáíîé ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âûÿâëÿåòñÿ 
ñåáåñòîèìîñòü âñåé òîâàðíîé ïðîäóêöèè è åå ÷àñòåé, êîíêðåòíûõ âèäîâ 
èçäåëèé, ñóììà çàòðàò îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðî-
èçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ è óñëóã. 

Îáúåêòàìè êàëüêóëèðîâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è õàðàêòåðà òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ìîãóò 
áûòü: 

òåõíîëîãè÷åñêèé ïåðåäåë; 
îäíà äåòàëåîïåðàöèÿ; 
îäíà äåòàëü; 
îäíà ñáîðî÷íàÿ åäèíèöà (óçåë); 
èçäåëèå â öåëîì; 
çàêàç íà èçãîòîâëåíèå íåñêîëüêèõ èçäåëèé; 
1 ò ëèòüÿ, ïîêîâîê, øòàìïîâîê, 1 ò ïàðà, 1 êÂò∙÷ ýíåðãèè, òîííî-

êèëîìåòð ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ è ò. ä. 
Ïåðå÷åíü ñòàòåé êàëüêóëÿöèè, èõ ñîñòàâ è ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ 

ïî âèäàì ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã îïðåäåëÿþòñÿ îòðàñëåâûìè è êîðïî-
ðàòèâíûìè ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ, 
ó÷åòà è êàëüêóëèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷åòà ñåáåñòîèìîñòè ïðèâåäåì 
òèïîâóþ ãðóïïèðîâêó çàòðàò ïî ñòàòüÿì êàëüêóëÿöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
ìàøèíîñòðîåíèÿ: 

1. Ñûðüå è ìàòåðèàëû; 
2. Âîçâðàòíûå îòõîäû (âû÷èòàþòñÿ); 
3. Ïîêóïíûå èçäåëèÿ è ïîëóôàáðèêàòû; 
4. Òîïëèâî è ýíåðãèÿ íà òåõíîëîãè÷åñêèå öåëè; 
5. Çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáî÷èõ; 
6. Äîïîëíèòåëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáî÷èõ; 
7. Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ñ çàðàáîòíîé ïëàòû, îñíîâíîé 

è äîïîëíèòåëüíîé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáî÷èõ; 
8. Ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà; 
9. Çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ; 
10. Öåõîâûå ðàñõîäû; 
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11. Îáùåïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû; 
12. Îáùåõîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû; 
13. Ïðî÷èå ïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû; 
14. Ïîòåðè îò áðàêà; 
15. Âíåïðîèçâîäñòâåííûå (êîììåð÷åñêèå) ðàñõîäû. 
Îõàðàêòåðèçóåì íåêîòîðûå ñòàòüè êàëüêóëÿöèè. Â ðàññìîòðåííîì 

ïðèìåðå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ
âêëþ÷àþò: 

àìîðòèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (âíóòðèçàâîä-
ñêîãî òðàíñïîðòà); 

ðàñõîäû ñìàçî÷íûõ, îáòèðî÷íûõ, îõëàæäàþùèõ è äðóãèõ àíàëîãè÷-
íûõ ìàòåðèàëîâ; 

çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáî÷èõ, îáñëóæèâàþùèõ îáîðóäîâàíèå, è èõ îò-
÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû; 

âñå âèäû ýíåðãèè, âîäû, ïàðà, ñæàòîãî âîçäóõà è óñëóãè âñïîìîãà-
òåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; 

èçäåðæêè íà ðåìîíò îáîðóäîâàíèÿ, òåõíè÷åñêèå îñìîòðû, óõîä; 
çàòðàòû íà âíóòðèçàâîäñêîå ïåðåìåùåíèå ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêà-

òîâ, ïðîäóêöèè; 
èçíîñ ìàëîöåííûõ è áûñòðîèçíàøèâàþùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ è ïðè-

ñïîñîáëåíèé; 
äðóãèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì îáîðóäîâàíèÿ. 
Èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà íà ïîääåðæàíèå â ðàáîòîñïîñîáíîì ñî-

ñòîÿíèè èñïîëüçóåìûõ ñèñòåì, ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ íàçûâàþò ýêñïëóàòàöèîííûìè ðàñõîäàìè. 

Â öåõîâûå ðàñõîäû âõîäÿò: 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ öåõîâ ñ îò÷èñëåíèÿìè íà ñî-

öèàëüíûå íóæäû; 
çàòðàòû íà àìîðòèçàöèþ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, èíâåíòàðÿ è íà èõ 

ñîäåðæàíèå è ðåìîíò; 
èçäåðæêè îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà è òåõíèêè áåçî-

ïàñíîñòè, íà ñïåöîäåæäó è ñïåöîáóâü. 
èçíîñ ìàëîöåííîãî è áûñòðîèçíàøèâàþùåãîñÿ èíñòðóìåíòà è äðó-

ãèå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè öåõà. 

Òàêèì æå îáðàçîì ê îáùåïðîèçâîäñòâåííûì îòíîñÿò ðàñõîäû íà 
óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì â öåëîì, àíàëîãè÷íûå öåõîâûì. 

Îáùåõîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû îòíîñÿòñÿ ê íåïðîèçâîäñòâåííûì. 
Îíè ñâÿçàíû ñ ðóêîâîäñòâîì, óïðàâëåíèåì ïðåäïðèÿòèåì (êîìïàíèåé, 
ôèðìîé) â öåëîì. Â íèõ âêëþ÷àþò íåñêîëüêî ãðóïï èçäåðæåê: àäìè-
íèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ, íàëîãè, ïëàòåæè, îò÷èñ-
ëåíèÿ è ïð. Â èõ ñîñòàâ âõîäÿò, â ÷àñòíîñòè, òåêóùèå çàòðàòû ïî ñî-
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äåðæàíèþ ôîíäîâ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, î÷èñòíûõ ñîîðóæå-
íèé, íà óíè÷òîæåíèå îïàñíûõ îòõîäîâ è ïëàòåæè çà âûáðîñû çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó.  

Âíåïðîèçâîäñòâåííûå, èëè êîììåð÷åñêèå, ðàñõîäû ó÷èòûâàþò çà-
òðàòû íà ðåàëèçàöèþ ãîòîâîé ïðîäóêöèè (ñòîèìîñòü çàâîäñêîé òàðû, 
óïàêîâêè è òðàíñïîðòèðîâêè ïðîäóêöèè äî ñòàíöèè îòïðàâëåíèÿ), èç-
äåðæêè íà ðåêëàìó, êîìèññèîííûå ñáîðû è äðóãèå ðàñõîäû ïî ñáûòó. 

Ñìûñë è ñîäåðæàíèå îñòàëüíûõ ñòàòåé â ïðèìåðå âûòåêàþò èç èõ 
íàçâàíèÿ. 

 Êðîìå ïîýëåìåíòíîé (ñåáåñòîèìîñòü) è ïîñòàòåéíîé (êàëüêóëÿöèÿ) 
êëàññèôèêàöèé, çàòðàòû ïîäðàçäåëÿþò è ïî äðóãèì ïðèçíàêàì. 

Â ÷àñòíîñòè, âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ àíàëèçà è óïðàâëåíèÿ èçäåðæêà-
ìè ïðåäïðèÿòèÿ èìååò êëàññèôèêàöèÿ çàòðàò, â çàâèñèìîñòè îò îáú-
åìîâ ïðîèçâîäñòâà, íà óñëîâíî-ïîñòîÿííûå è óñëîâíî-ïåðåìåííûå. 

Óñëîâíî-ïîñòîÿííûå çàòðàòû ìàëî èëè ñîâñåì íå çàâèñÿò îò 
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ àìîðòèçàöèÿ çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé, ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì è ïðåäïðèÿòèåì â öå-
ëîì, àðåíäíàÿ ïëàòà è äð. 

Óñëîâíî-ïåðåìåííûå çàòðàòû èçìåíÿþòñÿ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî 
îáúåìó ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ñäåëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ, ðàñõîäû 
íà ñûðüå, ìàòåðèàëû, êîìïëåêòóþùèå, òåõíîëîãè÷åñêèå òîïëèâî, ýíåð-
ãèþ è äð. Ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ñåáåñòîè-
ìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè óìåíüøàåòñÿ çà ñ÷åò îòíîñèòåëüíîãî ñíèæå-
íèÿ óñëîâíî-ïîñòîÿííîé ÷àñòè ðàñõîäîâ. 

Ïî ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà çàòðàòû äåëÿò 
íà îñíîâíûå è íàêëàäíûå. 

Ê îñíîâíûì îòíîñÿò çàòðàòû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ òåõíî-
ëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì: íà ñûðüå, îñíîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå ìàòå-
ðèàëû, äðóãèå ðàñõîäû, êðîìå îáùåïðîèçâîäñòâåííûõ è îáùåõîçÿéñò-
âåííûõ. 

Íàêëàäíûå ðàñõîäû îáðàçóþòñÿ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé, îáñëóæè-
âàíèåì ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèåì èì. Îíè ñîñòîÿò èç îáùåïðîèç-
âîäñòâåííûõ è îáùåõîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 

Âñå íàêëàäíûå ðàñõîäû îáúåäèíÿåò òî, ÷òî îíè ïëàíèðóþòñÿ è ó÷è-
òûâàþòñÿ ïî ìåñòàì èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ò.å. ïî ïðîèçâîäñòâåííûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì, à íå ïî âèäàì ïðîäóêöèè, êàê ýòî èìååò ìåñòî ñ îñíîâ-
íûìè ðàñõîäàìè. 

Ïî ïåðèîäè÷íîñòè îñâîåíèÿ ðàçëè÷àþò òåêóùèå è åäèíîâðåìåííûå 
çàòðàòû. 

Ê òåêóùèì îòíîñÿò ðàñõîäû, èìåþùèå ÷àñòóþ è ðåãóëÿðíóþ ïå-
ðèîäè÷íîñòü, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö, íàïðèìåð çàòðàòû íà ñûðüå 
è ìàòåðèàëû, âñå âèäû ýíåðãèè è ò. ä. 
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Â åäèíîâðåìåííûå âêëþ÷àþò çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó è îñâîåíèå 
âûïóñêà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ïóñê íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, îäíîðàçî-
âûå âûïëàòû ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä, êâàðòàë è äð. 

3.1.3. Îñíîâíûå ôîíäû è èõ àìîðòèçàöèÿ 

Â êí. 1 àâòîðîì îòìå÷åíû è îõàðàêòåðèçîâàíû òðè ñîñòàâëÿþùèå, 
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà: ïðåäìåò 
òðóäà, îðóäèÿ è ñðåäñòâà òðóäà, ïðîöåññ òðóäà. Îðóäèÿ è ñðåäñòâà 
òðóäà ñîñòàâëÿþò îñíîâíûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèÿ (ÎÔÏ), êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìîé ÷àñòüþ åãî èìóùåñòâà. Îñíîâíûå ôîíäû, 
âûðàæåííûå â ñòîèìîñòíîì èçìåðåíèè, îáðàçóþò îñíîâíûå ñðåäñòâà 
ïðåäïðèÿòèÿ. 

Äëÿ ó÷åòà, îöåíêè è àíàëèçà îñíîâíûå ôîíäû (ÎÔ) êëàññèôèöè-
ðóþò ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ. 

Òàê, ïî âåùåñòâåííî-íàòóðàëüíîìó ñîñòàâó èõ äåëÿò íà: 
ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ (êîðïóñà îñíîâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ 

öåõîâ, ëàáîðàòîðèé, à òàêæå ïîìåùåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþ-
ùèå îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî, ò.å. êîíòîðû, ãàðàæè, ñêëàäû, äåïî è ò.ä.); 

ñîîðóæåíèÿ – ðàçíîîáðàçíûå èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíûå îáúåêòû, ñî-
äåéñòâóþùèå âûïîëíåíèþ âñïîìîãàòåëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
(ýñòàêàäû, ãàëåðåè, áóíêåðà, î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ðåçåðâóàðû è ò.ï.); 

ñèëîâûå óñòàíîâêè – îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà èëè ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ýíåðãèè (ðàçíîîáðàçíûå äâèãàòåëè, ïàðîâûå ìàøèíû, òóð-
áèíû, ýëåêòðîãåíåðàòîðû, êîìïðåññîðû, ïàðîêîòåëüíûå àãðåãàòû, ýëåê-
òðîòðàíñôîðìàòîðû è ïð.) 

ðàáî÷èå ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå (ìåòàëëîðåæóùèå ñòàíêè, ïëà-
âèëüíûå è íàãðåâàòåëüíûå ïå÷è è ò. ä.);

ïåðåäàòî÷íûå óñòðîéñòâà äëÿ ïîäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé, òåïëîâîé, 
ìåõàíè÷åñêîé ýíåðãèè îò ìàøèí-äâèãàòåëåé ê ðàáî÷èì ìàøèíàì (ëèíèè 
ýëåêòðîïåðåäà÷, âîçäóõî-ïàðîïðîâîäû, ãàçîâûå è âîäîðàñïðåäåëèòåëü-
íûå ñåòè, òðàíñìèññèè, èíîå);

òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ (æåëåçíîäîðîæíûé ïîäâèæ-
íîé ñîñòàâ, àâòîìîáèëè, òðàêòîðû);

èçìåðèòåëüíûå è ðåãóëèðóþùèå ïðèáîðû è óñòðîéñòâà, âû÷èñ-
ëèòåëüíàÿ òåõíèêà; 

ïðîèçâîäñòâåííûé è õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü, ïðèíàäëåæíî-
ñòè; 

ðàáî÷èé, ïðîäóêòèâíûé è ïëåìåííîé ñêîò; 
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çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ìíîãîëåòíèå 
íàñàæäåíèÿ, âíóòðèõîçÿéñòâåííûå äîðîãè è ïðî÷èå îñíîâíûå ôîíäû, 
â òîì ÷èñëå àðåíäóåìûå.

Êàæäàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïîäãðóïïû, â 
êîòîðûå âûäåëÿþò ÎÔ ñ îäèíàêîâûìè ñðîêàìè ñëóæáû, óñëîâèÿìè 
ýêñïëóàòàöèè, íîðìîé àìîðòèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàáî÷èå ìàøèíû è 
îáîðóäîâàíèå ïîäðàçäåëÿþò íà 60, à òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà – íà 
25 ïîäãðóïï. 

Ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ó÷åòà îñíîâíûõ ôîíäîâ â èõ ñîñòàâ íå âêëþ-
÷àþò ìåëêèå, áûñòðîèçíàøèâàþùèåñÿ ïðåäìåòû, íàïðèìåð èíñòðóìåíò, 
èíâåíòàðü è ïðèíàäëåæíîñòè ñî ñðîêîì ñëóæáû ìåíåå îäíîãî ãîäà, à 
òàêæå ìàëîöåííûå ïðåäìåòû, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 10 òûñ. 
ðóá. Èõ ðàññìàòðèâàþò êàê îáîðîòíûé êàïèòàë. 

Çàòðàòû òðóäà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íà ðåêîíñòðóêöèþ ñòàðûõ è ñîçäàíèå íîâûõ ÎÔÏ íàçûâàþò 
êàïèòàëüíûìè çàòðàòàìè. Îíè íîñÿò åäèíîâðåìåííûé  õàðàêòåð è, 
êàê ïðàâèëî, ïðåäøåñòâóþò íà÷àëó ïðîèçâîäñòâà. 

Çàòðàòû òðóäà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íà ðåêîíñòðóêöèþ ñòàðûõ è ñîçäàíèå íîâûõ ÎÔÏ íàçûâàþò 
êàïèòàëüíûìè çàòðàòàìè. Îíè íîñÿò åäèíîâðåìåííûé õàðàêòåð è, 
êàê ïðàâèëî, ïðåäøåñòâóþò íà÷àëó ïðîèçâîäñòâà. 

Â 90-õ ãîäàõ 20 â. íàèáîëüøàÿ ñòîèìîñòü ÎÔÏ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äàííûìè ðàçíûõ àâòîðîâ, ïðèõîäèëàñü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû, % : 

ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ – 28,1-30,9; 
ñîîðóæåíèÿ – 14,2-21,1; 
ïåðåäàòî÷íûå óñòðîéñòâà – 5,9-10,9; 
ñèëîâûå è ðàáî÷èå ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå – 26,2-37,9. 
Äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ (ïî ñåêòîðàì è îòðàñëÿì 

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà) ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü è êîððåêòèðîâàòü íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ýôôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ñòèìóëè-
ðóþùèå ðû÷àãè ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé. Â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ Ðîññèè ñîñðåäîòî÷åíû ñëåäóþùèå ÎÔ, %: 34 – 
ïðîìûøëåííîñòü; ïî 13 – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò è ñâÿçü, 4 – 
ñòðîèòåëüñòâî; 18 – æèëèùíûé ñåêòîð; 6,5 – îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, êóëüòóðà, èñêóññòâî; 1,3 – íàóêà. 

Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ îñíîâíûå ôîíäû ðàçäåëÿþò íà 
ïðîèçâîäñòâåííûå (ÎÔÏ) è íåïðîèçâîäñòâåííûå. Ê ïåðâûì îòíî-
ñÿò òå ñðåäñòâà òðóäà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ (ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è ò. ï.), ñîçäàþò óñëîâèÿ 
äëÿ åãî íîðìàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ, ýëåêòðîñåòè è äð.), ñëóæàò äëÿ õðàíåíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ ïðåä-
ìåòîâ òðóäà.
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Íåïðîèçâîäñòâåííûå îñíîâíûå ôîíäû íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñò-
âóþò â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ (æèëûå äîìà, äåòñêèå ñàäû è ÿñëè, 
øêîëû, áîëüíèöû è äð.), íî íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. 

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îñíîâíûå ôîíäû ïîäâåðãàþòñÿ ôèçè÷åñêîìó è 
ìîðàëüíîìó èçíîñó. Äëÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî âîçìåùåíèÿ ñòîèìîñòü 
îñíîâíûõ ôîíäîâ â âèäå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé âêëþ÷àåòñÿ â 
çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè. Òàêèì îáðàçîì, àìîðòèçàöèÿ – 
ýòî ïîñòåïåííûé ïåðåíîñ ñòîèìîñòè ÎÔÏ íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóê-
öèþ. Àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ íà ïîëíîå âîññòàíîâ-
ëåíèå (ðåíîâàöèþ) îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïðîèçâîäÿòñÿ åæåìåñÿ÷íî. 

Îñíîâíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ àìîðòèçàöèåé ÎÔ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ðåãëàìåíòèðóåò Íàëîãîâûé êîäåêñ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì àìîð-
òèçèðóåìûì ïðèçíàåòñÿ èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
áîëåå 12 ìåñÿöåâ è ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòüþ ñâûøå 10 òûñ. ðóá., 
à òàêæå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èíûå îáúåêòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ èì äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà, à èõ ñòîèìîñòü ïîãàøàåòñÿ ïóòåì 
íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè (ïàòåíòû, ñâèäåòåëüñòâà è äð.). 

Ê àìîðòèçèðóåìîìó èìóùåñòâó íå îòíîñÿòñÿ çåìëÿ è èíûå îáúåêòû 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (âîäà, íåäðà, äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû), à òàê-
æå ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çàïàñû, òîâàðû, öåííûå áóìàãè, 
ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ñðî÷íûõ ñäåëîê, â òîì ÷èñëå ôîðâàðäíûå, 
ôüþ÷åðñíûå êîíòðàêòû, îïöèîíû. 

Àìîðòèçèðóåìîå èìóùåñòâî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî 10 àìîðòèçàöèîííûì 
ãðóïïàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêàìè åãî ïîëåçíîãî ïðèìåíåíèÿ (îò 
1 ãîäà äî 30 ëåò è áîëåå). Ïîä ïîñëåäíèì ïîíèìàåòñÿ ïåðèîä, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî òî èëè èíîå îñíîâíîå ñðåäñòâî èñïîëüçóåòñÿ ïðîèçâîäè-
òåëåì. Ýòîò ñðîê îïðåäåëÿåòñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâàíèè êëàñ-
ñèôèêàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïî àìîðòèçàöèîííûì ãðóïïàì, 
ðàçðàáàòûâàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Íàëîãîâûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò íà÷èñëåíèå àìîðòèçàöèè ëèíåé-
íûì è íåëèíåéíûì ìåòîäàìè. 

Ëèíåéíûé ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ ê çäàíèÿì, ñîîðóæåíèÿì, ïåðåäàòî÷-
íûì óñòðîéñòâàì, âõîäÿùèì â âîñüìóþ-äåñÿòóþ àìîðòèçàöèîííûå 
ãðóïïû (ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îò 20 äî 30 ëåò è áîëåå). Äëÿ 
îñòàëüíûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîèçâîäèòåëü ìîæåò âûáðàòü èëè òîò 
èëè äðóãîé ìåòîä. 

Ïðè ëèíåéíîì ìåòîäå ñóììà åæåìåñÿ÷íîé àìîðòèçàöèè îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ïåðâîíà÷àëüíîé (âîññòàíîâèòåëüíîé) ñòîèìîñòè 
è íîðìû àìîðòèçàöèè äëÿ äàííîãî îáúåêòà. Íîðìà àìîðòèçàöèè â ýòîì 
ñëó÷àå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå: 
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ãäå Ê – íîðìà àìîðòèçàöèè â ïðîöåíòàõ ê ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè 
îáúåêòà; 
n – ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà, ìåñ. 

Ïðè íåëèíåéíîì ìåòîäå ñóììà åæåìåñÿ÷íîé àìîðòèçàöèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè è íîðìû àìîðòèçàöèè 
äëÿ äàííîãî îáúåêòà. Íîðìà àìîðòèçàöèè â ýòîì ñëó÷àå íàõîäèòñÿ ïî 
ôîðìóëå:  
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ãäå Ê – íîðìà àìîðòèçàöèè â ïðîöåíòàõ ê îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè îáú-
åêòà; 
n – ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòà, ìåñ. 

Íåëèíåéíûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëå-
íèÿ àìîðòèçàöèè ñ ìîìåíòà, êîãäà îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòà ñíè-
çèòñÿ äî 20% îò ïåðâîíà÷àëüíîé. Ýòà îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü ôèêñèðó-
åòñÿ êàê áàçîâàÿ äëÿ äàëüíåéøèõ ðàñ÷åòîâ. Â íèõ ñóììà íà÷èñëåííîé 
çà îäèí ìåñÿö àìîðòèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ äåëåíèåì áàçîâîé ñòîèìîñòè 
îáúåêòà íà êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ, îñòàâøèõñÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî 
ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ïðèìåíÿåòñÿ ëèíåéíûé ìåòîä. 

Íàëîãîâûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê àìîðòèçàöèè 
îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ðàáîòàþùèõ â àãðåññèâíîé ñðåäå èëè ïðè ïîâûøåí-
íîé ñìåííîñòè. Ïîä àãðåññèâíîé ñðåäîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðè-
ðîäíûõ è/èëè èñêóññòâåííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿíèå êîòîðûõ âûçûâàåò 
ïîâûøåííûé èçíîñ (ñòàðåíèå) îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðè èõ ýêñïëóàòàöèè. 
Ê àãðåññèâíîé ïðèðàâíèâàåòñÿ òàêæå âçðûâî-, ïîæàðîîïàñíàÿ, òîêñè÷-
íàÿ èëè èíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ ìîæåò ñëóæèòü ïðè÷èíîé 
(èñòî÷íèêîì) èíèöèèðîâàíèÿ àâàðèéíîé ñèòóàöèè. 

Ïðè ðàáîòå â àãðåññèâíîé ñðåäå ïðîèçâîäèòåëü ìîæåò ê îñíîâíîé 
íîðìå àìîðòèçàöèè ïðèìåíèòü ñïåöèàëüíûé êîýôôèöèåíò, íî íå áîëåå 
äâóõ. Ýòî ïîëîæåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îñíîâíûå ôîíäû, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê 1-3 àìîðòèçàöèîííûì ãðóïïàì (ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ 1-5 ëåò), åñëè àìîðòèçàöèÿ íà÷èñëÿåòñÿ íåëèíåéíûì ìåòîäîì. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî, â îòëè÷èå îò àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñ-
ëåíèé íà ðåíîâàöèþ, ðàñõîäû íà ðåìîíò ÎÔ Íàëîãîâûé êîäåêñ ðàñ-
ñìàòðèâàåò êàê ïðî÷èå ðàñõîäû. 
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3.1.4. Ýôôåêòèâíîñòü äèñêîíòèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé è 

êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â íàðîäíîå õîçÿéñòâî 

3.1.4.1. Ïîíÿòèå î äèñêîíòèðîâàíèè 

Êàê îòìå÷àåò È. Â. Ñåðãååâ, èíâåñòèöèè – îòíîñèòåëüíî íîâûé 
äëÿ íàøåé ýêîíîìèêè òåðìèí. Â ðàìêàõ ñîâåòñêîé ïëàíîâîé ñèñòåìû 
èñïîëüçîâàëîñü ïîíÿòèå «êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ». Îäíàêî ïîíÿòèå 
«èíâåñòèöèè» øèðå. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ êàê ðåàëüíûå (â îñíîâíîé è 
îáîðîòíûé êàïèòàë), òàê è ïîðòôåëüíûå (â öåííûå áóìàãè è àêòèâû 
äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé) âëîæåíèÿ. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èí-
âåñòèöèÿìè òîëüêî â îñíîâíûå ñðåäñòâà. 

Â çàâèñèìîñòè îò êðóãà ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ðàç-
ëè÷àþò ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè êîììåð÷åñêîé (äëÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûõ ó÷àñòíèêîâ), áþäæåòíîé (äëÿ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè 
ìåñòíîãî áþäæåòîâ), ýêîíîìè÷åñêîé (ó÷èòûâàåò çàòðàòû è ðåçóëüòà-
òû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà è âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ïðÿìûõ 
ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà). 

Îöåíêà ïðåäñòîÿùèõ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ïî èíâåñòèöèîííîìó 
ïðîåêòó îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà, èíòåðâàë êîòî-
ðîãî (ãîðèçîíò ðàñ÷åòà) ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì: ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ñîçäàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ëèêâèäàöèè îáúåêòà; 
ñðåäíåâçâåøåííîãî íîðìàòèâíîãî ñðîêà ñëóæáû îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ; äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðèáûëè (åå 
ìàññû è íîðìû); òðåáîâàíèé èíâåñòîðà è äð. Ãîðèçîíò ðàñ÷åòà ìîæåò 
âêëþ÷àòü íåñêîëüêî øàãîâ ðàñ÷åòà, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ íå ïðîèñõî-
äèò èíôëÿöèîííîãî èçìåíåíèÿ öåí, íåèçìåííû áàíêîâñêèå ñòàâêè ïðî-
öåíòà è äðóãèå ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ, âàæíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà. 
Îáû÷íî øàã ðàâåí îäíîìó êâàðòàëó èëè ìåñÿöó. 

Îäíàêî ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàêèõ-ëèáî ìå-
ðîïðèÿòèé ÷àñòî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîèçìåðåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
âûïëà÷èâàåìûõ è ïîëó÷àåìûõ â ðàçëè÷íûå ìîìåíòû âðåìåíè. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðåäïðèÿòèå ñðàçó ïëàòÿò çà òîâàð îïðåäå-
ëåííóþ ñóììó, à äîõîä ïîëó÷àò ÷àñòÿìè â òå÷åíèå ðÿäà ëåò. Ïîÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëèòü, ñêîëüêî ñòîèò äîõîä áóäóùåãî â öåíàõ 
ìîìåíòà âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé. Ó÷åò âðåìåííόãî ôàêòîðà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äèñêîíòèðîâàíèåì, ò.å. ïðèâåäåíèåì äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé è 
âûïëàò ðàçëè÷íûõ ïåðèîäîâ ê îïðåäåëåííîìó ìîìåíòó âðåìåíè. Èäåÿ 
ïðèâåäåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ðàññóæäåíèÿõ. 

Ïóñòü ó ñîáñòâåííèêà èìååòñÿ ñâîáîäíàÿ ñóììà äåíåã ñ òåêóùåé 
ñòîèìîñòüþ PV (present value). Åå ìîæíî ïðèðàñòèòü ðàçëè÷íûìè 
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ñïîñîáàìè, íàïðèìåð ïîëîæèòü â áàíê. Òîãäà áóäóùàÿ ñòîèìîñòü äå-
íåã FV (future value) ÷åðåç t ëåò ïðè áàíêîâñêîé ñòàâêå Å ñîñòàâèò 
PV(1+E)t, ò.å.: 

FV = PV(1+E)t    (3.3) 
Âûðàæåíèå (3.3) ÿâëÿåòñÿ îáùèì äëÿ ïðèâåäåíèÿ òåêóùåé ñòîèìî-

ñòè äëÿ âñåõ ñëó÷àåâ, â òîì ÷èñëå è äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 
Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ ïîñëåäíèõ âåëè÷èíà Å ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíî âîç-
ìîæíîé. Íàðóøåíèå äàííîãî óñëîâèÿ äåëàåò ïðîåêò íåïðèâëåêàòåëü-
íûì äëÿ ñîáñòâåííèêà. Â ýòîì ñëó÷àå åìó âûãîäíåå âêëàäûâàòü ñðåä-
ñòâà íå â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, à â áàíêîâñêèé. 

Â ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ ÷àñòî ôàêòîð âðåìåíè ó÷èòûâàþò ïðèâå-
äåíèåì áóäóùåé ñòîèìîñòè äåíåã ê òåêóùåé: 

tE

FV
PV

)1( 	
�     (3.4) 

Çäåñü âåëè÷èíó α, ðàâíóþ 1/(1+E)t, íàçûâàþò êîýôôèöèåíòîì 
äèñêîíòèðîâàíèÿ; Å – áàíêîâñêàÿ ñòàâêà, èëè íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ 
(ñòàâêà äèñêîíòà); t – ïîðÿäêîâûé íîìåð âðåìåííîãî èíòåðâàëà ïîëó-
÷åíèÿ äîõîäà. 

Âìåñòå ñ òåì íåòî÷íûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷àñòî âñòðå÷àåìûå â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàññóæäåíèÿ î òîì, ÷òî êîýôôèöèåíò äèñêîí-
òèðîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàèáîëüøåé «öåííîñòè» äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â íàñòîÿùèé ìîìåíò. Ïðè ýòîì ÷åì äàëüøå îòíåñåí â áóäóùåå 
ñðîê âîçâðàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òåì íèæå èõ öåííîñòü. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äàííûå ðàññóæäåíèÿ âåðíû òîãäà, 
êîãäà íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ ïðîåêòà ìåíüøå èíäåêñà èíôëÿöèè. Â 
ïðîòèâîïîëîæíîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ðåàëüíîå óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè 
äåíåã íà âåëè÷èíó ðàçíîñòè íîðìû äèñêîíòèðîâàíèÿ è èíäåêñà èíôëÿ-
öèè. Ýòà ðàçíîñòü ÿâëÿåòñÿ òîé ðåàëüíîé íîðìîé ïðèáûëè íà âëîæåí-
íûé êàïèòàë, êîòîðóþ èíâåñòîð èëè ïðåäïðèÿòèå ðàññ÷èòûâàþò ïîëó÷èòü 
â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëüíàÿ íîðìà ïðè-
áûëè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëüíîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, ñîçäàâàåìîé â 
ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. 

Íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàïåðåä çàäàííîé âåëè÷èíîé. 
Îáû÷íî ïîëàãàþò, ÷òî åñëè îíà îòðàæàåò èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèÿ, òî åå 
ñëåäóåò ïðèíèìàòü íà óðîâíå ñðåäíåé äëÿ íåãî íîðìû ïðèáûëè. Ïðè 
ó÷åòå èíòåðåñîâ äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, âëîæèâøèõ äåíüãè â ïðîåêò, 
íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íà óðîâíå ñòàâêè áàíêîâñêîãî 
äåïîçèòà, à äëÿ áàíêîâ, ïðåäîñòàâèâøèõ êðåäèò äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà, – ïî ñòàâêå ìåæáàíêîâñêîãî ïðîöåíòà è ò.ä. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íîð-
ìà äèñêîíòèðîâàíèÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü ÂÍÄ (ðàçä. 3.1.4.2). 
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Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èñïîëüçóþò ðÿä ìåòîäèê. 

3.1.4.2. Ìåòîäèêè îöåíêè 

Â ïåðèîä ïëàíîâîé ýêîíîìèêè äåéñòâîâàëà îôèöèàëüíî óòâåðæäåí-
íàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåþ îöåíèâàëèñü àáñîëþòíàÿ è ñðàâíè-
òåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîñëåäíèõ. 

Àáñîëþòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

à) íà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì: 

К

Н
Е

Д

НХ



� ;  

Д

НХ
Н

К
Т



� ,   (3.5) 

ãäå Åíõ – íîðìàòèâíûé êîýôôèöèåíò àáñîëþòíîé ýôôåêòèâíîñòè êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì óðîâíå; â 1986-1990 ãã. 
â öåëîì óñòàíîâëåí ðàâíûì 0,16; 
ΔÍä – ïðèðîñò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; 
Ê – êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, âûçâàâøèå ïðèðîñò Íä; 
Òíõ – ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 

á) íà îòðàñëåâîì: 

К

НЧП
ЕО



� ; 

НЧП

К
ТО



� ,   (3.6) 

ãäå ΔÍ×Ï – ïðèðîñò íîðìàòèâíîé ÷èñòîé ïðîäóêöèè; 
â) íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé: 

ïðèáûëüíûõ  
К

П
ЕП



�

П

К
ТН



�

(3.7) 

óáûòî÷íûõ 
К

VСС
ЕУ

221 )( �
� ; 

221 )( VСС

К
ТУ

�
� , (3.8) 

ãäå ΔÏ – ïðèðîñò ïðèáûëè íà ïðåäïðèÿòèè çà ñ÷åò èíâåñòèöèé; 
Ñ1 è Ñ2 ñåáåñòîèìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè äî è ïîñëå âëîæåíèÿ èíâå-
ñòèöèé; 
V2 – îáúåì âûïóñêà ïðîäóêöèè ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé. 

Ðàññ÷èòàííûå òàêèì îáðàçîì Å ñðàâíèâàëèñü ñ íîðìàòèâíûìè âåëè-
÷èíàìè. Åñëè îíè áûëè ðàâíû èëè ðàñ÷åòíûå êîýôôèöèåíòû ïðåâûøàëè, 
òî ñ÷èòàëîñü, ÷òî êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíû. Çíà-
÷åíèÿ íîðìàòèâíûõ êîýôôèöèåíòîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé áûëè äèôôå-
ðåíöèðîâàíû ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîñòàâëÿëè 0,07-0,25. 
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Îñíîâíîé íåäîñòàòîê äàííîé ìåòîäèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íîðìàòèâíûå Å â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èíäèô-
ôåðåíòíû. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èõ âåëè÷èíà äîëæíà àäåêâàòíî èç-
ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èíôëÿöèè è äðóãèõ ôàêòîðîâ è áûòü 
íå õóæå ïîêàçàòåëåé, îòìå÷åííûõ â êîíöå ðàçäåëà 3.1.4.1. 

Îöåíêà ñðàâíèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé îñíîâàíà íà ñîïîñòàâëåíèè ïðèâåäåííûõ çàòðàò 
(ÏÇ) ïî âàðèàíòàì. Ïðèìåíåíèå ÏÇ áûëî ðåêîìåíäîâàíî Âñåñîþç-
íîé êîíôåðåíöèåé ïî îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé è íîâîé òåõíèêè (1958 ã). Ðåêîìåíäàöèè âîøëè 
â óïîìÿíóòóþ â íà÷àëå ðàçä. 3.1.4.2 ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Íà åå îñíîâàíèè ñîñòàâ-
ëÿëèñü îòðàñëåâûå è ñïåöèàëüíûå ìåòîäèêè. 

×èñëåííî ÏÇ ðàâíû ñóììå ïîëíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò Ñ 
(âêëþ÷àÿ àìîðòèçàöèþ) è ÷àñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ÅíÊ â äàííîå 
ìåðîïðèÿòèå: 

ÏÇ = Ñ + ÅíÊ,    (3.9) 
ãäå Åí – íîðìàòèâíûé êîýôôèöèåíò îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé, ðàâíûé Åíõ, ò.å. 0,16. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðèâåäåííûå âðåìåííûå çàòðàòû 
ïðåäóñìàòðèâàþò äâîéíîé ó÷åò àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé: â ñîñòàâå 
ñåáåñòîèìîñòè Ñ è êîýôôèöèåíòîì ÅíÊ. Òàêîé ïîäõîä ëîãè÷åñêè íåî÷å-
âèäåí, âûçûâàåò íåäîóìåíèå è ïîýòîìó çàñëóæèâàåò ïîÿñíåíèé. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ÏÇ ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. 
Íàèáîëåå âûãîäíûé âàðèàíò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå èìååò ìèíèìó-
ìà êàïèòàëüíûõ çàòðàò è ÷àñòî òðåáóåò èõ óâåëè÷åíèÿ. È õîòÿ, íàïðè-
ìåð, îáû÷íî çàìåíà ðó÷íîãî òðóäà ìàøèíèçèðîâàííûì ïðèâîäèò ê ìè-
íèìóìó òåêóùèõ çàòðàò, ýòî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé. Âåëè÷èíà ïîñëåäíèõ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, îñîáåííî 
â ñâåòå òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ôîíä íàêîïëåíèÿ â íàðîäíîì õîçÿé-
ñòâå íàøåé ñòðàíû îãðàíè÷åí. Îòñþäà ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü âûáè-
ðàòü ÏÇ êàê íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûé âàðèàíò, äàþùèé îïòèìàëüíîå 
â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ñîîòíîøåíèå ìåæäó òåêóùèìè è êàïèòàëüíûìè 
çàòðàòàìè. 

Êðîìå òîãî, ïðèáàâëåíèå ê òåêóùèì ÷àñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
ïîçâîëÿåò îöåíèòü òî íàèìåíüøåå óâåëè÷åíèå ÷èñòîé ïðîäóêöèè, êîòî-
ðîå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî â íàðîäíîì õîçÿéñòâå çà ñ÷åò ïîñëåäíèõ. 
Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêè îïòèìàëüíûì ïðèçíàåòñÿ âàðèàíò, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ìèíèìóì ïðèâåäåííûõ çàòðàò: 

ÏÇi = Ñi + ÅíÊi � min,    (3.10) 
ãäå Ñi – ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ïî âàðèàíòàì; 
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Êi – êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ïî âàðèàíòàì. 
Ãîäîâîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò Ý îò ðåàëèçàöèè ëó÷øåãî âàðèàíòà 

îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

Ý = (ÏÇ1 – ÏÇ2) = (Ñ1 + ÅíÊ1) – (Ñ2 + ÅíÊ2),  (3.11) 
ãäå èíäåêñû 1, 2 îòíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ê çàìåíÿåìîìó è çàìå-

íÿþùåìó òåõíè÷åñêèì ðåøåíèÿì. 
Ñðàâíèòåëüíûé êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè Åñð è ñðîê îêóïàåìî-

ñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îïðåäåëÿþòñÿ ïî âûðàæåíèÿì: 

21

21
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Ïðè Åñð > Åí êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ñ÷èòàþò îáîñíîâàííûìè. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 

êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî ìèíèìóìó ïðèâåäåííûõ çàòðàò íåâîçìîæíî 
èñïîëüçîâàòü äëÿ îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèé â óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðî-
äóêöèè. Ïîñëåäíåå, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. 
Êðîìå òîãî, âûáîð êðèòåðèåâ ÏÇ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ëó÷øåãî âàðèàíòà 
íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Åé â áîëüøåé ñòåïå-
íè îòâå÷àþò ïîíÿòèå «ïðèáûëü» è ïîêàçàòåëè êîììåð÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Äëÿ îöåíêè êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè: 

÷èñòûé äîõîä (×Ä); 
÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä (×ÄÄ), èëè èíòåãðàëüíûé ýô-

ôåêò, èëè ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ (òåêóùàÿ) ñòîèìîñòü èíâåñòèöèé (net 
present value – NPV); 

èíäåêñ äîõîäíîñòè (ÈÄ), èëè èíäåêñ ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé 
(profitability index – PI); 

âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè èíâåñòèöèé (ÂÍÄ), èëè internal rate 
of return (IRR); 

äèñêîíòèðîâàííûé ñðîê îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé (discounted pay-
back period – DPP). 

Ýòè ìåòîäû ëåæàò â îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ïî îöåíêå ýôôåêòèâíî-
ñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ Þíèäî, à òàêæå ñîäåð-
æàòñÿ â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, óòâåðæäåííûõ Ãîññòðîåì Ðîññèè, 
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ ÐÔ, Ãîñêîìïðîìîì â 1994 ã. 
(âòîðàÿ ðåäàêöèÿ â 1999 ã.). 

×èñòûé äîõîä ïðåäïðèÿòèÿ îò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
òà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíèöó â áàçèñíûõ, ò.å. íåèçìåííûõ, öåíàõ 
ìåæäó ïîëó÷àåìûìè ðåçóëüòàòàìè R è òåêóùèìè çàòðàòàìè Ç íà èõ 
äîñòèæåíèå: 



115

×Ä = R – Ç     (3.13) 
Ïðèìåð ðàñ÷åòà ×Ä ïðèâåäåí â òàáë. 3.1. 

Òàáëèöà 3.1 
Îïðåäåëåíèå ÷èñòîãî äîõîäà èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, òûñ. ðóá. 

(Âîëêîâ…) 

Øàã Ê Ç R R-Ç ×Ä
0 120 -120
1 100 130 30 30
2 110 150 40 40
3 110 150 40 40
4 110 150 40 40
Èòîãî 120 430 580 150 30 

×èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæ-
äó äèñêîíòèðîâàííûìè ðåçóëüòàòàìè R è òåêóùèìè äèñêîíòèðîâàííû-
ìè çàòðàòàìè Ç íà èõ äîñòèæåíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè ×ÄÄ > 0, òî 
ïðîåêò ýôôåêòèâåí è áóäåò ïðèíîñèòü ïðèáûëü. 

Ïðè ïîñòîÿííîé íîðìå äèñêîíòèðîâàíèÿ ïðèâåäåíèå çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ, èìåþùèõñÿ íà t-ì øàãå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ê áàçèñíîìó 
ìîìåíòó âðåìåíè ïðîèçâîäÿò èõ óìíîæåíèåì íà êîýôôèöèåíò α äèñ-
êîíòèðîâàíèÿ. Ïîñëåäíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîÿñíåíèåì ê ôîðìóëå 3.4, 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê: 

tЕ)1(

1

	
� ,    (3.14) 

ãäå t – íîìåð øàãà ðàñ÷åòà (t=0, 1, 2…Ò); Ò – ãîðèçîíò ðàñ÷åòà; 
Å – íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïîñòîÿííîé Å: 
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ãäå Rt – ðåçóëüòàò íà t-ì øàãå ðàñ÷åòà;  
Çt – çàòðàòû ýòîãî æå øàãà; 
t0 – áàçîâûé ìîìåíò âðåìåíè, ê êîòîðîìó ïðèâîäÿòñÿ çàòðàòû t-ãîäà; 
Ò – ãîðèçîíò ðàñ÷åòà. Ðàâåí øàãó ðàñ÷åòà, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ëèêâèäàöèÿ îáúåêòà; 
Rt – Çt = Ýt – ýôôåêò íà t-ì øàãå. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ×ÄÄ ìîæíî èñïîëüçîâàòü òàêæå âèäîèçìåíåííóþ 
ôîðìóëó (3.15). Â ýòîì ñëó÷àå èç ñîñòàâà Çt èñêëþ÷àþò êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ. Òîãäà: 
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ãäå Ê – ñóììà äèñêîíòèðîâàííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 
l

tЗ – çàòðàòû íà t-ì øàãå áåç ó÷åòà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. 

Â ñâîþ î÷åðåäü: 
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ãäå Kt êàïèòàëîâëîæåíèÿ íà t-ì øàãå. 
Â ñëó÷àå, åñëè íîðìà äèñêîíòà ìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè è íà t-ì øàãå 

ðàñ÷åòà ðàâíà Et, òî êîýôôèöèåíò äèñêîíòèðîâàíèÿ ðàâåí: 

0 = 1 è 
tE
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 ,    (3.18) 

 Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà ×ÄÄ çàâèñèò îò äâóõ ïàðàìåòðîâ. Ïåð-
âûé îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì è áîëåå îáúåêòèâíî 
õàðàêòåðèçóåò èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ÷åì âòîðîé ïàðàìåòð (ñòàâêà 
äèñêîíòà). 

Èíäåêñ äîõîäíîñòè ÈÄ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, ñìîæåò ëè ýôôåêò 
îò ïðîåêòà ïîêðûòü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â íåãî. Îí ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îòíîøåíèå ñóììû äèñêîíòèðîâàííûõ ýôôåêòîâ ê ñóììå äèñêîí-
òèðîâàííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà âñåì ãîðèçîíòå ðàñ÷åòà. Íà îñ-
íîâàíèè èçëîæåííîãî ïîñëå íåêîòîðûõ ïðåîáðàçîâàíèé: 
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èëè: 

K

Э

ИД

T

t

t
�
�� 0 ,     (3.20) 

ãäå Rt – ðåçóëüòàò íà t-ì øàãå ðàñ÷åòà; 
l

tЗ  – çàòðàòû íà t-ì øàãå áåç ó÷åòà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 

Ýt – äèñêîíòèðîâàííûé ýôôåêò íà t-ì øàãå; 
Ê – ñóììà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðåäøåñòâóþùèõ íà÷àëó ýêñïëóà-
òàöèè ïðîåêòà. 

Ýôôåêòèâíûì ïðèçíàåòñÿ ïðîåêò, ÈÄ êîòîðîãî ïðåâûøàåò åäèíèöó. 
Èíäåêñ äîõîäíîñòè ïîêàçûâàåò òàêæå, íàñêîëüêî ìîæíî óâåëè÷èòü 

çàòðàòû ïî ïðîåêòó ñ òåì, ÷òîáû îí îñòàâàëñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì ñ ôè-
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íàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, âåëè÷èíà ÈÄ, ðàâíàÿ 1,1, îçíà÷àåò, ÷òî 
ïðè ðîñòå çàòðàò áîëåå ÷åì íà 10% îíà óïàäåò íèæå 10% è ïðîåêò ñòà-
íåò íåýôôåêòèâíûì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî çíà÷åíèþ ÈÄ ìîæíî êîëè÷åñò-
âåííî îöåíèòü âîçäåéñòâèå íà ïðîåêò ðàçëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò. 

Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè ÂÍÄ – ýòî òàêàÿ íîðìà äèñêîíòà 
EÂÍ, ïðè êîòîðîé äèñêîíòèðîâàííàÿ âåëè÷èíà ýôôåêòîâ îò äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðàâíà äèñêîíòèðîâàííûì êàïè-
òàëüíûì âëîæåíèÿì. Èíûìè ñëîâàìè, ÅÂÍ íàõîäèòñÿ ðåøåíèåì óðàâíåíèÿ: 
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Âû÷èñëåíèå âåëè÷èíû ÂÍÄ ïðîèçâîäèòñÿ ìåòîäîì ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ ïðèáëèæåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ÂÍÄ õàðàêòåðèçóåò òó íîðìó ïðèáûëè íà âëîæåí-
íûé êàïèòàë, ïðè êîòîðîé ×ÄÄ ïðîåêòà ðàâåí íóëþ. Îäíàêî åñëè 
ðàñ÷åò ×ÄÄ îòâå÷àåò íà âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðîåêò ýôôåêòèâíûì ïðè 
çàäàííîé íîðìå äèñêîíòà, òî ðàñ÷åò ÂÍÄ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü òó 
íàèáîëüøóþ íîðìó äèñêîíòà, ïðè êîòîðîé ýôôåêòû ïîêðûâàþò êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ ïî ïðîåêòó. Åñëè ÂÍÄ ðàâíà èëè áîëüøå òðåáóå-
ìîé èíâåñòîðîì íîðìû, òî èíâåñòèöèè â ïðîåêò îïðàâäàíû. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îíè íåöåëåñîîáðàçíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ÂÍÄ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðåäåëüíî äîïóñòèìóþ ñòîèìîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðîöåíòíàÿ 
ñòàâêà ïî êðåäèòó, äèâèäåíäû ïî ýìèòèðóåìûì àêöèÿì è ïð.), êîòîðûå 
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà. 

Ê âàæíûì õàðàêòåðèñòèêàì ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îòíîñèòñÿ ñðîê îêóïàåìîñòè. Ïîä íèì 
ïîíèìàåòñÿ ïåðèîä, çà êîòîðûé ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïîêðîþò çàòðàòû íà èíâåñòèöèè (êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ), ò.å. ÷èñòûé äîõîä ñòàíîâèòñÿ ïîëîæèòåëüíûì. Èçìåðÿåòñÿ 
îí îáû÷íî â ãîäàõ, èíîãäà â ìåíüøèõ åäèíèöàõ âðåìåíè. 

Ðàñ÷åòû ñðîêà îêóïàåìîñòè ìîæíî âåñòè ñ äèñêîíòèðîâàíèåì è áåç 
íåãî. Ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷àþòñÿ äâà ðàçëè÷íûõ ñðîêà îêóïàåìîñòè. 
Ïðåäïî÷òèòåëüíåå åãî îïðåäåëåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñêîíòèðîâàíèÿ. 

Ðàññìîòðèì îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü èçëîæåííûõ ïîêàçàòåëåé 
êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ. 

×ÄÄ è ×Ä, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, îòíîñÿò ê îñíîâíûì 
îöåíî÷íûì ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îíè 
ñëóæàò äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
è â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ×ÄÄ èëè ×Ä �  max ïðè ñðàâíåíèè âàðèàíòîâ 
ïðîåêòíûõ ðåøåíèé. 

Èíäåêñ äîõîäíîñòè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè (çàïàñà 
ïðî÷íîñòè) ïðîåêòà íà îñíîâàíèè ñëåäóþùåé øêàëû: 
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1 < ÈÄ < 1,1 – óñòîé÷èâîñòü íèçêàÿ; 
1,1 < ÈÄ < 1,3 – óñòîé÷èâîñòü ñðåäíÿÿ; 
ÈÄ > 1,3 – óñòîé÷èâîñòü âûñîêàÿ. 
Äëÿ ïðîåêòîâ ñî ñðåäíåé è, îñîáåííî, íèçêîé óñòîé÷èâîñòüþ òðåáó-

åòñÿ ìàêñèìàëüíûé ó÷åò èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ. Â öåëîì ÈÄ ðàñ-
ñìàòðèâàþò êàê âòîðîñòåïåííûé ïîêàçàòåëü, ñëóæàùèé äëÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîé îöåíêè ðèñêîâ (Ìàðãîëèí…). 

Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âñïîìîãàòåëüíûì 
ïîêàçàòåëåì. Åãî ïðèìåíÿþò äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðåàëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ èíâåñòèöèé. Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëåíèå ÂÍÄ ìåòîäîì ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ ïðèáëèæåíèé äàåò îäíîçíà÷íîå ðåøåíèå ëèøü òîãäà, êîãäà 
êàïèòàëîâëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿþò â íà÷àëå ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ äèíàìèêè ïîòîêà ðåàëüíûõ äåíåã. Ïðè íåîáõîäèìîñòè êðóï-
íûõ åäèíîâðåìåííûõ âëîæåíèé â òå÷åíèå æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà 
ôîðìóëà (3.21.) èìååò íåñêîëüêî ðåøåíèé è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîåêòà ïî âåëè÷èíå ÂÍÄ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé òîëüêî äëÿ îïðåäå-
ëåííîãî øàãà ðàñ÷åòà. 

Ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåê-
òèâíûõ ïðîåêòîâ äîëæåí íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ðàñ-
÷åòíîãî ïåðèîäà. Îí, êàê è ÂÍÄ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âñïîìîãàòåëüíûì 
ïîêàçàòåëåì è ñëóæèò äëÿ õàðàêòåðèñòèêè «çàïàñà ïðî÷íîñòè» èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ïîèñêà ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ðåàëèçàöèè. 

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ýêîíîìèñòû-ó÷åíûå îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå 
êðèòåðèþ NPV, à ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè – IRR. Â áèçíåñå ðàñ-
ñìîòðåííûå ìåòîäû íåðåäêî èñïîëüçóþò íà ðàâíûõ ïðàâàõ, â êîìáèíà-
öèè äðóã ñ äðóãîì, èìåÿ â âèäó, ÷òî êàæäûé èç íèõ äàåò îïðåäåëåí-
íóþ ðåëåâàíòíóþ èíôîðìàöèþ. Òàê, äèñêîíòèðîâàííûé ñðîê 
îêóïàåìîñòè ñîîáùàåò î ðèñêå è ëèêâèäíîñòè ïðîåêòà, NPV ïîêàçû-
âàåò ïðèðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ àêöèîíåðîâ êîìïàíèè, IRR îöåíèâàåò 
äîõîäíîñòü èíâåñòèöèé è «ðåçåðâ áåçîïàñíîñòè ïðîåêòà». Ïîñëåäíåå 
îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå èíäåêñîì äîõîäíîñòè. 

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè ìåòîäèêàìè â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçìîæíî 
èñïîëüçîâàíèå è äðóãèõ. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå îá èíâåñòèðî-
âàíèè ñðåäñòâ íå ìîæåò áûòü îäíîñòîðîííèì è äîëæíî âûíîñèòüñÿ ñ 
ó÷åòîì, â èäåàëå, âñåõ êðèòåðèåâ è èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà.                  

Ïðèâåäåì ïðèìåð íåîäíîñòîðîííåé îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëè-
çàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.  

Íà ïðåäïðèÿòèè âîçíèêëà èäåÿ îñóùåñòâèòü òåõíè÷åñêîå ïåðåâîî-
ðóæåíèå îäíîãî èç öåõîâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è 
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. 
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Íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòêè áèçíåñ-ïëàíà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà 
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå öåõà ïîòðåáóþòñÿ èíâåñòèöèè Ê, ðàâíûå 
1,5 ìëðä ðóá., à äîõîäû R ïî ãîäàì ñîñòàâÿò, ìëðä ðóá.: 1-é – 0,5; 
2-é – 1,0; 3-é – 1,7; 4-é – 2,5; 5-é – 3,2. Íîðìàòèâíûé ñðîê 
ñëóæáû îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 5 ëåò, ñòàâêà äèñêîíòà ïðèíèìàåòñÿ 
íà óðîâíå 12%. Òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èí-
âåñòèöèé íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå öåõà (Ñåðãååâ È.). 

Íàõîäèì òåêóùóþ ñòîèìîñòü PV: 
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×ÄÄ = PV – K = 5,835 – 1,5 = 4,335 ìëðä ðóá. 
Ïîñêîëüêó ×ÄÄ ïîëîæèòåëåí, òî âêëàäûâàòü èíâåñòèöèè íà òåõ-

íè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå öåõà ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî. 
Íàéäåì ÂÍÄ. Îíà, êàê îòìå÷àëîñü, îïðåäåëÿåòñÿ ìåòîäîì ïîñëå-

äîâàòåëüíûõ ïðèáëèæåíèé ñ òåì, ÷òîáû PV ïðèìåðíî ðàâíÿëàñü Ê. 
Âîçüìåì äëÿ ýòîãî ðàçíûå ñòàâêè äèñêîíòà, áîëüøèå, ÷åì íîðìàòèâ-
íûå 0,12, è äëÿ êàæäîé èç íèõ ðàññ÷èòàåì PV. 

Ïðè Å = 30%: 
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Àíàëîãè÷íûé ðàñ÷åò ïðè Å = 50% äàåò PV, ðàâíóþ 
1,475 ìëðä ðóá. è äîñòàòî÷íî áëèçêóþ Ê (ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò 
0,025 ìëðä ðóá.). Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ×ÄÄ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 
48-50%, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïðèíÿòóþ â ðàñ÷åòàõ ñòàâêó äèñêîí-
òèðîâàíèÿ. Ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ. 

3.2. Îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ 

     ìåðîïðèÿòèé 

3.2.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 

Âïåðâûå ñèñòåìíî ýòîò âîïðîñ áûë èçëîæåí âî «Âðåìåííîé òèïî-
âîé ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, 
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ïðè÷èíÿåìîãî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû» 
(äàëåå Âðåìåííàÿ òèïîâàÿ ìåòîäèêà). Îíà áûëà ðàçðàáîòàíà Îáúåäè-
íåííîé êîìèññèåé ÀÍ ÑÑÑÐ è ÃÊÍÒ ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû, à òàêæå Íàó÷íûì ñîâåòîì ÀÍ ÑÑÑÐ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ, êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è íîâîé òåõíè-
êè. Ìåòîäèêó îäîáðèëè ñîâìåñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñïëàíà, Ãîñ-
ñòðîÿ è Ïðåçèäèóìà ÀÍ ÑÑÑÐ â 1983 ã. Íà åå îñíîâå â 1986 ã. 
ðàçðàáîòàí ðÿä îòðàñëåâûõ ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, Âðåìåííàÿ òèïîâàÿ ìåòîäèêà èñõîäèò èç ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèé Òèïîâîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (Ì., 1983), ðàçâèâàÿ èõ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îñîáåííîñòè 
ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàçëè÷èÿõ ýôôåêòîâ, äîñòèãàåìûõ ïðè âëîæåíèè 
ñðåäñòâ, è ìåòîäàõ èõ îïðåäåëåíèÿ. Åñëè êàïèòàëüíûå çàòðàòû â ïðî-
èçâîäñòâî îáåñïå÷èâàþò ïðèðîñò ïðèáûëè, òî ýôôåêò îò èíâåñòèöèé íà 
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âûðàæàåòñÿ â âèäå 
îáùåãî ýôôåêòà (äëÿ ðåöèïèåíòà), ðàññìàòðèâàåìîãî äàëåå. 

Êðîìå òîãî, ýôôåêò ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé äîñòèãàåòñÿ íå 
òîëüêî íà ïðåäïðèÿòèè è â îòðàñëè, èõ ïðîâîäÿùèõ, íî è íà âñåé òåð-
ðèòîðèè èõ äåéñòâèÿ. Ïîýòîìó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòà íåîáõîäèìî 
îöåíèòü êàê çàòðàòû ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè îòðàñëè, òàê è èõ èçìåíå-
íèå ó äðóãèõ ïðîèçâîäèòåëåé, èñïîëüçóþùèõ íàðóøåííûå ïðèðîäíûå 
óñëîâèÿ è ðåñóðñû. 

È íàêîíåö, áîëüøàÿ äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðèðîäîîõðàííîé 
äåÿòåëüíîñòè (óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà è îòäûõà íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå 
çàáîëåâàåìîñòè è äð.) âû÷èñëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðèáëèçèòåëüíî. Ïîñëåä-
íåå, âïðî÷åì, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè õàðàêòåðíî è äëÿ îöåíêè äðóãèõ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ýôôåêòîâ. 

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêè äî ñèõ ïîð íå 
óòðàòèëè ñâîåãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî çà 20 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà åå 
ðàçðàáîòêè, â ýêîíîìèêó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áûëè ââåäåíû íîâûå 
âàæíûå ïîíÿòèÿ, íàïðèìåð ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, åå àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè è ò. ä. Ýòî 
òàêæå íàøëî îòðàæåíèå â íàøåé ðàáîòå. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ. 

Ê ïðèðîäîîõðàííûì îòíîñÿòñÿ âñå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå è ëèêâèäàöèþ îòðèöàòåëüíîãî àíòðî-
ïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Îíè âêëþ÷àþò â ÷àñòíîñòè:  



121

ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ î÷èñòíûõ è îáåçâðåæèâàþùèõ ñî-
îðóæåíèé è óñòðîéñòâ; 

ðàçâèòèå ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîèçâîäñòâ; 
ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé è òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ ñ ó÷åòîì ýêîëî-

ãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé; 
ðåêóëüòèâàöèþ çåìåëü, ìåðû ïî áîðüáå ñ ýðîçèåé ïî÷â, îõðàíó è 

âîñïðîèçâîäñòâî ôëîðû, ôàóíû, íåäð. 
Ïðè ýòîì ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óìåíüøåíèþ çà-

ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû èìåíóþò ñðåäîçàùèòíûìè. Ñîîòâåòñò-
âåííî êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ñîñòàâëÿþò ñðåäîçàùèòíûå çàòðàòû. 

Ðàçëè÷àþò îäíîöåëåâûå è ìíîãîöåëåâûå ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ. Îäíîöåëåâûå (ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ î÷èñòíûõ è óëàâëè-
âàþùèõ ñîîðóæåíèé è ò. ï.) íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå íåïîñðåäñòâåí-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû òîé èëè èíîé äåéñòâóþùåé 
òåõíîëîãèåé. Ìíîãîöåëåâûå (ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ñèñòåì 
çàìêíóòîãî âîäîñíàáæåíèÿ, óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ, ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ) ïðåäóñìàòðèâàþò 
òàêæå óëó÷øåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé è îáúåêòîâ, íàïðèìåð óìåíüøåíèå ðàñõîäà ìàòåðèàëüíûõ è 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè, ðàñøèðåíèå åå 
àññîðòèìåíòà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà. 

Âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíî îáåñïå÷èâàòü: 
ñîáëþäåíèå íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé è óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì â íàñòîÿùåì è 
áóäóùåì; ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ýôôåêòà îò 
ñáåðåæåíèÿ è áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.  

Ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ íàçâàííûõ öåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì 
ïîêàçàòåëåé îáùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî è îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðåçóëüòàòîâ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.  

Îáùèé ýêîëîãè÷åñêèé ðåçóëüòàò çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè îòðè-
öàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è óëó÷øåíèè åå ñîñòîÿ-
íèÿ. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíèæåíèè îáúåìîâ ïîñòóïàþùèõ â ñðåäó çàãðÿç-
íåíèé è èõ óðîâíÿ (êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ, èíòåíñèâíîñòè 
ìåõàíè÷åñêèõ êîëåáàíèé è âîëí, ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé, ðàäèàöèè), 
óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðèãîäíûõ ê èñïîëüçîâà-
íèþ çåìåëüíûõ, ëåñíûõ, âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî 
ðàâíîâåñèÿ, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà, è ò.ä. 

Îáùèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò âûðàæàåòñÿ â ïîäú-
åìå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è óâåëè÷åíèè áîãàòñòâà ñòðàíû. Îí îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì êîíêðåò-
íûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. 
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 Ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû çàêëþ÷àþòñÿ â ïîâûøåíèè ôèçè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèè çàáîëåâàåìîñòè, âîçðàñòàíèè ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè è ïåðèîäà àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, óëó÷øåíèè óñ-
ëîâèé òðóäà è îòäûõà, ñîõðàíåíèè ýñòåòè÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ è 
àíòðîïîãåííûõ ëàíäøàôòîâ, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, çàïîâåäíûõ çîí è 
äðóãèõ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ 
ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè, êóëüòóðû, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà. 

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòî-
ÿò â ýêîíîìèè èëè ïðåäîòâðàùåíèè ïîòåðü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, æèâî-
ãî è îâåùåñòâëåííîãî òðóäà â ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ëè÷íîì ïîòðåáëåíèè. 

Ñóììà ðàññìîòðåííûõ âûøå ðåçóëüòàòîâ (ýôôåêòîâ) âûïîëíåíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñîçäàåò ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðå-
çóëüòàò Ð ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò. Åãî ïîäðàçäåëÿþò íà îáùèé è 
õîçðàñ÷åòíûé èëè, èíûìè ñëîâàìè, ýôôåêò äëÿ ðåöèïèåíòà (îáùåñò-
âà) è ôèðìû (þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðåäïðèÿòèÿ). 

Âàæíî ó÷èòûâàòü ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáùèìè è õîç-
ðàñ÷åòíûìè ýôôåêòàìè. 

Îáùèé ýôôåêò âêëþ÷àåò îáùèé ýêîëîãè÷åñêèé è îáùèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàòû ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, âûïîëíÿå-
ìûõ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, ðåãèîíà, îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Â íåãî 
æå âõîäèò ÷àñòü ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè âûïîëíåíèè ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé 
ôîíäîâ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ: î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, çîëîóëî-
âèòåëåé, ôèëüòðîâ è äð. 

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò èñ÷èñëÿåòñÿ ïî îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñàì – ïî ïðèðîñòó ïðèáû-
ëè èëè ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè. Ýòîò ýôôåêò, êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ 
âûøå ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè âûïîëíåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé ôîíäîâ ïðèðî-
äîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ, âêëþ÷àåò òàêæå ñíèæåíèå: 

ïðèðîäîîõðàííûõ ïëàòåæåé çà ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå âûáðî-
ñû/ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó è ðàçìåùåíèå 
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îòõîäîâ; 

ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ïî ïðèåìó, 
õðàíåíèþ è óíè÷òîæåíèþ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îòõîäîâ, î÷èñòêå ñòî÷-
íûõ âîä. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îöåíêå õîçðàñ÷åòíîãî ýôôåêòà ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü òîëüêî òå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ñíèæàþò ñòàòüè 
çàòðàò ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà íà êîíêðåòíîì ïðåäïðèÿòèè, ñâÿ-
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çàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè è ïðåäóñìîòðåííûå 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûì, ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì äëÿ îá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, óùåðá, ïðåäîòâðàùåííûé ïðåäïðèÿòèåì â 
ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå âîçäóøíîãî èëè âîäíî-
ãî áàññåéíà, ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ. Äëÿ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîëîæè-
òåëüíûì ýôôåêòîì â ýòîì ñëó÷àå ñëóæèò ñíèæåíèå ïëàòåæåé çà çà-
ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî íå äîïóñòèìî â êà÷åñòâå 
ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ îáùåñòâà èëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ó÷èòûâàòü îäíîâðåìåííî è ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá, è ñíèæåíèå 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé. Òàêîé ïîäõîä îçíà÷àåò äâîéíîé ñ÷åò. Ýòî 
ñëåäóåò èç òîãî, ÷òî, â ñîãëàñèè ñ îñíîâíîé èäååé ýêîíîìèêè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ (çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò), óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé 
ñðåäå, â ÷àñòíîñòè ÷åëîâå÷åñêîìó ñîîáùåñòâó, â ïðèíöèïå äîëæåí 
áûòü ëèêâèäèðîâàí çà ñ÷åò ïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèÿ çà çàãðÿçíåíèå ýòîé 
ñðåäû. Äâîéíîé ñ÷åò, ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññè÷åñêîé ëîãèêè, ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì çàêîíà òîæäåñòâà è â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü 
êëàññèôèöèðîâàí êàê îøèáêà äåëåíèÿ ñ ëèøíèìè ÷ëåíàìè. 

Âìåñòå ñ òåì ñìûñëîâîå ðàçëè÷èå ïîíÿòèé ðåçóëüòàòà äëÿ ðåöèïèåíòà 
è ôèðìû íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ. Òàêîå íåðàçëè÷åíèå ïðèñóòñòâóåò äàæå 
â èçäàíèÿõ, ðåêîìåíäîâàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì îáùåãî è ñðåäíåãî îáðà-
çîâàíèÿ ÐÔ â êà÷åñòâå ó÷åáíèêîâ äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, îáó÷àþùèõñÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Òàê, â ó÷åáíè-
êå ß.ß. ßíäûãàíîâà ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì, ïîëó÷åííûì 
ïðåäïðèÿòèåì ïðè ïðîâåäåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå 
âîçäóøíîãî áàññåéíà, îáúÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ íà 
25% ïëþñ ñíèæåíèå ñóììû ïëàòåæåé çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ (âûðàæåíèå 13.43). Äàëåå ýòè ðåçóëüòàòû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàñ-
÷åòà àáñîëþòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî íåïðåëîæíî î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëüíî áóäóò îêóïàòüñÿ òîëüêî çà ñ÷åò 
ñíèæåíèÿ èì ñóììû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Îñîçíàííî ïðåäëàãàåìàÿ èäåÿ ó÷åòà, íàðÿäó ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïëà-
òåæàìè, ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà êàê ðåàëüíîãî ðåçóëüòàòà âûïîëíå-
íèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäèòñÿ â ðàáîòå Ñ.È. Àáðàìÿ-
íà ñ ñîàâòîðàìè è Í.Ã. Óëàíîâîé. Ðàññ÷èòàííûé ïðåäîòâðàùåííûé 
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü ê ïðèáûëè, è ýòî, åñòå-
ñòâåííî, ñîêðàòèò ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (Óëàíîâà). 

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ òðåáóåò âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïî-
ïðàâîê â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ. Îäíàêî èõ ïðèíÿòèå îçíà÷àëî áû ââå-
äåíèå äâîéíîãî ó÷åòà îäíîãî è òîãî æå ðåçóëüòàòà â èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòàõ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ (îòíåñåíèå ïðåäîòâðàùåííîãî 
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ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â ïðèáûëü è îäíîâðåìåííûé çà÷åò ðåçóëüòàòà â 
âèäå ñîêðàùåíèÿ íûíå âçèìàåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû èëè, â áóäóùåì, ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà).  

3.2.2. Ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ ïîëíîãî ýôôåêòà 

Óæå îòìå÷àëîñü (ðàçä. 3.2.1.), ÷òî ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò 
ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùèé è õîçðàñ÷åòíûé. Ïðî-
ÿâëåíèÿ òîãî è äðóãîãî ìíîãîîáðàçíû, èõ âûäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ òâîð÷å-
ñêèì ïðîöåññîì. Îòìåòèì íåêîòîðûå èç íèõ. 

Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñîêðàùåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè íà-
ñåëåíèÿ, áëàãîäàðÿ ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óìåíüøåíèþ çàãðÿçíåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ïðîâåäåíèþ äðóãèõ ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ: 

à) ïðåäîòâðàùåíèå ïîòåðü Ý÷ï ÷èñòîé ïðîäóêöèè çà âðåìÿ áîëåçíè 
òðóäÿùèõñÿ, çàíÿòûõ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà: 

Ý÷ï = × �  Á �  (ð2 – ð1),   (3.22) 
ãäå × – ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ÷èñòîé ïðîäóêöèè çà îäèí îòðàáîòàííûé 
÷åëîâåêî-äåíü; 
Á – êîëè÷åñòâî òðóäÿùèõñÿ, ïåðåíåñøèõ çàáîëåâàíèå ëèáî îòâëå÷åí-
íûõ îò ïðîèçâîäñòâà ïî óõîäó çà áîëüíûìè ÷ëåíàìè ñåìåé âñëåäñòâèå 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (â òå÷åíèå ãîäà); 
ð1, ð2 – ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî ÷åëîâåêî-äíåé ðàáîòû îäíîãî òðó-
äÿùåãîñÿ äî è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñðåäîçàùèòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ; 

á) ñîêðàùåíèå ñóììû âûïëàò Ýñ èç ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ çà ïåðèîä âðåìåííîé è ïîñòîÿííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáî÷èì è 
ñëóæàùèì âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû: 

Ýñ = Áí �  Âï �  (ð1 – ð2),   (3.23) 
ãäå Áí – êîëè÷åñòâî ëþäåé, ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèå âñëåäñòâèå çàáîëå-
âàíèé ñ âðåìåííîé è ïîñòîÿííîé óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè èç-çà óõóä-
øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñðåäû (â òå÷åíèå ãîäà); 
Âï – ñðåäíèé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïðè-
õîäÿùåãîñÿ íà îäèí äåíü áîëåçíè; 

â) ñîêðàùåíèå çàòðàò Ýçä â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ëå÷åíèå òðó-
äÿùèõñÿ îò áîëåçíåé, âûçâàííûõ çàãðÿçíåíèåì ñðåäû: 

Ýçä = (Çà �  Áà �  Äà) + (Çñ �  Áñ �  Äñ),  (3.24) 
ãäå Çà, Çñ – ñðåäíèå çàòðàòû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îäèí äåíü 
ëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâåííî â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ è â ñòàöèîíàðå; 
Áà, Áñ – êîëè÷åñòâî áîëüíûõ, â òåõ æå óñëîâèÿõ; 
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Äà, Äñ – ñðåäíåå êîëè÷åñòâî äíåé áîëåçíè îäíîãî áîëüíîãî â òåõ æå 
óñëîâèÿõ. 

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò îò ñîêðàùåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè îïðåäåëÿ-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèÿìè (3.22)-(3.24), íî äëÿ êîíêðåòíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû). 

Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ÓÑÌ â ñëó÷àå ñîêðàùåíèÿ ñìåðò-
íîñòè ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ïî âûðàæåíèþ (Êîòëèêîâà) : 

�
�

��	�
a

t

t
ttсм rPЗУ

�

�� ��
��� ,   (3.25) 

ãäå Çt – ïðåäïîëàãàåìûé çàðàáîòîê ïîñòðàäàâøåãî â ãîäó t ïðè óñëî-
âèè ïîëíîãî çäîðîâüÿ; 
Ðt

�
 – âåðîÿòíîñòü äîæèòèÿ â âîçðàñòå t äî âîçðàñòà � , ëåò; 

r – íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ; 
a – çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîå íàñòóïëåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, 
ëåò. 

×àñòè÷íóþ óòðàòó òðóäîñïîñîáíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü â 
ïðîöåíòàõ îò ïîëíîé òðóäîñïîñîáíîñòè. Òàê, 100%-ÿ óòðàòà çðåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóåò ïîëíîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, àìïóòàöèÿ ïàëüöåâ ïðàâîé 
êèñòè – ýòî 60% íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ò. ä.  

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò îò ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïðåäîòâðàùåííîãî ñîöèàëüíîãî óùåðáà.  

Èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäû îöåíêè ñîöèàëüíîãî 
óùåðáà ÿâëÿþòñÿ ëèøü íåêîòîðûì ïðèáëèæåíèåì ê äåéñòâèòåëüíîìó 
çíà÷åíèþ. Íà ïðàêòèêå ÷àñòî óùåðá ïîëàãàþò îáîñíîâàííûì, åñëè ñ 
åãî âåëè÷èíîé (è ìåòîäîì ðàñ÷åòà ñîîòâåòñòâåííî) ñîãëàñíû âñå çàèí-
òåðåñîâàííûå ñòîðîíû. Åñëè ñîãëàñíû íå âñå, òî äîñòîâåðíîñòü ìåòîäà 
äîëæíà áûòü ïîäòâåðæäåíà ïðàâîì (çàêîíîì, ïîñòàíîâëåíèåì, àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì) èëè èíûì äîïóñòèìûì ñïîñîáîì. Âåñüìà ÷àñòî îðèåí-
òèðóþòñÿ íà ïîäõîäû è ìåòîäû (ìåòîäèêè), â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
ñîãëàñîâàííûå è îäîáðåííûå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ óðîâíåé: ãîñóäàðñòâåííûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, îòðàñëå-
âûõ (Òèõîìèðîâ… 2002). Êàêèõ-ëèáî îáùåïðèíÿòûõ óòâåðæäåííûõ 
ìåòîäèê îöåíêè ñîöèàëüíîãî óùåðáà íåò. 

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî íåêî-
òîðûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó ñîöèàëüíîãî óùåðáà. Òàê, 
îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðè îöåíêå åãî ðàçìåðîâ ñëóæèò ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ïîòåðÿííîãî âðåìåíè. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñìåðòè ýòî ðàçíè-
öà ìåæäó ñðåäíåîæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè è ôàêòè÷åñêè 
ïðîæèòîé. Â ÷àñòíîñòè, ïî îöåíêàì ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé (Ìåæäó-
íàðîäíîé êîìèññèè ïî ðàäèàöèîííîé çàùèòå, ÂÎÇ è äð.), ñðåäíèå 
ïîòåðè âðåìåíè â ðåçóëüòàòå ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè èç-çà íåñ÷àñò-
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íîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâëÿþò îêîëî 30-35 ëåò, èç êîòîðûõ 
îêîëî 20-25 ïðèõîäèòñÿ íà òðóäîàêòèâíûé âîçðàñò. 

Ñòîèìîñòü ïîòåðü âðåìåíè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ðÿäà àëüòåðíà-
òèâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé, íàïðèìåð: âåëè÷èíà ïîòåðü 
äîõîäà; óðîâåíü ïëàòû, êîòîðóþ ÷åëîâåê ãîòîâ âíåñòè, ÷òîáû èçáåæàòü 
ýòèõ ïîòåðü (ìåòîä ãîòîâíîñòè ïëàòèòü); óðîâåíü çàòðàò â îáùåñòâåí-
íîì ñåêòîðå íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä; ìåòîä «ñòðàõîâàíèÿ æèçíè»; ñ èñïîëüçîâàíèåì ïî-
êàçàòåëÿ «öåíà âðåìåíè» è íà îñíîâàíèè ðÿäà äðóãèõ ïîäõîäîâ. 

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñîêðàùåíèÿ 
ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæåò áûòü 
ðàññ÷èòàí êàê ïðîèçâåäåíèå íåòòî-ñòîèìîñòè (ÍÑ) æèçíè îäíîãî èí-
äèâèäà íà ïðèðîñò ÷èñëà æèòåëåé è ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà íåðàáîòàþ-
ùèõ èíâàëèäîâ (1-ÿ è 2-ÿ ãðóïïû) â ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
ÎÑ (Àâò.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ…). 

Íåòòî-ñòîèìîñòü æèçíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíèöó ìåæäó âàëîâîé 
ñòîèìîñòüþ (ÂÑ) æèçíè è ïîòðåáèòåëüñêèìè ðàñõîäàìè (ÏÐ). Ïîä 
ÂÑ çäåñü ïîíèìàåòñÿ âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ), ñîçäàâàå-
ìûé â òå÷åíèå îäíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ïîä ÏÐ ïîäðàçóìåâàþòñÿ 
ðàñõîäû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå ïîääåðæàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÍÑ ÿâëÿ-
åòñÿ äîõîäîì, ñîçäàâàåìûì ÷åëîâåêîì äëÿ îáùåñòâà íà ïðîòÿæåíèè 
ñâîåé æèçíè. 

Â ïðåäëàãàåìîé ìåòîäîëîãèè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå äîïóùåíèÿ: 
1. Òðè âîçðàñòíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ: À. Äîïðîôåññèîíàëüíàÿ (1-20 

ëåò); Á. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ (21-60 ëåò äëÿ ìóæ÷èí, 21-55 ëåò äëÿ 
æåíùèí); Â. Ïåíñèîíåðû (ëèöà ñòàðøå ïðîôåññèîíàëüíîãî âîçðàñòà); 

2. Êîëè÷åñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ëþäåé ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì 
ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíí� é ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ, ò.å. ñî-
ñòàâëÿåò 1:2:1 äëÿ äîïðîôåññèîíàëîâ, ïðîôåññèîíàëîâ è ïåíñèîíåðîâ 
ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî äîïóùåíèå òåì áîëåå ïðèåìëåìî, ÷òî â ðåàëüíûõ 
óñëîâèÿõ ÷àñòü ëèö ïðîôåññèîíàëüíîé âîçðàñòíîé ãðóïïû âûõîäèò íà 
ïåíñèþ íà 5-10 ëåò ðàíüøå, ÷åì ïî îáùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó (1 è 2-é 
ñïèñêè ðàáîòíèêîâ ñ òÿæåëûìè è âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà), ïîâû-
øàÿ ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ äî âûøåçàäàííîãî (1:2:1); 

3. Ðàâíàÿ âåðîÿòíîñòü ñìåðòè ÷åëîâåêà â ëþáîì i-ì ãîäó (äëÿ ïåí-
ñèîíåðîâ – ñ ó÷åòîì âîçðàñòà äîæèòèÿ); 

4. Ñìåðòü íàñòóïàåò ïðè äîñòèæåíèè ñðåäíåãî âîçðàñòà â ãðóïïå, 
ò.å. â 10; 37,5 (40) è 67 (69) ëåò (â ñêîáêàõ – âîçðàñò ìóæ÷èí); ýòè 
äîïóùåíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû ôàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ñî 
ñðåäíèì âîçðàñòîì ïîãèáøèõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, 
ñîîòâåòñòâåííî 40,1 è 37,5 ã. äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí (Êîòëèêîâà). 
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5. Ïîñêîëüêó ÂÂÏ åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà âåëè÷èíó q ïî îò-
íîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, òî ÂÂÏ i-ãî ãîäà ÿâëÿåòñÿ i-ì ÷ëåíîì 
ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè, à âàëîâàÿ ñòîèìîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè 
ðàâíà ñóììå ÷ëåíîâ ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè çà ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä (ãîäû). Ïðè êîíå÷íîì ÷èñëå n ëåò, â ñîãëàñèè ñ Ãóñåâûì Â.À. 
è Ìîðäêîâè÷åì À.Ã., õîçÿéñòâåííûé ýôôåêò îò ïðèðîñòà ÷èñëà æèòå-
ëåé íà âåëè÷èíó N â ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû ñîñòàâèò: 
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ãäå ÂÂÏ1 – âåëè÷èíà ÂÂÏ â ïåðâîì øàãå ãîðèçîíòà ðàñ÷åòà; 
1 è 3 ïðè çíàêàõ ñóììàöèè – êîëè÷åñòâî âîçðàñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïî ôîðìóëàì (3.26) è (3.27) ñëåäóåò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò îò ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ èíâàëèäîâ ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï â ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïðèìåð îöåíêè ïî íåòòî-ñòîèìîñòè õîçðàñ÷åòíîãî ýôôåêòà (ïðå-
äîòâðàùåííîãî óùåðáà) çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè êàê ñëåäñòâèÿ 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèâåäåí â ðàçäåëå 4.3.5. 

Ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ óëó÷øåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé 
ñðåäû, ðåêðåàöèîííîé çîíû è ñîõðàíåíèÿ ýñòåòè÷åñêîé öåííîñòè ïðè-
ðîäíîãî ëàíäøàôòà îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

îáùèé ýôôåêò â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå – ïî ãîäè÷íîìó ïðè-
ðîñòó ÷èñòîé ïðîäóêöèè, à â îòðàñëÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû – ïî 
ñîêðàùåíèþ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ðàáîò è óñëóã; 

õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îáúåäèíåíèÿõ ìàòåðè-
àëüíîãî ïðîèçâîäñòâà – ïî ãîäè÷íîìó ïðèðîñòó ïðèáûëè, â îðãàíèçà-
öèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé – ïî âåëè÷èíå ýêî-
íîìèè çàòðàò íà âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã. 

Ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïðåäîòâðàùåíèÿ (ñîêðàùåíèÿ) 
ïîòåðü ñûðüÿ, òîïëèâà, îñíîâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, 
òâåðäûõ îòõîäîâ, íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä, îòõîäÿùèõ ãàçîâ è âû-
áðàñûâàåìîé ïûëè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

ïðè îïðåäåëåíèè îáùåãî ýôôåêòà – ïî ãîäè÷íîìó ïðèðîñòó ÷èñòîé 
ïðîäóêöèè; 

ïðè îïðåäåëåíèè õîçðàñ÷åòíîãî ýôôåêòà – ïî ãîäè÷íîìó ïðèðîñòó 
ïðèáûëè èëè êàê ïðîèçâåäåíèå ãîäíîãî ê èñïîëüçîâàíèþ ñûðüÿ, òîïëèâà 
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è ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà îïòîâóþ öåíó çà âû÷åòîì òåêóùèõ çàòðàò íà èõ 
ïîëó÷åíèå èç îòõîäîâ. 

Îáùèé ýôôåêò îò áîëåå ïðîäóêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî 
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â óñëîâèÿõ óëó÷øåííîé ïðèðîäíîé 
ñðåäû îöåíèâàåòñÿ ïî ãîäè÷íîìó ïðèðîñòó ÷èñòîé ïðîäóêöèè â ñâÿçè ñ 
ñîêðàùåíèåì ïðîñòîåâ îáîðóäîâàíèÿ â ðåìîíòå, óâåëè÷åíèåì ôîíäà 
ìàøèííîãî âðåìåíè, óìåíüøåíèåì çàòðàò íà âñå âèäû ðåìîíòîâ è îá-
ñëóæèâàíèÿ, ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ íà 
îáñëóæèâàíèè îáîðóäîâàíèÿ ïîâûøåííîé íàäåæíîñòè è ðåìîíòîïðè-
ãîäíîñòè. 

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò îò ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåæäåâðåìåííîãî 
èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíîãî ðåñóðñà áîëåå 
íèçêîãî êà÷åñòâà èëè ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ â çàãðÿçíåííîé ñðåäå ó÷è-
òûâàåò: 

ýêîíîìèþ çàòðàò íà òåêóùèå êàïèòàëüíûå ðåìîíòû â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé; âåëè÷èíà ýêîíîìèè îïðåäåëÿåò-
ñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ñîêðàùåííîãî êîëè÷åñòâà ðåìîíòîâ, âûçâàííûõ 
ñíèæåíèåì óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû, íà ñòîèìîñòü îäíîãî ðåìîíòà; 

ïðèðîñò ïðèáûëè Ýîá îò óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ ñëóæáû îáîðóäîâàíèÿ: 

Ýîá = Ô �  Êð �  (Ò2 – Ò1),   (3.28) 
ãäå Ô – ñòîèìîñòü îáîðóäîâàíèÿ; 
ÊÐ – êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ; 
Ò1, Ò2 – ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî äî 
è ïîñëå  ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ.  

Îáùèé ýôôåêò Ýñ îò ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé (èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ åå ñíèæåíèÿ) îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ðàçíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè óãîäèé äî è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñðåäî-
çàùèòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ: 

Ýñ = (Î2 – Î1) �  Ì,     (3.29) 
ãäå Î1, Î2 – ãîäè÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
óãîäèé äî è ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ðóá/ãà; 
Ì – ïëîùàäü, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñðåäîçàùèòíîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ, ãà. 

Ïðè îòñóòñòâèè ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæäåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îöåíîê çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ îáùèé ýôôåêò Ýï÷ï îò ïîâûøåíèÿ èëè 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ñíèæåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ñðåäíåãîäîâîìó ïðèðîñòó ÷èñòîé ïðîäóêöèè: 

Ýï÷ï = (×2 – ×1) �  Ì,    (3.30) 
ãäå ×1, ×2 – ñðåäíåãîäîâîé ðàçìåð ÷èñòîé ïðîäóêöèè ñ åäèíèöû óãî-
äèé äî è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ðóá./ãà. 
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Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò Ýñõ îò ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ñðåäíåãîäîâîìó ïðèðîñòó 
ïðèáûëè (ïðè èçìåíåíèè ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ó çåìëåïîëüçîâàòå-
ëÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñðåäîçàùèòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ): 

Ýñõ = Ã2 �  (Ö – Ñ2) – Ã1 �  (Ö – Ñ1),  (3.31) 
ãäå Ã1, Ã2 – ñðåäíÿÿ ìíîãîëåòíÿÿ ãîäè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ñ ïëîùàäè, îõ-
âà÷åííîé ñðåäîçàùèòíûì ìåðîïðèÿòèåì, ñîîòâåòñòâåííî äî è ïîñëå åãî 
ïðîâåäåíèÿ, â åäèíèöàõ ïðîäóêöèè; 
Ö – îïòîâàÿ (çàêóïî÷íàÿ) öåíà åäèíèöû ïðîäóêöèè äàííîãî âèäà; 
Ñ1, Ñ2 – ñåáåñòîèìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè ñîîòâåòñòâåííî äî è ïî-
ñëå ïðîâåäåíèÿ ñðåäîçàùèòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. 

Îáùèé ýôôåêò îò ïîâûøåíèÿ (èëè ïðåäóïðåæäåíèÿ ñíèæåíèÿ) 
êà÷åñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ïðîäóêöèè ðûáíîãî è ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà îöåíèâàåòñÿ ïî ãîäîâîìó ïðèðîñòó ÷èñòîé ïðîäóêöèè ïîñëå 
ïðîâåäåíèÿ ñðåäîçàùèòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. 

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò Ýêï îò ïîâûøåíèÿ (èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ 
ñíèæåíèÿ) êà÷åñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ïðîäóêöèè ðûáíîãî è 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè èçìåíÿþùèõñÿ öåíàõ, ñåáåñòîèìîñòè è îáúåìå 
ïðîäóêöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

Ýêï = Î2 �  (Ö2 – Ñ2) – Î1 �  (Ö1 – Ñ1),  (3.32) 
ãäå Î1, Î2 – ñðåäíåãîäîâîé îáúåì ïðîäóêöèè ñîîòâåòñòâåííî èñõîä-
íîãî è óëó÷øåííîãî êà÷åñòâà â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ; 
Ö1, Ö2 – öåíà åäèíèöû ïðîäóêöèè ñîîòâåòñòâåííî èñõîäíîãî è óëó÷-
øåííîãî êà÷åñòâà â îïòîâûõ öåíàõ; 
Ñ1, Ñ2 – ñåáåñòîèìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè óëó÷øåííîãî è íåèçìåí-
íîãî êà÷åñòâà. 

Îáùèé ýôôåêò îò ñîêðàùåíèÿ (èëè ïðåäóïðåæäåíèÿ ðîñòà) çà-
òðàò íà äîïîëíèòåëüíóþ î÷èñòêó çàãðÿçíåííûõ âîäû è âîçäóõà, íà 
ñíèæåíèå óðîâíÿ øóìà èëè âèáðàöèîííîãî, âîëíîâîãî, ðàäèàöèîííîãî 
âîçäåéñòâèÿ äî íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðèíÿòûõ â òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññàõ èëè â óñëîâèÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ãîäè÷íîìó ïðèðîñòó ÷èñòîé ïðîäóêöèè â ñôåðå 
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè ïî ñîêðàùåíèþ òåêóùèõ çàòðàò â íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå. 

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò îò ñîêðàùåíèÿ èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ ñðåäíå-
ãîäîâûõ çàòðàò íà äîïîëíèòåëüíóþ î÷èñòêó çàãðÿçíåííûõ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

Ýî = (Ñ1 – Ñ2) �  Î,    (3.33) 
ãäå Ñ1, Ñ2 – ñåáåñòîèìîñòü î÷èñòêè â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ðåñóðñîâ äî è 
ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèâåäåííàÿ ê ãîäîâîé 
ðàçìåðíîñòè; 
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Î – îáúåì äîïîëíèòåëüíî î÷èùàåìîãî ðåñóðñà. 
Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîäû è âîçäóõà, ïî-

òðåáëÿåìûõ íà ïðîèçâîäñòâåííûå íóæäû, õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûå èëè 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå öåëè, ñîïðÿæåíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ëèêâèäè-
ðîâàòü îñíîâíûå ôîíäû, â ðàñ÷åòàõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé ó÷èòûâàåòñÿ îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü, êîòî-
ðóþ îöåíèâàþò êàê ðàçíîñòü ìåæäó âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòüþ è 
âåëè÷èíîé íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè çà âû÷åòîì ñóìì ðåàëèçàöèè. 

Îáùèé ýôôåêò îò ñîêðàùåíèÿ çàòðàò êîììóíàëüíî-áûòîâîãî 
õîçÿéñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû íà ñàíèòàð-
íóþ î÷èñòêó è óáîðêó çàãðÿçíåííîé òåððèòîðèè, ðåìîíò æèëîãî ôîíäà 
è îáùåñòâåííûõ çäàíèé, âîçîáíîâëåíèå óñûõàþùèõ íàñàæäåíèé è ò. ï. 
îïðåäåëÿåòñÿ ñóììîé ñýêîíîìëåííûõ çàòðàò (äëÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ 
íóæä) è ïðèðîñòà ÷èñòîé ïðîäóêöèè (äëÿ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, 
ôóíêöèîíèðóþùèõ êàê õîçðàñ÷åòíûå). 

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò â ýòîì ñëó÷àå èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ñîêðàùåíèþ 
ñðåäíåãîäîâûõ ðåàëüíûõ çàòðàò â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ è íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè, óìåíüøåíèþ çàòðàò íà ðåìîíòû è äð. 

Îáùèé ýôôåêò îò ïðîâåäåíèÿ ñðåäîçàùèòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðàùåíèå ãèáåëè, ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè è 
âîññòàíîâëåíèå ëåñíûõ íàñàæäåíèé, èñïûòàâøèõ íà ñåáå îòðèöàòåëüíîå 
âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðèðîñòó 
ãîäè÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Õîçðàñ÷åòíûé ýôôåêò îò îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé 
ìîæåò áûòü èñ÷èñëåí ïî ñîêðàùåíèþ ñðåäíåãîäîâûõ ðàçìåðîâ îïåðà-
öèîííûõ çàòðàò èëè ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ 
ëåñíûõ íàñàæäåíèé. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ èç ëè÷íûõ 
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííûõ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, 
îöåíèâàåòñÿ ïî ðàñöåíêàì è òàðèôàì íà âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
âèäîâ ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè íåïðî-
èçâîäñòâåííîé ñôåðû. 

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ ïðè ñî-
ïîñòàâëåíèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàòðàòàìè. Åå õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè: 

÷èñòûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé; 
îáùàÿ (àáñîëþòíàÿ) ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñðåäîçàùèòíûõ 

çàòðàò; 
ñðàâíèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 

â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. 
Îáùàÿ (àáñîëþòíàÿ) ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ 

âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. 
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3.2.3. ×èñòûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò 

×èñòûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ×Ä ïðèåìëåì â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïå-
ðèîäû ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåêîíñòðóêöèè, ïðîåêòíûå ñðîêè ýêñïëóàòà-
öèè ïðèðîäîîõðàííûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ, çàòðàòû è ðåçóëüòàòû 
â ñðàâíèâàåìûõ âàðèàíòàõ ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèìåðíî îäè-
íàêîâû è ñóùåñòâåííî íå ìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè. 

×èñòûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ðàññ÷èòûâàåòñÿ òàêæå ïðè îáîñíî-
âàíèè ìàñøòàáîâ, ñòðóêòóðû è î÷åðåäíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñðåäîçà-
ùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ïðè ðàçðàáîòêå: 

ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â ðàéîíàõ ñ îïàñíûì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ, ïðè óñòà-
íîâëåíèè íîðì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ è âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ âû-
áðîñîâ/ñáðîñîâ; 

ïðîåêòîâ ïðîãðàìì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â öåëîì ïî òåððèòîðèÿì ðåãèîíîâ, 
êðóïíûì ïðîìûøëåííûì öåíòðàì è ãîðîäàì. 

Ïîêàçàòåëü R ÷èñòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà (äîõîäà ×Ä) ñðå-
äîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó ïîëíûì 
ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì Ð è çàòðàòàìè Ç íà âûïîëíåíèå ìåðî-
ïðèÿòèé: 

R = ×Ä = Ð – Ç.    (3.34) 
Ïîëíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ñóììà ñëåäóþùèõ 

âåëè÷èí: 
ïðåäîòâðàùåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû, ò.å. óìåíüøåíèÿ çàòðàò â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, 
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå è ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå óìåíü-
øåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

ïðèðîñòà äåíåæíîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñáåðåãàåìûõ è/èëè 
óëó÷øàåìûõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ; 

ïðèðîñòà äåíåæíîé îöåíêè ïðîäóêöèè áëàãîäàðÿ áîëåå ïîëíîé óòè-
ëèçàöèè ñûðüåâûõ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ. 

Çàòðàòû Ç íà âûïîëíåíèå ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ðàñ÷åòå 
×Ä ðàâíû ñîâîêóïíîñòè ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ Ñ è êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé, ïðèâåäåííûõ ê ãîäîâîé ðàçìåðíîñòè (ÅÍÊ), ò.å.: 

Ç = Ñ + ÅíÊ.     (3.35) 
Çíà÷åíèå Åí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàþò ðàâíûì 0,16. 
Âûáîð íàèëó÷øåãî èç íåñêîëüêèõ ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé 

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì: 
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×Ä = (Ð – Ç) � max.   (3.36) 
Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûé ñìûñë ôîðìóë (3.9) è (3.34), íå-

ñìîòðÿ íà èõ âíåøíåå ñõîäñòâî. Ïðè îöåíêå ñðàâíèòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ (ôîðìó-
ëà 3.9) Ñ ðàâíà ñóììå ïîëíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò 
(ñåáåñòîèìîñòè). Îäíàêî òåêóùèå çàòðàòû ïî ñîäåðæàíèþ ôîíäîâ ïðè-
ðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê ïðîèçâîäñòâåííûì, ÿâëÿþòñÿ 
îáùåõîçÿéñòâåííûìè. Èõ îáñëóæèâàíèå è ïîääåðæàíèå â ðàáîòîñïî-
ñîáíîì ñîñòîÿíèè òðåáóþò ëèøü ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî è 
îòðàæàåò âûðàæåíèå (3.35). 

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñðàâíèâàåìûå âàðèàíòû ñðåäîçàùèòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è îáúåêòîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ íåîäèíàêîâûìè ïåðèîäàìè ñòðîè-
òåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè) è/èëè ðàçíûìè ïðîåêòíûìè ñðîêàìè ýêñ-
ïëóàòàöèè, à òàêæå ðàçëè÷àþùèìèñÿ èëè èçìåíÿþùèìèñÿ ïðè ýòîì 
ãîäè÷íûìè çàòðàòàìè è ðåçóëüòàòàìè, ðàññ÷èòûâàþò ñóììàðíûé ÷èñ-
òûé äèñêîíòèðîâàííûé ýôôåêò (äîõîä).

Ïðè ïîñòîÿííîé íîðìå äèñêîíòà r: 

�
� 	

���
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t
ttt

r
ЗPЧДД

	 ���

�
�� ,   (3.37) 

ãäå t – íîìåð øàãà ðàñ÷åòà (t=0, 1, 2…T); 
Ò – ãîðèçîíò ðàñ÷åòà, ðàâåí íîìåðó øàãà ðàñ÷åòà, íà êîòîðîì îáúåêò 
ëèêâèäèðóåòñÿ; 
Ðt – ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò íà t-ì 
øàãå ðàñ÷åòà; 
Çt – ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû ñðåäîçàùèòíîãî îáúåêòà â t-ì ãîäó; 
r – íîðìà äèñêîíòà, ðàâíàÿ ïðèåìëåìîé äëÿ èíâåñòîðà íîðìå äîõîäà íà 
êàïèòàë. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ×ÄÄ ìîæíî èñïîëüçîâàòü òàêæå ôîðìóëó: 
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����� ,  (3.38) 

ãäå Êt – êàïèòàëüíûå çàòðàòû â ñðåäîçàùèòíûé îáúåêò â t-ì ãîäó; 
Ñt' – ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû ñðåäîçàùèòíîãî îáúåêòà â t-ì ãîäó 
áåç îò÷èñëåíèé íà ðåíîâàöèþ. 

Â ñëó÷àå, êîãäà íîðìà äèñêîíòà ìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè è íà t-ì øàãå 
ðàñ÷åòà ðàâíà rt, êîýôôèöèåíò äèñêîíòèðîâàíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ (3.18), 
ðàâåí: 

0 = 1 è 
t

t
r	

�
�

�
 .    (3.39) 
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Â ñîâðåìåííûõ ìåòîäèêàõ â êà÷åñòâå íîðìû äèñêîíòà ðåêîìåíäóåò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü ïðîöåíò áàíêîâñêîé ñòàâêè, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ìåòîäà-
ìè, ïðåäëîæåííûìè ÞÍÈÄÎ. Îíè îðèåíòèðîâàíû è íà ãîñóäàðñò-
âåííûå, è íà íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû. 

3.2.4. Àáñîëþòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 

Àáñîëþòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü Ýç ïðèðîäîîõðàííûõ çà-
òðàò îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ: 

óñòàíîâëåíèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ çàòðàò íà îõðàíó 
îêðóæàþùåé ñðåäû; 

âûÿâëåíèÿ äèíàìèêè ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ çàòðàò; 
îöåíêè îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé ïðè ðàñïðåäåëå-

íèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 
îöåíêè ñòåïåíè îñâîåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 
õàðàêòåðèñòèêè ôàêòè÷åñêîé è ïëàíèðóåìîé ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò; 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá î÷åðåäíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ 

ìåðîïðèÿòèé. 
Àáñîëþòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ïëàíèðî-

âàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå 
ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî íà-
ðîäíîìó õîçÿéñòâó â öåëîì, ðåãèîíàì, ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì, ìèíè-
ñòåðñòâàì, ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. 

Ïîêàçàòåëü Ýç ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ãîäîâîãî ïîëíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà Ð ê ïðèâåäåííûì çàòðàòàì íà îñóùåñòâëåíèå 
ìåðîïðèÿòèÿ: 
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� ,     (3.40) 

ãäå Ñ – ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû ïî ñðåäîçàùèòíûì îáúåêòàì â 
òå÷åíèå ãîäà; 
Ê – êàïèòàëüíûå çàòðàòû ïî ýòîìó æå îáúåêòó; 
Åí – íîðìàòèâíûé êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé ñðåäîçàùèòíîãî íàçíà÷åíèÿ. 

3.2.5. Ñðàâíèòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 

Ïîêàçàòåëü èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ, 
ïðîãíîçîâ, ïðîãðàìì äëÿ ðåãèîíîâ, ïðîåêòèðîâàíèè ñðåäîçàùèòíûõ 
îáúåêòîâ è êîìïëåêñîâ òîãäà, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûáîðà 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàäàí-
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íûé è îäèíàêîâûé óðîâåíü êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì 
ñðàâíèâàåìûå âàðèàíòû òîæäåñòâåííû ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíûì è 
ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì íà òåððèòîðèè âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäîîõðàí-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. 

Ïîêàçàòåëåì èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â òàêîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ ìèíèìóì ñîâîêóïíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ Ñ è êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé Ê, ïðèâåäåííûõ ê ãîäîâîé ðàçìåðíîñòè. Ñêàçàííîå 
ñîîòâåòñòâóåò ôîðìóëå (3.34). 

Ïðèâåäåííûå çàòðàòû Ç ìîãóò òàêæå ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî âûðàæåíèþ: 

Ç = Ê + ÒíÑ,     (3.41) 
ãäå Òí – íîðìàòèâíûé ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ò.å. 
âåëè÷èíà, îáðàòíàÿ Åí. 

Åñëè îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé òðåáóåò äëèòåëüíûõ ñðîêîâ (âîñ-
ñòàíîâëåíèå ëåñíûõ íàñàæäåíèé, ïàñòáèù, ðûáíûõ ïîïóëÿöèé, ðåêóëü-
òèâàöèÿ ãîðíûõ âûðàáîòîê è ò. ï.), à êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íååäèíî-
âðåìåííû è ãîäè÷íûå ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû íà t-ì øàãàõ ðàñ÷åòà 
èçìåíÿþòñÿ âî âðåìåíè, òî îïðåäåëÿþò ñóììàðíûå äèñêîíòèðîâàííûå 
çàòðàòû. 

�
�

�
	

	
�

T

сумм

tt б
tt
tt

r

CK
З

l

	 ���

,    (3.42) 

ãäå Êt – êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ìåðîïðèÿòèå â t-ì ãîäó; 
Ñt' – ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû ïî ñðåäîçàùèòíîìó îáúåêòó áåç ðå-
íîâàöèîííûõ îò÷èñëåíèé; 
r – íîðìàòèâíûé êîýôôèöèåíò ïðèâåäåíèÿ ðàçíîâðåìåííûõ çàòðàò 
(íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ); 
tá – áàçîâûé ìîìåíò âðåìåíè, ê êîòîðîìó ïðèâîäÿòñÿ çàòðàòû t-ãî 
ãîäà; 
tî, Ò – ãîä íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà è ãîä çàâåðøåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ñîîðóæåíèé (îáúåêòîâ). 

Íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ ïðèíèìàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îòðàñëåâûìè 
è êîðïîðàòèâíûìè ìåòîäèêàìè. Â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà îíà íå 
äîëæíà â ïðèíöèïå ïðåâûøàòü âíóòðåííþþ íîðìó äîõîäíîñòè. 

Â êà÷åñòâå áàçîâîãî ìîìåíòà âðåìåíè âûáèðàåòñÿ ëèáî íà÷àëî ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà, â êîòîðîì áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ëèáî íàèáîëåå ïîçäíèé (ïî âñåì ñðàâíèâàåìûì ìåðîïðèÿòèÿì) 
ìîìåíò ââîäà ñðåäîçàùèòíûõ îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ. 

Åñëè â êà÷åñòâå ãîäà ïðèâåäåíèÿ ïðèíÿò ãîä îêîí÷àíèÿ ñòðîèòåëüñò-
âà, âñëåä çà êîòîðûì îáúåêò ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ âñòóïàåò â ýêñ-
ïëóàòàöèþ, ïðè÷åì â òå÷åíèå åå ñðîêà ïðîèçâîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå 
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êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â îáúåêò, òî ôîðìóëà (3.42) ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà êàê: 

��
	�

�
�

�

	

	
		�

Т l

б
tt

бt

t
б
t

tt

t
б
t

сумм
r

СК
rКЗ

1

� �
	 �

�1�
�1�

0

,  (3.43) 

ãäå Êït – ïåðâîíà÷àëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ïðîèçâîäèìûå â 
t-ì ãîäó (t0 
 t 
 tá); 
Êät – äîïîëíèòåëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ïðîèçâîäèìûå â 
t-ì ãîäó (tá+1 
 t 
 T). 

Îñòàëüíûå îáîçíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ïðèíÿòûì â ôîðìóëå (3.42). 
Óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñðàâíèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò ÿâëÿåòñÿ âûáîð èõ âàðèàíòîâ â 
ïðåäåëàõ îäíîé òåððèòîðèè (ðàéîíà) è äîñòèæåíèå îäèíàêîâîãî (íîð-
ìàòèâíîãî) êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïðè ñîñòàâëåíèè äâóõ èëè áîëåå âàðèàíòîâ ñòðîèòåëüñòâà, ÷àñòü èç 
êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå òåõíè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñîáëþñòè íîðìàòèâû, óñòðàíèòü ýòè ðàçëè÷èÿ ñ ïî-
ìîùüþ îáùåñòâåííî ïðèçíàííûõ ñðåäñòâ è ó÷åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå 
óâåëè÷åíèå çàòðàò ïî êîððåêòèðóåìûì âàðèàíòàì. 

3.2.6. Àáñîëþòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 

        êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è äðóãèå ïîêàçàòåëè 

Ýòîò ïîêàçàòåëü Ýêâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ãîäîâûì îáú-
åìîì ïîëíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà è âûçâàâøèìè åãî ýêñïëóàòà-
öèîííûìè ðàñõîäàìè áåç îò÷èñëåíèÿ íà ðåíîâàöèþ, ðàçäåëåííàÿ íà âå-
ëè÷èíó êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îáóñëîâèâøèõ ðåçóëüòàò ÷èñëèòåëÿ: 
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ãäå t – íîìåð øàãà ðàñ÷åòà (t=0, 1,2…Ò); 
Ò – ãîðèçîíò ðàñ÷åòà; 
Ðt – ïîëíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò íà t-ì 
øàãå; 
Ñt

l – ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû ñðåäîçàùèòíîãî îáúåêòà â t-ì ãîäó 
áåç îò÷èñëåíèé íà ðåíîâàöèþ, ò.å. àìîðòèçàöèîííûõ; 
Ê – êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ; 
r – íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ. 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü ñìûñëîâóþ áëèçîñòü ÝÊÂ è ðàíåå ðàññìîòðåííîãî 
ÈÄ (ðàçä. 3.1.4.2) 

Ê êàïèòàëüíûì âëîæåíèÿì ñðåäîçàùèòíîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ 
åäèíîâðåìåííûå çàòðàòû íà: 

ñîçäàíèå íîâûõ è ðåêîíñòðóêöèþ ñóùåñòâóþùèõ îñíîâíûõ ñðåäî-
çàùèòíûõ îáúåêòîâ, ñíèæàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

ìîäèôèêàöèþ òåõíîëîãèè îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà èñêëþ÷èòåëüíî ñ 
öåëüþ ñíèæåíèÿ åå íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó; 

ìîäèôèêàöèþ òåõíîëîãèè îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â ÷àñòè, îáåñïå-
÷èâàþùåé äîñòèæåíèå ñðåäîçàùèòíûõ öåëåé. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðèëîæåíèÿ, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà-
ïðàâëÿþò â îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ, âîçäóøíîãî áàññåéíà èëè çåìåëü. 

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ âêëþ÷àþò çà-
òðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî: 

ñòàíöèé ôèçè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé, ôèçèêî-õèìè÷åñêîé è áèîõèìè÷å-
ñêîé î÷èñòêè ïðîèçâîäñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ñòî÷íûõ âîä; 

îòäåëüíûõ ñîîðóæåíèé ïåðâè÷íîé î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä (íåôòåëî-
âóøêè, æèðîëîâêè, ñòàíöèè íåéòðàëèçàöèè, ôëîòàöèîííûå óñòàíîâêè, 
óñòàíîâêè îáåçâðåæèâàíèÿ øëàìîâ); 

âîäîîõðàííûõ çîí ñ êîìïëåêñîì òåõíîëîãè÷åñêèõ, ëåñîìåëèîðàòèâ-
íûõ, àãðîòåõíè÷åñêèõ, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèé, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ, áåðåãîâûõ ñòàíöèé î÷èñòêè áàëëàñòíûõ è ïîäñëàíöåâûõ âîä; 

óñòàíîâîê ïî ñáîðó íåôòè, ìàçóòà, ìóñîðà è äðóãèõ îòõîäîâ ñ àêâà-
òîðèé âîäíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ñóäà-ñáîðùèêè è íåôòåî÷èñòíûå 
ñòàíöèè; 

îïûòíûõ óñòàíîâîê è öåõîâ ïî ïðîâåðêå è îñâîåíèþ íîâûõ ìåòîäîâ 
î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä; 

óñòàíîâîê è ñîîðóæåíèé äëÿ ñáîðà, òðàíñïîðòèðîâêè, ïåðåðàáîòêè è 
ëèêâèäàöèè æèäêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ è êóáîâûõ îñòàòêîâ; 

ïîëèãîíîâ è óñòàíîâîê äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè ïðîìûø-
ëåííûõ îòõîäîâ, çàãðÿçíÿþùèõ âîäíûå îáúåêòû; 

áåðåãîâûõ ñîîðóæåíèé äëÿ ïðèåìà ñ ñóäîâ õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ 
ñòî÷íûõ âîä è ìóñîðà äëÿ ñêëàäèðîâàíèÿ è î÷èñòêè; 

ñèñòåì êàíàëèçàöèè ãîðîäîâ; 
îñíîâíûõ êîììóíèêàöèé äëÿ îòâîäà ïðîìûøëåííûõ ñòîêîâ, âêëþ-

÷àÿ ëèâíåâûå, è ñîîðóæåíèÿ íà íèõ: ñòàíöèé ïåðåêà÷êè, îáúåêòîâ ïî 
êîíòðîëþ, ïîäãîòîâêå ñòî÷íûõ âîä. Â îñíîâíûå êîììóíèêàöèè íå âõî-
äÿò âíóòðèïëîùàäíûå ñåòè ïðåäïðèÿòèé. 
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Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â îõðàíó âîçäóøíîãî áàññåéíà âêëþ÷àþò 
çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî: 

óñòàíîâîê, â òîì ÷èñëå îïûòíûõ, äëÿ óëàâëèâàíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ 
èëè ïåðåðàáîòêè âåùåñòâ èç îòõîäÿùèõ ãàçîâ òåõíîëîãè÷åñêèõ àãðåãà-
òîâ è âåíòèëÿöèîííûõ óñòðîéñòâ ïåðåä èõ âûáðîñîì â àòìîñôåðó; 

êîíòðîëüíî-ðåãóëèðîâî÷íûõ ïóíêòîâ ïî ïðîâåðêå è ñíèæåíèþ òîê-
ñè÷íîñòè âûõëîïíûõ ãàçîâ àâòîìîáèëåé. 

Ê êàïèòàëüíûì âëîæåíèÿì â îõðàíó âîçäóøíîãî áàññåéíà íå îòíî-
ñÿòñÿ çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî äûìîâûõ òðóá è ãàçîõîäîâ, ñîçäàíèå 
ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí. 

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â îõðàíó çåìåëü âêëþ÷àþò çàòðàòû íà: 
ñòðîèòåëüñòâî ïðîòèâîýðîçèîííûõ, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ, ïðîòèâî-

îïîëçíåâûõ, áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ è ïðîòèâîñåëåâûõ ñîîðóæåíèé, íå 
âõîäÿùèõ â ïðîåêòû èððèãàöèîííî-ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì; 

òåððàñèðîâàíèå êðóòûõ ñêëîíîâ; 
ñîçäàíèå ïîëå- è ëåñîçàùèòíûõ ïîëîñ, ðåêóëüòèâàöèþ çåìåëü; 
ñòðîèòåëüñòâî ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèõ è ìóñîðîñæèãàòåëüíûõ çà-

âîäîâ è ïðèîáðåòåíèå óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ è ìàøèí äëÿ ñáîðà è 
òðàíñïîðòèðîâêè ìóñîðà íà ýòè çàâîäû. 

Ê ýêñïëóàòàöèîííûì ðàñõîäàì ñðåäîçàùèòíîãî íàçíà÷åíèÿ îò-
íîñÿòñÿ: 

òåêóùèå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå è îáñëóæèâàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ 
ñðåäîçàùèòíîãî íàçíà÷åíèÿ; 

òåêóùèå çàòðàòû ïî ìåðîïðèÿòèÿì, óëó÷øàþùèì õàðàêòåðèñòèêè 
îêðóæàþùåé ñðåäû; 

äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ ôîíäîâ, îáóñëîâëåííûå èçìåíåíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé òåõíîëî-
ãèè ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà ÎÑ; 

çàòðàòû íà îïëàòó óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ñ àáñîëþòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ êàïèòàëüíûõ âëîæå-

íèé òåñíî ñâÿçàí äðóãîé âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü – ñðîê �  èõ îêóïàåìî-
ñòè. Â îáùåì ñëó÷àå îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìèíèìàëüíûé âðåìåííîé èí-
òåðâàë, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî ïåðâîíà÷àëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ïî 
èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó ïåðåêðûâàþòñÿ ïîëíûì ýêîíîìè÷åñêèì ýô-
ôåêòîì ðåàëèçàöèè ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò: 

квЭ

1
�� .    (3.45) 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû è çàòðàòû ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòà ìîæíî âû÷èñëÿòü ñ äèñêîíòèðîâàíèåì è áåç 
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íåãî. Ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷àþòñÿ äâà ðàçëè÷íûõ ñðîêà îêóïàåìîñòè 
(ðàçä. 3.1.4.2). 

Âðåìåííàÿ òèïîâàÿ ìåòîäèêà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ïîêàçàòåëü 
ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò. Åå ìîæíî ðàñ-
ñ÷èòàòü êàê îòíîøåíèå ñíèæåíèÿ âåëè÷èíû îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñò-
âèÿ � Âñí íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ê âûçâàâøèì åãî çàòðàòàì Ç: 

З

В
Э сн
сн



� ,     (3.46) 

Ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû êàê ñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ðàâåí: 

З

В
Э

уп
ул



� .     (3.47) 

Ïåðå÷èñëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ äàíî â 
ðàçä. 3.2.1. 

Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ òàêæå ìå-
òîäèêè îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé â 
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðèìåð ìå-
òîäèêà èñ÷èñëåíèÿ âíóòðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè è èíäåêñà äîõîäíî-
ñòè (ðàçä. 3.1.4.2). 
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Г Л А В А  Ч Е Т В Е Р Т А Я  

Îöåíêà óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 

ïðèðîäíîé ñðåäû 

4.1. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû 

     ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè óùåðáà 

Çàãðÿçíåííàÿ ñðåäà îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðåöè-
ïèåíòîâ, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ïîâûøåíèè çàáîëåâàåìîñòè ëþäåé, ñíèæå-
íèè èõ ðàáîòîñïîñîáíîñòè, óõóäøåíèè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíè-
æåíèè ïðîäóêòèâíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óñêîðåííîì èçíîñå 
îñíîâíûõ ôîíäîâ è ò. ä. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ðåöèïèåíòîâ âûñòóïàþò: íàñåëåíèå; îáúåêòû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ñåëèòåáíàÿ òåððèòîðèÿ, æèëèùíûé 
ôîíä, ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, çåëåíûå íàñàæäåíèÿ è äð.); ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óãîäüÿ, æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ; ëåñíûå ðåñóðñû; ýëåìåíòû 
îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà; ðûáíûå ðåñóðñû; 
ðåêðåàöèîííûå è ëå÷åáíî-êóðîðòíûå ðåñóðñû. Ñóùåñòâåííûå ïîêàçàòå-
ëè ñîñòîÿíèÿ ðåöèïèåíòîâ äàíû íèæå: 

äëÿ íàñåëåíèÿ – ýòî ðàáîòîñïîñîáíîñòü è ïîòåðÿ åå ïðè çàáîëåâà-
íèÿõ è òðàâìàòèçìå (ïî êàæäîìó íîçîëîãè÷åñêîìó âèäó ñ ïîäðàçäåëå-
íèåì ïî ïîëó, âîçðàñòó, çàíÿòîñòè è òÿæåñòè çàáîëåâàíèé è òðàâì); 

äëÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà – ñðîê ñëóæáû îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû; ïåðèîäè÷íîñòü òåêóùåãî è 
ïëàíîâîãî ðåìîíòà æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé; ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
ìåæðåìîíòíûõ öèêëîâ è ïðîñòîåâ îáîðóäîâàíèÿ â ðåìîíòå íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû; îáúåì ðàáîò ïî óáîðêå ãîðîäñêèõ 
òåððèòîðèé; êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ãîðîäñêèõ çåëå-
íûõ íàñàæäåíèé; 

äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ëåñíûõ è ðûáîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé – 
èõ ïðîäóêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè; óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ óãîäèé; 
äîëÿ ñóõîñòîéíûõ íàñàæäåíèé è ïëîùàäü ýâòðîôèðîâàííûõ âîäîõðàíè-
ëèù è ó÷àñòêîâ âîäîåìîâ; ÷èñëåííîñòü ðûáíûõ ñòàä è öåííîñòü èõ 
ïîðîä; óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè æèâîòíûõ, ðàñòåíèé; 

äëÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííîñòè – èíòåíñèâíîñòü ôèçè÷å-
ñêîãî èçíîñà è äëèòåëüíîñòü ìåæðåìîíòíûõ öèêëîâ; ÷àñòîòà âûõîäà èç 
ñòðîÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ; ïîêàçàòåëè èíòåíñèâíîñòè ðå-
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ìîíòíûõ ðàáîò; ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòà; ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ìàøèí è 
ìåõàíèçìîâ; ïîêàçàòåëè ôîíäîîòäà÷è (â íàòóðàëüíûõ èçìåðèòåëÿõ); 

äëÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ – ïîêàçàòåëè èõ êà÷åñòâà (âêëþ÷àÿ ïî-
êàçàòåëè ÷èñòîòû); ïîòåíöèàëüíàÿ ðåêðåàöèîííàÿ åìêîñòü îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ ýòèõ ðåñóðñîâ; ñòåïåíü îñâîåííîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ íàñå-
ëåíèÿ; ïîêàçàòåëè ôàêòè÷åñêîãî è ïåðñïåêòèâíîãî óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ; 
îáúåì îñíîâíûõ ôîíäîâ ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ; óðîâåíü òåêóùèõ 
çàòðàò íà ïîääåðæàíèå òðåáóåìîãî ñîñòîÿíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Ñëåäñòâèåì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, áûòîâîãî ñåê-
òîðà è ò. ï. ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá. 

Ïîä ýêîíîìè÷åñêèì óùåðáîì ïîíèìàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû, 
âîçíèêàþùèå â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è ó íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû äî ñîñòîÿíèÿ, ïðè êîòîðîì âîçíèêà-
þò îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, âûðàæåííûå â êîëè÷åñòâåííîé ôîðìå, 
äëÿ ðåöèïèåíòîâ, èñïûòûâàþùèõ òåõíîãåííîå âîçäåéñòâèå. Ïîñëåäñòâèÿ 
ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ âèäàõ è îáëàñòÿõ: óõóäøåíèå çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà èç-çà íåíîðìàòèâíûõ ïî êà÷åñòâó âîäû è âîçäóõà, ñíè-
æåíèå óðîæàéíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà çàãðÿçíåííûõ çåìëÿõ, ñî-
êðàùåíèå ñðîêîâ ñëóæáû îáîðóäîâàíèÿ èç-çà êîððîçèè ìåòàëëîâ è ò.ä. 

Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ âèäîâ çàòðàò â íàðîä-
íîì õîçÿéñòâå: íà ïðåäóïðåæäåíèå, ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå, âîçäåéñòâèÿ 
çàãðÿçíåííîé ñðåäû íà ðåöèïèåíòîâ è çàòðàòû, âûçûâàåìûå åå âîçäåé-
ñòâèåì íà íèõ. Âòîðîé òèï çàòðàò âîçíèêàåò, åñëè ïîëíîå èñêëþ÷åíèå 
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íåâîçìîæíî èëè çàòðàòû íà íåãî îêàçûâàþòñÿ 
áîëüøèìè, ÷åì ñóììà çàòðàò îáîèõ òèïîâ ïðè ÷àñòè÷íîì ïðåäîòâðàùå-
íèè âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåííîé ñðåäû íà ëþäåé è ðàçëè÷íûå îáúåêòû. 
Ïîñêîëüêó ïðè âûáðîñå çàãðÿçíåíèé â ñðåäó ïîäîáíûå ñèòóàöèè ñëó-
÷àþòñÿ ÷àñòî, îáà òèïà îáû÷íî èìåþò ìåñòî îäíîâðåìåííî. 

Ñóììà çàòðàò äâóõ âèäîâ íàçûâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì óùåðáîì, 
ïðè÷èíÿåìûì íàðîäíîìó õîçÿéñòâó çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðå-
äû (äàëåå – ýêîíîìè÷åñêèì óùåðáîì îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû), èíîãäà – ýêîëîãè÷åñêèìè èçäåðæêàìè. 

Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû – ñëîæíàÿ ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ ïðîáëåìà. Ïðåäñòàâëåíèå î ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè åãî îïðåäåëåíèÿ äàåò ñëåäóþùàÿ ñõåìà: âûáðîñû 
âðåäíûõ ïðèìåñåé èç èñòî÷íèêîâ èõ îáðàçîâàíèÿ – êîíöåíòðàöèÿ 
ïðèìåñåé â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå – íàòóðàëüíûé óùåðá – 
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá. Äëÿ êàæäîãî çâåíà ñõåìû äîëæíû ñóùåñòâîâàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíûå, íî ñîãëàñîâàííûå ïî ïàðàìåòðàì èíôîðìàöèè, ìåòî-
äèêè. Â çâåíå «âûáðîñû – êîíöåíòðàöèÿ» íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü 
ìåòåîðîëîãè÷åñêèå è ãèäðîëîãè÷åñêèå ìåòîäèêè, â çâåíå «êîíöåíòðà-
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öèÿ – íàòóðàëüíûé óùåðá» – ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèå, ôèçèêî-
õèìè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå, â çâåíå «íàòóðàëüíûé óùåðá – ýêîíî-
ìè÷åñêèé óùåðá» – ýêîíîìè÷åñêèå. Íàèáîëüøóþ òðóäíîñòü â ñèñòåìå 
ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåíèå óùåðáà â 
íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûì äàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà. 

Ñïîñîáû îöåíêè íàòóðàëüíîãî óùåðáà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííûå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ, 
íàïðèìåð ïîâûøåíèå çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, îáû÷íî ïîäðàçäåëÿþò 
íà äâà òèïà: ìåòîä êîíòðîëüíûõ ðàéîíîâ è ìåòîä ýìïèðè÷åñêèõ (ðåã-
ðåññèîííûõ) çàâèñèìîñòåé. 

Ìåòîä êîíòðîëüíûõ ðàéîíîâ îñíîâàí íà ñîïîñòàâëåíèè ïîêàçàòå-
ëåé ñîñòîÿíèÿ ðåöèïèåíòîâ â «çàãðÿçíåííîì» è «êîíòðîëüíîì» (íåçà-
ãðÿçíåííîì) ðàéîíàõ. Âñå õàðàêòåðèñòèêè, âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå 
äàííîãî âèäà ðåöèïèåíòîâ, äîëæíû ïîëíîñòüþ ñîâïàäàòü â ñðàâíèâàå-
ìûõ ðàéîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ïàðàìåòðîâ, îïèñûâàþùèõ óðîâåíü çà-
ãðÿçíåíèÿ ñðåäû. 

Åñëè óêàçàííûå óñëîâèÿ âûïîëíåíû, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîñòîÿíèå çàãðÿçíåííîãî 
ðàéîíà óëó÷øèòñÿ, âïëîòü äî óðîâíÿ êîíòðîëüíîãî. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî 
ïðè ââåäåíèè â ýêñïëóàòàöèþ íîâîãî îáúåêòà, çàãðÿçíÿþùåãî ñðåäó, 
ñîñòîÿíèå ðàéîíà ïåðåéäåò ñ êîíòðîëüíîãî óðîâíÿ äî çàãðÿçíåííîãî. 

Íåäîñòàòîê ìåòîäà êîíòðîëüíûõ ðàéîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî äëÿ ôàêòè÷åñêîé îöåíêè íàòóðàëüíîãî 
óùåðáà ïðè ñëîæèâøåìñÿ óðîâíå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â 
òîì èëè èíîì çàãðÿçíåííîì ðàéîíå. Ïðè èçìåíåíèè ýòîé íàãðóçêè, 
íàïðèìåð ïðè óâåëè÷åíèè ìàñøòàáîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðèìåíÿþò ìåòîä ýìïèðè÷åñêèõ, èëè ðåãðåññèîííûõ, çàâèñèìîñòåé, 
ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå îáùèì. 

Ñóùíîñòü ìåòîäà ðåãðåññèîííûõ çàâèñèìîñòåé ñâîäèòñÿ ê ñëå-
äóþùåìó. Ïðè îáðàáîòêå ôàêòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î âëèÿíèè ðàçëè÷íûõ 
ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû, íà èçó-
÷àåìûé ïîêàçàòåëü ñîñòîÿíèÿ ðåöèïèåíòîâ ïðîâîäÿò ñòàòèñòè÷åñêèé 
àíàëèç ñîáðàííûõ äàííûõ. Ïðè ýòîì ïîëó÷àþò ïðèáëèæåííûå ðåãðåñ-
ñèîííûå çàâèñèìîñòè ìåæäó èçó÷àåìûì ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿíèÿ ðåöè-
ïèåíòîâ è âëèÿþùèìè íà íåãî ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå óðîâíåì çàãðÿç-
íåíèÿ. Ïðè îáðàáîòêå èíôîðìàöèè îòñåèâàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè 
íåçíà÷èìûå ôàêòîðû è îïðåäåëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûé âèä ðåãðåññèîííîé 
ìîäåëè, âêëþ÷àþùåé òå õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ è äðóãèå 
ôàêòîðû, êîòîðûå îêàæóòñÿ çíà÷èìûìè. Çàòåì â ïîëó÷åííûå çàâèñè-
ìîñòè ïîäñòàâëÿþò çíà÷åíèÿ ôàêòîðîâ äî è ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèÿ èëè äî è ïîñëå ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ-
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çàãðÿçíèòåëÿ è îïðåäåëÿþò ðàçíèöó ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèê 
ñîñòîÿíèÿ ðåöèïèåíòîâ. 

Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ñóììà óùåðáîâ, íàíîñèìûõ îòäåëüíûì âèäàì ðåöèïèåíòîâ â 
ïðåäåëàõ çàãðÿçíåííîé çîíû. 

Çàòðàòû íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåííîé ñðåäû íà 
ðåöèïèåíòîâ ñîñòàâëÿþò: 

ïðè çàãðÿçíåíèè âîäîåìîâ – ðàñõîäû ïî èñêëþ÷åíèþ ïðèìåíåíèÿ 
çàãðÿçíåííîé âîäû íà òåõíîëîãè÷åñêèå è êîììóíàëüíî-áûòîâûå íóæäû. 
Îíè âêëþ÷àþò çàòðàòû íà ðàçáàâëåíèå ñòî÷íûõ âîä, èñïîëüçîâàíèå 
áîëåå ñëîæíûõ, ÷åì â îòñóòñòâèå çàãðÿçíåíèé, ñïîñîáîâ î÷èñòêè âîäû 
ïðè âîäîïîäãîòîâêå, ïåðåíîñ âîäîçàáîðà èëè ïåðåìåùåíèå âîäîïîòðå-
áèòåëåé ê áîëåå ÷èñòûì âîäîíîñíûì èñòî÷íèêàì, âîâëå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
â ýêñïëóàòàöèþ è ò. ä.; 

ïðè àòìîñôåðíîì çàãðÿçíåíèè – àíàëîãè÷íûå çàòðàòû ïðè ïðèìå-
íåíèè ñèñòåì î÷èñòêè (êîíäèöèîíèðîâàíèÿ) âîçäóõà äëÿ æèëûõ è ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, ïîäà÷å èç íåçàãðÿçíåííîãî ðàéîíà âîçäóõà 
äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä, ñîçäàíèè ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí è âûíî-
ñå èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ çà ïðåäåëû íàñåëåííîãî ïóíêòà; 

ïðè çàãðÿçíåíèè àêóñòè÷åñêîé ñðåäû – ïîäîáíûå çàòðàòû â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ìåæäó èñòî÷íèêàìè øóìà è ëþäüìè âîçâîäÿòñÿ ýêðàíèðóþ-
ùèå è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ (ñòåíêè, íàñûïè), îñóùåñòâëÿåòñÿ çàãëóáëå-
íèå èñòî÷íèêà øóìà (àâòîìàãèñòðàëè, ñèëîâîé óñòàíîâêè è ò. ï.), 
ïåðåïðîôèëèðîâàíèå çàøóìëåííîãî æèëüÿ ïîä íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, 
âûíîñ èñòî÷íèêîâ øóìà è ïð. 

Çàòðàòû, âûçûâàåìûå âîçäåéñòâèåì çàãðÿçíåííîé ñðåäû íà ðåöè-
ïèåíòîâ, îïðåäåëÿþòñÿ êàê èõ ñóììà íà: 

ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ çàáî-
ëåâàåìîñòè; 

äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè êîììóíàëüíî-áûòîâîãî õîçÿéñòâà; 
êîìïåíñàöèþ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîòåðü ïðîäóêöèè èç-

çà ñíèæåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëüíûõ, ëåñíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ; 
êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè èç-çà âëèÿíèÿ çà-

ãðÿçíåíèé íà îñíîâíûå ôîíäû. 
Ïðè âîçäåéñòâèè çàãðÿçíåííîé ñðåäû äîëæíû òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ 

çàòðàòû, âûçûâàåìûå âòîðè÷íûì çàãðÿçíåíèåì (îò ñæèãàíèÿ îòõîäîâ, 
èõ ïðîíèêíîâåíèÿ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â ïðîöåññå õðàíå-
íèÿ è ò.ï.). 

Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû èñ÷èñëåíèÿ çàòðàò íà îõðàíó ïðèðîäû, êðè-
òåðèè è ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè-
âåäåíû âî Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è îöåíêè 
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ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó çàãðÿçíå-
íèåì îêðóæàþùåé ñðåäû (1986 ã.). Â ñîãëàñèè ñ íåþ, äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ óùåðáà ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäû ïðÿìîãî ñ÷åòà è ýìïèðè÷åñêèé (ïðè-
áëèæåííûé). 

Ìåòîä ïðÿìîãî ñ÷åòà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîñòîâåðíûå çíà÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Â íåì ó÷èòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå òèïû íàðóøå-
íèé è çàãðÿçíåíèé ïðèðîäíîé ñðåäû, õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, äàåòñÿ îöåíêà èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â îòäåëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ è îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü 
ïðåäïðèÿòèÿ, îïðåäåëÿþùèå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è îáóñëîâëèâàþùèå íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, 
óñòàíîâèòü î÷åðåäíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ îòäåëüíûõ 
öåõîâ è ó÷àñòêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà èõ ïðîâåäåíèå è íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ñîñòàâëåíèè òåêóùèõ 
è ïåðñïåêòèâíûõ êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ è ñõåì. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåòîäà ïðÿìîãî ñ÷åòà òðåáóåò äåòàëüíîé 
èíôîðìàöèè îá èçìåíåíèè ôèçè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Äëÿ ýòîãî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü 
ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå, ÷òî äåëàåò ìåòîä ïðÿìîãî ñ÷åòà âåñüìà òðó-
äîåìêèì. 

Ïðèáëèæåííàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà Ó ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïðèðîäîîõðàííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè 
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíà îñíîâàíà íà óïðîùåííîé ïðîöåäóðå 
óêðóïíåííîãî ñ÷åòà ïî åäèíîé ôîðìóëå Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêè: 
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ãäå mi – êîëè÷åñòâî (ìàññà, îáúåì) i-ãî çàãðÿçíèòåëÿ; 
Ai – êîýôôèöèåíò ïðèâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðèìåñåé ê «ýòàëîííîìó 
ìîíîçàãðÿçíèòåëþ», èëè ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé àãðåññèâíîñòè ïðè-
ìåñè i-ãî âèäà; 
G – êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè òåððèòî-
ðèè, ïîäâåðãàåìîé âðåäíîìó âîçäåéñòâèþ,  
γ – äåíåæíàÿ îöåíêà åäèíèöû âûáðîñîâ. 

Èäåÿ ðàñ÷åòîâ ïî ôîðìóëå (4.1) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âíà÷àëå 
âñå âðåäíûå ïðèìåñè, âûáðàñûâàåìûå â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðèâîäÿò-
ñÿ ê ìîíîçàãðÿçíèòåëþ. Î÷åâèäíà, íàïðèìåð, íåëîãè÷íîñòü ïðÿìîãî 
ñëîæåíèÿ 5 ò ñâèíöà ñ 3 ò îêñèäîâ àçîòà, òàê êàê èõ âîçäåéñòâèå ðàç-
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ëè÷íî. È åñëè ìû çíàåì, âî ñêîëüêî ðàç îäèí çàãðÿçíèòåëü îïàñíåå 
äðóãîãî, òî ìîæåì ðàññ÷èòàòü êîýôôèöèåíòû À. 

Îïàñíîñòü òîãî èëè èíîãî âåùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçûâàþò 
ñî ñòåïåíüþ ïðåâûøåíèÿ ÏÄÊñ.ñ. (Ðóìÿíöåâ….): 

)/lg(' .. iссii ПДКcbaR �� ,    (4.2) 

ãäå Ri – îïàñíîñòü i-ãî âåùåñòâà äëÿ çäîðîâüÿ; 
a, 'b – êîíñòàíòû; 
Ñi – êîíöåíòðàöèÿ çàãðÿçíèòåëÿ. 

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ôîðìóëû (4.2) äëÿ ðÿäà ñëó÷àåâ áëèçêè 
ê åäèíèöå, ôîðìóëà âûâåäåíà íà îñíîâå àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ íà çäîðî-
âüå ÷åëîâåêà áîëåå 1 òûñ. âåùåñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, êîýôôèöèåíòû À õàðàêòåðèçóþò îòíîñèòåëüíóþ 
îïàñíîñòü âðåäíûõ âûáðîñîâ è âû÷èñëÿþòñÿ íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî 
àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Âî Âðåìåííîé 
òèïîâîé ìåòîäèêå ïðèâåäåíû ñïîñîáû ðàñ÷åòà À è çíà÷åíèÿ ýòèõ âåëè-
÷èí äëÿ íåêîòîðûõ âåùåñòâ. 

Ïîñëå óìíîæåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé mi íà êîýôôèöèåíòû 
Ai ïîëó÷åííûå âåëè÷èíû ñêëàäûâàþò. Â èòîãå ïîëó÷àþò óñëîâíóþ 

ìàññó âûáðîñîâ �
�

n

i
iimA

1

  êàê íåêèé ìîíîçàãðÿçíèòåëü, õàðàêòåðèçóþ-

ùèé ñóììàðíûé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Çàòåì ìàññó âûáðîñîâ óìíîæàþò íà êîýôôèöèåíò G, ó÷èòûâàþùèé 

îñîáåííîñòè ðåàêöèè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè íà âûáðîñû âðåäíûõ âå-
ùåñòâ. Äëÿ ñåâåðíûõ çåìåëü, ãäå ñïîñîáíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû ïî-
ãëîùàòü âðåäíûå ïðèìåñè íåâåëèêà, ýòîò êîýôôèöèåíò ïðèíèìàåòñÿ 
áîëåå âûñîêèì, ÷åì äëÿ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïðèðîäà ëåã÷å ñïðàâëÿåò-
ñÿ ñ íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì. Çíà÷åíèÿ G äëÿ îïðåäåëåííûõ òèïîâ 
òåððèòîðèé ïðèâåäåíû âî Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêå è äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ. 

Êîýôôèöèåíò γ ñëóæèò äëÿ äåíåæíîé îöåíêè ïðèâåäåííûõ âûáðî-
ñîâ. Îí ïîäëåæèò ÷àñòûì êîððåêòèðîâêàì, òàê êàê äîëæåí îòðàæàòü 
âñå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå. Â ÷àñòíîñòè, åãî íåâîç-
ìîæíî ñîõðàíÿòü íåèçìåííûì â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè. 

Äîïîëíèòåëüíûå îñîáåííîñòè óïðîùåííîé ïðîöåäóðû îöåíêè óùåðáà 
ðàññìîòðåíû íèæå ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è âèäàì âîçäåéñòâèÿ íà íåå. Â îñíîâå óïðîùåííîé ïðîöåäó-
ðû ëåæàò ðåêîìåíäàöèè Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêè (1986 ã). 
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4.2. Ðåêîìåíäàöèè ïî óêðóïíåííîé îöåíêå óùåðáà 

4.2.1. Àòìîñôåðà 

Óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé ãîäîâûìè âûáðîñàìè çàãðÿçíåíèé â àòìîñôå-
ðó, äëÿ îòäåëüíîãî èñòî÷íèêà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

Óà=γ·σ·f·M,    (4.3) 
ãäå Óa – îöåíêà óùåðáà, ðóá./ãîä; 
γ – óäåëüíûé óùåðá îò îäíîé óñëîâíîé òîííû âûáðîñîâ, ðóá./óñë.ò; 
σ – êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè; 
f – áåçðàçìåðíûé ìíîæèòåëü, ó÷èòûâàþùèé õàðàêòåð ðàññåèâàíèÿ 
ïðèìåñåé â àòìîñôåðå; 
Ì – ïðèâåäåííàÿ ìàññà ãîäîâîãî âûáðîñà çàãðÿçíåíèé èç èñòî÷íèêà. 

Âåëè÷èíà γ âî Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêå ïðèíÿòà ðàâíîé 2,4. Â 
ïîñëåäóþùåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îíà íåîäíîêðàòíî ìåíÿëàñü 
âñëåä çà èíôëÿöèåé, èçìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé è äðóãèìè ôàêòîðàìè. 

Êîýôôèöèåíò σ çàâèñèò îò òèïà òåððèòîðèè (òàáë. 4.1). Îòìåòèì, 
÷òî äëÿ öåíòðàëüíîé ÷àñòè êðóïíûõ ãîðîäîâ (íàñåëåíèå ñâûøå 
300 òûñ. ÷åë.) îí ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 8, à äëÿ îðîøàåìûõ ïàõîòíûõ 
çåìåëü, ñàäîâ, âèíîãðàäíèêîâ, ñåíîêîñîâ çíà÷åíèÿ σ, óêàçàííûå â 
òàáë. 4.1, íåîáõîäèìî óìíîæèòü íà 2. 

Åñëè çîíà àêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ (ÇÀÇ) íåîäíîðîäíà è ñîñòîèò èç 
òåððèòîðèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ, òî âåëè÷èíà σ äëÿ íåå îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
âûðàæåíèþ: 

�
�

��
K

i

i

заз

i
заз G

S

S
G

1

� ,   (4.4) 

ãäå Sçàç – îáùàÿ ïëîùàäü ÇÀÇ; 
Si – ïëîùàäü ÷àñòè ÇÀÇ, îòíîñÿùàÿñÿ ê îäíîìó èç òèïîâ òåððèòî-
ðèé, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 4.1; 
Ê – ÷èñëî òèïîâ òåððèòîðèé, ñîñòàâëÿþùèõ ÇÀÇ. 

Çîíà àêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ äëÿ êàæäîãî èñòî÷íèêà âûáðîñîâ ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò åãî òèïà. 

ÇÀÇ äëÿ îðãàíèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ ïðèíèìàþò êàê êîëüöî ñ 
âíóòðåííèì è âíåøíèì ðàäèóñàìè, ñîîòâåòñòâåííî  ñîñòàâëÿþùèìè: 

hrвнутр ��� �2. , ì,   (4.5)                                         

hrвнешн ��� �20. , ì,   (4.6)  

ãäå h – âûñîòà èñòî÷íèêà, ì; 



146

� – áåçðàçìåðíàÿ ïîïðàâêà íà ïîäúåì ôàêåëà âûáðîñà â àòìîñôåðå, 
âû÷èñëÿåìàÿ ïî ôîðìóëå: 

С

Т

�
��
75

1
	

� ,    (4.7) 

ãäå ΔÒ – ñðåäíåãîäîâîå çíà÷åíèå ðàçíîñòè òåìïåðàòóð â óñòüå èñòî÷-
íèêà (òðóáû) è îêðóæàþùåé ñðåäû, ˚Ñ. 

Òàáëèöà 4.1. 
Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ σ îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íàä òåððèòîðèÿìè ðàçëè÷íûõ òèïîâ. 

Òèï çàãðÿçíÿåìîé òåððèòîðèè  Çíà÷åíèå σ
Êóðîðòû, ñàíàòîðèè, çàïîâåäíèêè, çàêàçíèêè  10 
Ïðèãîðîäíûå çîíû îòäûõà, ñàäîâûå è äà÷íûå 
êîîïåðàòèâû è òîâàðèùåñòâà 

8 

Íàñåëåííûå ìåñòà ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ 
n ÷åë/ãà 

(0,1 ãà/÷åë)∙n 

Òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (âêëþ÷àÿ 
çàùèòíûå çîíû) è ïðîìûøëåííûõ óçëîâ 

4 

Ëåñà:  
  1-ÿ ãðóïïà 0,2 
  2-ÿ ãðóïïà 0,1 
  3-ÿ ãðóïïà 25 
Ïàøíè:  
  þæíûå çîíû (þæíåå 50˚ ñ. ø.) 0,25 
  Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé ðàéîí, 
  Þæíàÿ Ñèáèðü 

0,15 

  ïðî÷èå ðàéîíû 0,1 
Ñàäû, âèíîãðàäíèêè 0,5 
Ïàñòáèùà, ñåíîêîñû 0,05 

Ïëîùàäü çîíû àêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ êîëüöîì: 

)( 22

.. внутрвнешнзаз rrS 
� � , ì2.   (4.8) 

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷àñòîòíàÿ ðîçà ïî íàïðàâëåíèÿì âåòðîâ ðåçêî îò-
ëè÷àåòñÿ îò êðóãîâîé, ðåêîìåíäóåòñÿ êðóãîâûå âíåøíþþ è âíóòðåííþþ 
ãðàíèöû ÇÀÇ çàìåíÿòü äåôîðìèðîâàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòîò-
íîé ðîçîé ïî íàïðàâëåíèÿì âåòðîâ, óìíîæàÿ râíóòð. è râíåøí. íà äâà 
ìíîæèòåëÿ. Ïåðâûé èç íèõ ðàâåí ÷èñëó ðóìáîâ â ðîçå (îáû÷íî 8), 
âòîðîé – îòíîñèòåëüíîé (â äîëÿõ åäèíèöû) ÷àñòîòå íàïðàâëåíèÿ âåòðà 
ïî êàæäîìó ðóìáó. 
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Äëÿ àâòîìàãèñòðàëåé âñåõ òèïîâ ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî ÇÀÇ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîëîñó øèðèíîé 200 ì, öåíòðàëüíàÿ îñü êîòîðîé ñîâ-
ïàäàåò ñ àíàëîãè÷íîé äëÿ àâòîìàãèñòðàëè. 

Äëÿ íèçêèõ íåîðãàíèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ (ñêëàäîâ, âåíòèëÿòîðîâ, 
îêîí ïðîìûøëåííûõ çäàíèé, êàðüåðîâ, ñâàëîê è ò. ä.) ÇÀÇ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé òåððèòîðèþ âíóòðè çàìêíóòîé êðèâîé, ïðîâåäåííîé âîêðóã 
èñòî÷íèêà òàê, ÷òî ðàññòîÿíèå îò ëþáîé òî÷êè ýòîé êðèâîé äî áëè-
æàéøåé òî÷êè ãðàíèöû íåîðãàíèçîâàííîãî èñòî÷íèêà (äî åãî êîíòóðà) 
ðàâíî 1 êì. Äëÿ âûñîêèõ íåîðãàíèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ (òåððèêîíîâ 
è ïð.) ñ âûñîòîé h ÇÀÇ ðàâíà 20h, ì. 

Âåëè÷èíó ìíîæèòåëÿ f èç ôîðìóëû (4.3) îïðåäåëÿþò â çàâèñèìîñòè 
îò ñêîðîñòè îñåäàíèÿ ÷àñòèö: 

à) äëÿ ãàçîîáðàçíûõ ïðèìåñåé è ëåãêèõ ìåëêîäèñïåðñíûõ ÷àñòèö ñ 
î÷åíü ìàëîé ñêîðîñòüþ îñåäàíèÿ (ìåíåå 1ñì/ñ) ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî: 

исм

см

hм

м
ff

�
�

�
��

)/(1
)/(4

)(100
)(100

)1( �
,   (4.9) 

ãäå h – ãåîìåòðè÷åñêàÿ âûñîòà óñòüÿ èñòî÷íèêà ïî îòíîøåíèþ ê ñðåä-
íåìó óðîâíþ ÇÀÇ, ì; 
φ – ïîïðàâêà íà òåïëîâîé ïîäúåì ôàêåëà âûáðîñà â àòìîñôåðå, âû-
÷èñëÿåìàÿ ïî ôîðìóëå (4.7); 
u – ñðåäíåãîäîâîå çíà÷åíèå ìîäóëÿ ñêîðîñòè âåòðà íà óðîâíå ôëþãå-
ðà, ì/ñ; åñëè îíî íåèçâåñòíî, òî ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 3 ì/ñ; 

á) äëÿ ÷àñòèö, îñåäàþùèõ ñî ñêîðîñòüþ îò 1 äî 20 ì/ñ: 

и)с/м(

)с/м(

h)м(

)м(
ff

/

)( �
�

�

�
��
�

�
�

��
1
4

60
1000 21

2 �
, (4.10) 

Çíà÷åíèÿ f(1) è f(2), âû÷èñëåííûå ïî ôîðìóëàì (4.9) è (4.10), ïðè 
u=3 ì/ñ äëÿ íåêîòîðûõ φ, ΔÒ è h ïðåäñòàâëåíû â òàáë. (4.2). Åñëè 
u≠3ì/ñ, òî âåëè÷èíû â ýòîé òàáëèöå ñëåäóåò óìíîæèòü íà ïîïðàâêó w: 

ис/м

c/м
w

�
�
1
4 ,     (4.11) 

Åå âåëè÷èíû â çàâèñèìîñòè îò u äàíû íèæå: 

u, ì/ñ  1,0 1,5 2,0 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0 
w 2,0 1,6 1,33 1,0 0,89 0,8 0,73 0,67 

â) äëÿ ÷àñòèö ñî ñêîðîñòüþ îñåäàíèÿ ñâûøå 20 ì/ñ ïðè ëþáûõ h, 
φ, ΔÒ, u: 

103 �� )(ff ,     (4.12) 
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Åñëè ðàñïðåäåëåíèå ãîäîâîé ìàññû âûáðîñà ÷àñòèö ïî ôðàêöèÿì 
êàê ôóíêöèè îò ñêîðîñòè îñåäàíèÿ ÷àñòèö íåèçâåñòíî, òî f ìîæíî íà-
çíà÷èòü â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû êîýôôèöèåíòà �  î÷èñòêè (óëàâëè-
âàíèÿ) ïðèìåñåé: 

� , %  >90 70-90 <70 
f  f1 f2 f3 

Ïðè âûáðîñå ÷àñòèö îäíîâðåìåííî ñ ïàðàìè âîäû èëè äðóãèõ âå-
ùåñòâ, ñîïðîâîæäàþùåìñÿ áûñòðîé êîíäåíñàöèåé, ïðèìåíÿåòñÿ ôîðìó-
ëà (4.12); ýòà æå ôîðìóëà èñïîëüçóåòñÿ ïðè îöåíêå óùåðáà îò âûáðî-
ñà àýðîçîëåé àâòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè. Â ñëó÷àå ñæèãàíèÿ 
æèäêèõ è ãàçîîáðàçíûõ òîïëèâ, íå ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ áûñòðîé êîí-
äåíñàöèåé ÷àñòèö (îòñóòñòâóåò îäíîâðåìåííûé âûáðîñ ïàðîâ è ò. ä.), 
ïðèíèìàåòñÿ ôîðìóëà (4.10). 

Åñëè çíà÷åíèÿ f äëÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïðèìåñåé (ãàçîâ è àýðîçî-
ëåé), âûáðàñûâàåìûõ îäíèì èñòî÷íèêîì, îòëè÷àþòñÿ, òî îáùàÿ îöåíêà 
óùåðáà ðàâíà ñóììå îöåíîê ïî êàæäîìó òèïó ïðèìåñåé. 

Ïðè îöåíêå óùåðáà îò âûáðîñà ïðèìåñåé îáúåìíûìè èñòî÷íèêàìè 
(òåððèêîíàìè è ò. ï.), ïðîèçâîäèìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðìóë (4.9) è 
(4.10), â êà÷åñòâå h ñëåäóåò áðàòü âûñîòó öåíòðà òÿæåñòè èñòî÷íèêà 
(èëè öåíòðà îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âûáðîñîâ) îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî 
óðîâíÿ ÇÀÇ. 

Âåëè÷èíà ïðèâåäåííîé ìàññû Ì ãîäîâîãî âûáðîñà çàãðÿçíåíèé â 
àòìîñôåðó èç èñòî÷íèêà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

�
�

��
N

i
ii mAM

1

,   (4.13) 

ãäå mi – ìàññà ãîäîâîãî âûáðîñà ïðèìåñè i-ãî âèäà â àòìîñôåðó, 
ò/ãîä; 
Ai – ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé àãðåññèâíîñòè ïðèìåñè i-ãî âèäà, 
óñë. ò/ò; 
N – îáùåå ÷èñëî ïðèìåñåé, âûáðàñûâàåìûõ èñòî÷íèêîì â àòìîñôåðó. 

Çíà÷åíèÿ Ì ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëå (4.13) ðàçäåëüíî äëÿ 
ãðóïï ïðèìåñåé, âõîäÿùèõ â êàæäóþ èç óêàçàííûõ âûøå òðåõ ôðàêöèé 
(ïóíêòû à, á, â). Â îáùåì ñëó÷àå ïðè âûáðîñå ïðèìåñåé èç îäíîãî 
èñòî÷íèêà îöåíêà íàíîñèìîãî åãî âûáðîñàìè óùåðáà Ó äîëæíà îïðå-
äåëÿòüñÿ ïî âûðàæåíèþ: 

)()()()()( MfMfM)f(У ����11 ��� �� ,  (4.14) 

Âåëè÷èíà Ai âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

iiii aA ��� ,    (4.15) 
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ãäå ài – ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè ïðèñóòñòâèÿ ïðèìåñè â 
âîçäóõå, âäûõàåìîì ÷åëîâåêîì; 
�i – ïîïðàâêà, ó÷èòûâàþùàÿ âåðîÿòíîñòü íàêîïëåíèÿ èñõîäíîé ïðèìå-
ñè èëè âòîðè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé â êîìïîíåíòàõ îêðóæàþùåé ñðåäû è â 
öåïÿõ ïèòàíèÿ, à òàêæå ïîñòóïëåíèÿ ïðèìåñè â îðãàíèçì ÷åëîâåêà íå-
èíãàëÿöèîííûì ïóòåì; 

 i – ïîïðàâêà, îòðàæàþùàÿ äåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå ðåöèïèåíòû, ïî-
ìèìî ÷åëîâåêà. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ â ôîðìóëó (4.15) ââîäÿòñÿ äâà äîïîëíèòåëüíûõ 
ìíîæèòåëÿ: ïîïðàâêà � i íà âåðîÿòíîñòü âòîðè÷íîãî çàáðîñà ïðèìåñåé â 
àòìîñôåðó ïîñëå èõ îñåäàíèÿ íà ïîâåðõíîñòÿõ (äëÿ ïûëåé) è ïîïðàâêà 
� i íà âåðîÿòíîñòü îáðàçîâàíèÿ ïðè ó÷àñòèè èñõîäíûõ ïðèìåñåé, âû-
áðîøåííûõ â àòìîñôåðó, âòîðè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé, áîëåå îïàñíûõ, ÷åì 
èñõîäíûå (ââîäèòñÿ äëÿ ëåãêèõ óãëåâîäîðîäîâ). 

Ïîêàçàòåëü ai è ïîïðàâêè �I, 
 i, � i, � i áåçðàçìåðíû; ïîêàçàòåëþ Ai
ïðè åãî âû÷èñëåíèè ïî ôîðìóëå (4.15) ïðèñâàèâàåòñÿ ðàçìåðíîñòü 
óñë. ò/ò. Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ai îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

/1
�/1

......

... � �
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,  (4.16) 

ãäå ÏÄÊñóò.i – «ñðåäíåñóòî÷íàÿ» ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
i-îé ïðèìåñè â àòìîñôåðíîì âîçäóõå; 
ÏÄÊð.ç.i – ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ i-é ïðèìåñè â âîçäóõå 
ðàáî÷åé çîíû; 
ÏÄÊñóò.ÑÎ – «ñðåäíåñóòî÷íàÿ» ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
îêñèäà óãëåðîäà (ÑÎ) â àòìîñôåðíîì âîçäóõå íàñåëåííûõ ìåñò, ðàâ-
íàÿ 3 ìã/ì3; 
ÏÄÊð.ç.ÑÎ – ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå çíà÷åíèå êîíöåíòðàöèè ÑÎ â 
âîçäóõå ðàáî÷åé çîíû, ðàâíîå 20 ìã/ì3. 

Â ñëó÷àå åñëè îòñóòñòâóåò çíà÷åíèå ÏÄÊñóò, òî âìåñòî íåãî â ôîð-
ìóëå (4.16) äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå çíà÷åíèÿ «ðàçîâîé» ÏÄÊ äëÿ 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íàñåëåííûõ ìåñò. Ïðè îòñóòñòâèè óòâåðæäåííîé 
âåëè÷èíû ÏÄÊð.ç.i â ôîðìóëå (4.16) äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå çíà-
÷åíèÿ «îðèåíòèðîâî÷íîãî áåçîïàñíîãî óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ» â âîçäóõå 
ðàáî÷åé çîíû (ÎÁÓÂ) äëÿ äàííîé ïðèìåñè. 

Ïîïðàâêà �i ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé 5 äëÿ òîêñè÷íûõ ìåòàëëîâ è èõ îê-
ñèäîâ – âàíàäèÿ, ìàðãàíöà, êîáàëüòà, íèêåëÿ, õðîìà, öèíêà, ìûøüÿêà, 
ñåðåáðà, êàäìèÿ, ñóðüìû, îëîâà, ïëàòèíû, ðòóòè, ñâèíöà, óðàíà; ðàâíîé 
2 – äëÿ ïðî÷èõ ìåòàëëîâ è èõ îêñèäîâ – íàòðèÿ, ìàãíèÿ, êàëèÿ, êàëü-
öèÿ, æåëåçà, ñòðîíöèÿ, ìîëèáäåíà, áàðèÿ, âîëüôðàìà, âèñìóòà, äëÿ 
êðåìíèÿ, áåðèëëèÿ, à òàêæå äðóãèõ êîìïîíåíòîâ òâåðäûõ àýðîçîëåé, äëÿ 
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ïîëèöèêëè÷åñêèõ àðîìàòè÷åñêèõ óãëåâîäîðîäîâ (ÏÀÓ), â òîì ÷èñëå 3,4 
áåíç(à)ïèðåíà; ðàâíîé 1 – äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ âûáðàñûâàåìûõ â àòìî-
ñôåðó çàãðÿçíèòåëåé (ãàçîâ, êèñëîò, ùåëî÷åé â àýðîçîëÿõ è äð.). 

Çíà÷åíèå ïîïðàâêè 
 i ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 2 äëÿ âûáðàñûâàåìûõ è 
èñïàðÿþùèõñÿ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ ëåãêî äèññîöèèðóþùèõ êèñëîò è 
ùåëî÷åé (ôòîðèñòîãî âîäîðîäà, ñîëÿíîé è ñåðíîé êèñëîò è ò. ï.), ìî-
ëåêóëÿðíûõ ôòîðà, õëîðà, ñåðíèñòîãî ãàçà, ñåðîâîäîðîäà; ðàâíûì 
1,5 – äëÿ îêñèäîâ àçîòà, ñåðîóãëåðîäà, îçîíà, õîðîøî ðàñòâîðèìûõ 
íåîðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé ôòîðà; ðàâíûì 1,2 – äëÿ îðãàíè÷åñêèõ 
ïûëåé, íå ñîäåðæàùèõ ÏÀÓ è äðóãèõ îïàñíûõ âåùåñòâ (äðåâåñíîé 
ïûëè è äð.), íåòîêñè÷íûõ ìåòàëëîâ è èõ îêñèäîâ (íàòðèÿ, ìàãíèÿ, êà-
ëèÿ, êàëüöèÿ, æåëåçà, ñòðîíöèÿ, ìîëèáäåíà, áàðèÿ, âîëüôðàìà, âèñìó-
òà), à òàêæå äëÿ ðåàêòèâíîé îðãàíèêè (àëüäåãèäîâ è ò. ï.), àììèàêà, 
íåîðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé êðåìíèÿ, ïëîõî ðàñòâîðèìûõ ñîåäèíåíèé 
ôòîðà; ðàâíûì 1 – äëÿ ïðî÷èõ âåùåñòâ (äëÿ îêñèäà óãëåðîäà, ëåãêèõ 
óãëåâîäîðîäîâ, ÏÀÓ, òîêñè÷íûõ ìåòàëëîâ è èõ îêñèäîâ è äð.) 

Çíà÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ïîïðàâêè � i íà âòîðè÷íûé çàáðîñ ïðèíè-
ìàåòñÿ ðàâíûì 1,2 äëÿ òâåðäûõ àýðîçîëåé (ïûëåé), âûáðàñûâàåìûõ íà 
òåððèòîðèÿõ ñî ñðåäíåãîäîâûì êîëè÷åñòâîì îñàäêîâ ìåíåå 400 ìì â 
ãîä, è ðàâíûì 1 – äëÿ òâåðäûõ àýðîçîëåé íà ïðî÷èõ òåððèòîðèÿõ, à 
òàêæå äëÿ âñåõ äðóãèõ ïðèìåñåé, íåçàâèñèìî îò ìåñòà âûáðîñà.  

Âåëè÷èíà äîïîëíèòåëüíîé ïîïðàâêè � i íà âåðîÿòíîñòü îáðàçîâàíèÿ 
îïàñíûõ âòîðè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé 5 äëÿ ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ïàðàõ áåíçèíîâ è äðóãèõ òîïëèâ íåòîêñè÷íûõ ëåòó÷èõ óãëåâî-
äîðîäîâ (íèçêîìîëåêóëÿðíûõ ïàðàôèíîâ è îëåôèíîâ, èìåþùèõ çíà÷å-
íèå �i ìåíåå 3) ïðè èõ ïîñòóïëåíèè â àòìîñôåðó þæíåå 45° ñåâåðíîé 
øèðîòû è 2 – ñåâåðíåå 45° ñ.ø.; äëÿ ïðî÷èõ ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî � i=1. 

Äëÿ íåòîêñè÷íûõ îðãàíè÷åñêèõ è íåîðãàíè÷åñêèõ ïûëåé, íå ñîäåð-
æàùèõ ñîåäèíåíèé ñ áîëüøèìè çíà÷åíèÿìè êîýôôèöèåíòîâ �i (ÏÀÓ, 
òîêñè÷íûå ìåòàëëû, äèîêñèä êðåìíèÿ è äð.), è ñîñòîÿùèõ èç âåùåñòâ, 
äëÿ êîòîðûõ ÏÄÊñóò íå óñòàíîâëåíû, äîïóñêàåòñÿ, ÷òî ÏÄÊñóò äëÿ 
êàæäîãî èõ êîìïîíåíòà ðàâíà 0,15 ìã/ì3. 

Âåëè÷èíó êîýôôèöèåíòà �i äëÿ õîðîøî ðàñòâîðèìûõ (ëåãêî äèññî-
öèèðóþùèõ) â âîäå ñîåäèíåíèé ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü ïî êîýôôèöèåí-
òàì �i äëÿ èîíîâ, íà êîòîðûå äèññîöèèðóåò ìîëåêóëà èñõîäíîãî âåùå-
ñòâà, ñóììèðóÿ ýòè êîýôôèöèåíòû ñ «âåñàìè», ðàâíûìè îòíîøåíèþ 
ñóììàðíîé ìàññû èîíîâ êàæäîãî ê ìàññå âñåé ìîëåêóëû (ñ ó÷åòîì 
÷èñëà èîíîâ êàæäîãî âèäà â ñîñòàâå ìîëåêóëû). 

Åñëè òàêîé ðàñ÷åò çàòðóäíèòåëåí èç-çà îòñóòñòâèÿ ÏÄÊ äëÿ èîíîâ 
èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, òî ðàñ÷åò âåäåòñÿ ïî íàèáîëåå òîêñè÷íîìó 
êîìïîíåíòó ìîëåêóëû (ìåòàëëó è ïðî÷.). Òàê æå îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷å-
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íèå �i äëÿ òàêèõ ïëîõî ðàñòâîðèìûõ ñîåäèíåíèé, äëÿ êîòîðûõ ÏÄÊ, 
âõîäÿùèå â ôîðìóëó (4.16), åùå íå óñòàíîâëåíû. 

Âåëè÷èíû Ài äëÿ íåêîòîðûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ ïðèìåñåé 
ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèÿõ 1, 2. 

Èçëîæåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò 
âûáðîñîâ â ðàâíîé ñòåïåíè ïðèãîäíû äëÿ îäíîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíå-
íèÿ, èõ ãðóïïû, ðåãèîíà â öåëîì, äëÿ ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåäâèæíûõ 
îáúåêòîâ ïûëå- è ãàçîâûäåëåíèÿ. 

4.2.2. Âîäíûé áàññåéí 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà óùåðáà Ó (ðóá./ãîä) îò ñáðîñà çàãðÿçíÿþ-
ùèõ ïðèìåñåé â k-é âîäîõîçÿéñòâåííûé ó÷àñòîê íåêîòîðûì èñòî÷íèêîì 
(ïðåäïðèÿòèåì, íàñåëåííûì ïóíêòîì) îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

МУ кв ��� �� ,    (4.17) 

ãäå Óâ – îöåíêà óùåðáà (ðóá./ãîä); 
γ – óäåëüíûé óùåðá îò îäíîé óñëîâíîé òîííû ñáðîñîâ (ðóá./óñë. ò); 
σê – êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ äëÿ ðàçëè÷-
íûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ó÷àñòêîâ; 
Ì – ïðèâåäåííàÿ ìàññà ãîäîâîãî ñáðîñà ïðèìåñåé äàííûì èñòî÷íèêîì 
â k-é âîäîõîçÿéñòâåííûé ó÷àñòîê (óñë. ò/ãîä). 

Âåëè÷èíà γ âî Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêå ïðèíÿòà ðàâíîé 
400 ðóá./óñë. ò. Â äàëüíåéøåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îíà, êàê è äëÿ 
âîçäóøíîãî áàññåéíà, íåîäíîêðàòíî ïîâûøàëàñü âñëåä çà èíôëÿöèåé è 
äðóãèìè èçìåíåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. 

Êîýôôèöèåíò σ óñòàíîâëåí äëÿ ðàçëè÷íûõ áàññåéíîâ, ðåê è îçåð. 
Îí ó÷èòûâàåò ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè, åå óäàëåííîñòü, 
êà÷åñòâî çåìåëü è äðóãèå ôàêòîðû. Íàèìåíüøèå åãî çíà÷åíèÿ 
(0,11-0,22) õàðàêòåðèçóþò óñòüÿ è â öåëîì áàññåéíû ñåâåðíûõ ðåê 
(Ïå÷îðà, Ñåâåðíàÿ Äâèíà, Îáü, Åíèñåé, Ëåíà, ðåêè Çàáàéêàëüÿ, 
Àìóð) è îçåð, íàïðèìåð Îíåæñêîãî. Âåëè÷èíû �  0,47-0,95 ïðèíÿòû 
äëÿ íåêîòîðûõ ó÷àñòêîâ Îáè â Òþìåíñêîé îáëàñòè, äëÿ Íåâû, Âîëãè 
(â óñòüå Êàìû), ðåê Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà. Áîëåå çàñåëåííûå áàñ-
ñåéíû Äîíà è Äíåïðà èìåþò � , ðàâíóþ 1,13-1,75. Åùå âûøå 
(2,0-2,61) çíà÷åíèÿ �  äëÿ ãóñòîçàñåëåííûõ òåððèòîðèé è ïëîäîðîäíûõ 
çåìåëü è áàññåéíîâ ðåê Êóáàíü, Òåðåê, Óðàë, Âîëãà (Ñòàâðîïîëüñêèé 
è Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Îðëîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, 
Ðÿçàíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ è äðóãèå îáëàñòè Öåíòðà 
Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè; Îðåíáóðãñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, 
Þãî-Âîñòî÷íûé Áàøêîðòîñòàí). Ìàêñèìàëüíûé êîýôôèöèåíò �
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(3,79) ïðèñâîåí áàññåéíó Äîíà â óñòüå Ñåâåðíîãî Äîíöà (öåíòðàëüíàÿ 
÷àñòü Áåëãîðîäñêîé è ñåâåðî-çàïàäíàÿ – Ðîñòîâñêîé îáëàñòè). 

Çíà÷åíèå Ì îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

�
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�
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i
iimAM

1

,    (4.18) 

ãäå i – íîìåð ñáðàñûâàåìîé ïðèìåñè; 
N – îáùåå ÷èñëî ïðèìåñåé, ñáðàñûâàåìûõ èñòî÷íèêîì; 
Ài – ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè ñáðîñà i-ãî âåùåñòâà â âîäî-
åìû (óñë. ò/ò); 
mi – îáùàÿ ìàññà ãîäîâîãî ñáðîñà èñòî÷íèêîì i-é ïðèìåñè (ò/ãîä). 

Âåëè÷èíó Ài çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà ðåêîìåíäóåòñÿ âû÷èñëÿòü ïî 
âûðàæåíèþ: 

т

тусл
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� ,   (4.19) 

ãäå ÏÄÊð.õi – ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ i-ãî âåùåñòâà â 
âîäíûõ îáúåêòàõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé. 

Ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊð.õi äëÿ îïðåäåëåíèÿ Ài äîïóñêàåòñÿ ïðèíè-
ìàòü ÏÄÊ i-ãî âåùåñòâà â âîäíûõ îáúåêòàõ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî è 
êóëüòóðíî-áûòîâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè îöåíêå óùåðáà îò âåùåñòâ, 
äëÿ êîòîðûõ ÏÄÊ íå óñòàíîâëåíû, ïðåäëàãàåòñÿ çíà÷åíèå Ài, ðàâíîå 
50 òûñ. óñë.ò/ãîä. 

Îáùóþ ìàññó mi i-é ïðèìåñè, ñáðàñûâàåìîé â òå÷åíèå ãîäà â âîäî-
åì ñî âñåìè k òèïàìè ñòî÷íûõ âîä, ñëåäóåò íàõîäèòü ïî ôîðìóëå: 
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.    (4.20) 

Óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ âîäîåìîâ áàêòåðèàëüíîé ìèêðîôëîðîé (êîëè-
ïàëî÷êàìè) îöåíèâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

V
K
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)
год

т.усл
(бакт �

�� ,   (4.21) 

ãäå Ê – ñðåäíåå çà ãîä çíà÷åíèå êîëè-èíäåêñà â ñáðàñûâàåìûõ âîäàõ; 
Ê0 – íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå êîëè-èíäåêñà â äàííîì âîäîåìå (èëè â 
ïèòüåâîé âîäå, åñëè âîäà èç âîäîåìà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ áåç âîäîïîäãîòîâêè); 
V – îáúåì ñáðîñà â ìëí ì³; 
α – ìíîæèòåëü, ÷èñëåííî ðàâíûé 1 è èìåþùèé ðàçìåðíîñòü 

)()(

.
�ммлнгод

тусл

�
.
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 Èçëîæåííûé ìåòîä óêðóïíåííîé îöåíêè óùåðáà îò ñáðîñà ïðèìåñåé 
â âîäîåìû íå ïðèìåíèì, åñëè ñáðîñû íîñèëè çàëïîâûé õàðàêòåð. Â ýòèõ 
ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ìåòîäèêè (ßíäûãàíîâ). 

4.2.3. Çåìåëüíûå ðåñóðñû 

Óäåëüíûé óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé íàðîäíîìó õîçÿéñòâó âñëåäñòâèå 
íàðóøåíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

� �� � мнтватмзем QSУУУУ ���� ,   (4.22) 

ãäå Óàòì – óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû èç-çà íàðóøåíèÿ çåìåëü, 
ðóá./ãà; 
Óâ – óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ âîäîåìîâ èç-çà íàðóøåíèÿ çåìåëü, 
ðóá./ãà; 
Óm – óùåðá îò îò÷óæäåíèÿ çåìåëü, ðóá./ãà; 
Sí – ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü, ãà. 

4.2.3.1. Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû è âîäîåìîâ 

          íàðóøåííûìè çåìëÿìè 

Ðàññìàòðèâàåìûå óùåðáû Óàòì è Óâ, âõîäÿùèå â ôîðìóëó (4.22), 
ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ñëåäóþùèì âûðàæåíèÿì: 

khzCVУ aaатм � ,    (4.23) 

ãäå Va – îáúåì ïûëåãàçîîáðàçíûõ âûáðîñîâ ñ 1 ãà çåìåëü, ò; 
Ñà – óäåëüíàÿ îöåíêà óùåðáà îò âûáðîñîâ â ãîä, ðóá./ò; 
k – êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé çîíàëüíûå îñîáåííîñòè òåððèòîðèè; 
h – êîýôôèöèåíò, çàâèñÿùèé îò âûñîòû âûáðîñîâ; 
z – êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè â 
çîíå âëèÿíèÿ íàðóøåííûõ çåìåëü; 

ввв СVУ � ,     (4.24) 

ãäå Vâ – îáúåì âûíîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå áàññåéíû ñ 
çàãðÿçíèòåëåé, ðàñïîëîæåííûõ íà 1ãà çåìåëü, ò/ãà; 
Ñâ – óäåëüíàÿ îöåíêà îò ïîñòóïëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäî-
åìû, ðóá./ò.  
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4.2.3.2. Óùåðá îò îò÷óæäåíèÿ çåìåëü 

Ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá îò îò÷óæäåíèÿ çåìåëü âîçíèêàåò êàê ñëåäñò-
âèå óõóäøåíèÿ è ðàçðóøåíèÿ ïî÷â ïîä âîçäåéñòâèåì àíòðîïîãåííûõ 
íàãðóçîê. 

Óõóäøåíèå è ðàçðóøåíèå ïî÷â ïðèâîäèò ê: 
ïîòåðÿì (íåäîäà÷å) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; 
èõ äåãðàäàöèè; 
çàãðÿçíåíèþ çåìåëü õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè; 
çàõëàìëåíèþ îò÷óæäàåìîé òåððèòîðèè íåñàíêöèîíèðîâàííûìè ñâàëêàìè, 
äðóãèìè âèäàìè íåðåãëàìåíòèðîâàííîãî ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ. 
Óùåðá Óïí îò íåäîäàííîé ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî âûðàæåíèþ: 

�
�

���
N

n
пп СРУ

1
 � ,    (4.25) 

ãäå n – èíäåêñ âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè; 
Ðn – ãîäîâîå êîëè÷åñòâî íåäîäàííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
èç-çà íàðóøåíèÿ çåìåëü, ò/ãà; 

nС� – ñåáåñòîèìîñòü n-ãî âèäà ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìîé â êîíòðîëüíîé 

çîíå, ðóá./ò. 
Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá Óïðä îò äåãðàäàöèè ïî÷â è çåìåëü ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

 � � КSКНУ эс� ,    (4.26) 

ãäå Íñ – íîðìàòèâ ñòîèìîñòè çåìåëü, òûñ. ðóá./ãà (òàáë. 4.3); 
S – ïëîùàäü ïî÷â è çåìåëü, ñîõðàíåííàÿ îò äåãðàäàöèè, ãà; 
Êý – êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòè òåððèòîðèè (òàáë. 4.4); 
Kï – êîýôôèöèåíò äëÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé (òàáë. 4.5). 

Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá Óïðõ îò çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü i-ìè õèìè÷å-
ñêèìè âåùåñòâàìè ñîñòàâëÿåò: 

�
�

���
N

Э

i
iс КККSНУ

1
�  � � )( ,  (4.27) 

ãäå Si – ïëîùàäü ïðåäîòâðàùåííûõ îò çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü, ãà; 
Íñ, Êý, Êï – â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé (4.26); 
Êõï – ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò çà ïðåäîòâðàùåíèå (ëèêâèäàöèþ) 
çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü íåñêîëüêèìè (n) õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè; 

�
�
�

�

�
�
�

.10 � �3
10� � �)1(2�01

n

n
КХП
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Òàáëèöà 4.3 
Íîðìàòèâû ñòîèìîñòè îñâîåíèÿ íîâûõ çåìåëü âçàìåí èçûìàåìûõ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé äëÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä 

Òèïû è ïîäòèïû èçûìàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ðóá./ãà 
I çîíà 
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êîìè; Àðõàíãåëüñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ 
îáëàñòè; 
Íåíåöêèé ÀÎ 

127 

II çîíà 
Ðåñïóáëèêè Ìàðèé-Ýë, Óäìóðòñêàÿ; Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèð-
ñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Êè-
ðîâñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ñìîëåí-
ñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè; Ïåðìñêèé êðàé 

124 

III çîíà 
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ×àâàø; Íèæåãîðîäñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, 
Ðÿçàíñêàÿ, Òóëüñêàÿ îáëàñòè 

156 

IV çîíà 
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí; Áåëãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæ-
ñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Òàìáîâ-
ñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè 

206 

V çîíà 
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ Õàëüìã-Òàíã÷; Àñòðàõàíñêàÿ, Âîë-
ãîãðàäñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè 

174 

VI çîíà 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ; Êðàñíîäàðñêèé êðàé 

270 

VII çîíà 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Èíãóøñêàÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, ×å÷íÿ; Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé; Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 

259 

VIII çîíà 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí; Êóðãàíñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè 

147 

IX çîíà 
Ðåñïóáëèêà Àëòàé; Àëòàéñêèé êðàé; Íîâîñèáèðñêàÿ, Îì-
ñêàÿ, Òîìñêàÿ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòè; Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, 
ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 

177 

X çîíà 
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Òóâà, Õàêàñèÿ; Êðàñíîÿðñêèé êðàé; 
Èðêóòñêàÿ, ×èòèíñêàÿ îáëàñòè; Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ, 
Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) ÀÎ, Óñòü-Îðäûíñêèé 
Áóðÿòñêèé ÀÎ, Ýâåíêèéñêèé ÀÎ) 

188 



157

Òèïû è ïîäòèïû èçûìàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ðóá./ãà 
XI çîíà 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ); Ïðèìîðñêèé, Õàáàðîâñêèé 
êðàÿ; Êàì÷àòñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè; Åâ-
ðåéñêàÿ ÀÎ, Êîðÿêñêèé ÀÎ, ×óêîòñêèé ÀÎ 

51 

XII çîíà 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè è ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã 

81 

XIII çîíà 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü è ã. Ìîñêâà 

130 

Ïðèìå÷àíèå: öåíû äåíîìèíèðîâàííûå 1996 ã. 

Òàáëèöà 4.4 
Êîýôôèöèåíòû (ÊÝ) ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè 

è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè òåððèòîðèè 

Ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÊÝ
Ñåâåðíûé 1,4 

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 1,3 

Öåíòðàëüíûé 1,6 

Âîëãî-Âÿòñêèé 1,5 

Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé 2,0 

Ïîâîëæñêèé 1,9 

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé 1,9 

Óðàëüñêèé 1,7 

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé 1,2 

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé 1,1 
Äàëüíåâîñòî÷íûé 1,1 

Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá Óïðñ îò çàõëàìëåíèÿ çåìåëü íåñàíêöèîíè-
ðîâàííûìè ñâàëêàìè ðàâåí: 

�
�

�
N

i

эс ККSНУ i
1

�� � � 	
 ,   (4.28) 

ãäå Si – ïëîùàäü çåìåëü, íà êîòîðûõ ïðåäîòâðàùåíî çàõëàìëåíèå îò-
õîäàìè i-ãî âèäà, ãà; 
Íñ, Êý, Êï – â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé (4.26). 
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Òàáëèöà 4.5 
Êîýôôèöèåíòû (Êï) äëÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé 

Ïî÷âû è çåìëè â ïðåäåëàõ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé Êï
Çåìëè ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà 3,0 
Çåìëè ïðèðîäîîõðàííîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî è èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ 

2,0 

Çåìëè ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ 1,5 
Ïðî÷èå çåìëè 1,0 

Îáùàÿ âåëè÷èíà óùåðáà Óïð îò óõóäøåíèÿ è ðàçðóøåíèÿ ïî÷â è 
çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ ñóììèðîâàíèåì åãî ñîñòàâëÿþùèõ: 

�� 	� 	 
� 	 �� 	 �� 	  ���� ,   (4.29) 

ãäå Óïðj – ëþáîé äðóãîé j-é âèä ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà, 
òûñ. ðóá./ãîä. 

Ðàñ÷åòû, âûïîëíåííûå óêðóïíåííûì ìåòîäîì, ïîêàçûâàþò, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá íàðîäíîìó õîçÿéñòâó ðàñïðåäåëÿåòñÿ îðèåíòèðî-
âî÷íî ñëåäóþùèì îáðàçîì, %: îò âîçäóøíîãî áàññåéíà – 60, âîäíî-
ãî – 30, îò òâåðäûõ îòõîäîâ – 10. 

4.2.4. Áèîðåñóðñû 

Îöåíêà âåëè÷èíû ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà áèîðåñóðñàì îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì êàòåãîðèÿì ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèì: 

ñîõðàíåíèå â öåëîì áèîðåñóðñíîãî êîìïëåêñà òåððèòîðèè; 
ñîõðàíåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ èëè ãðóïï ýêîëîãè÷åñêè è ñèñòåìàòè÷åñêè  
áëèçêèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé; 
êîìïëåêñíûå êîìïåíñàöèîííûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ ïðîãíîçèðóåìîãî 

óùåðáà ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñò-
âåííûõ îáúåêòîâ. 

Ìåðîïðèÿòèÿ ïåðâîé êàòåãîðèè: 
ñîçäàíèå îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé; 
ïðåäóïðåæäåíèå êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; 
çàïðåùåíèå âûäåëåíèÿ òåððèòîðèé ïîä ñïëîøíûå ðóáêè, çàñòðîéêó, 

ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé è ò. ï.. 
Ìåðîïðèÿòèÿ âòîðîé êàòåãîðèè: 
ïðåäóïðåæäåíèå áðàêîíüåðñòâà, íåñàíêöèîíèðîâàííûõ âûðóáîê äå-

ðåâüåâ è ñáîðà ðàñòåíèé; 
áèîòåõíè÷åñêèå, ïðåäîòâðàùàþùèå ãèáåëü æèâîòíûõ è óíè÷òîæåíèå 

ðàñòåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ; ïðîêëàäêà 
òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ è ò. ï.; 
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ñîçäàíèå ïèòîìíèêîâ, çâåðî- è äè÷åôåðì, èíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ñòðóêòóð ïî ðàçâåäåíèþ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. 

Ê òðåòüåé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ êîìïëåêñíûå êîìïåíñàöèîííûå ìåðû 
ïî ñíèæåíèþ ïðîãíîçèðóåìîãî óùåðáà ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëü-
ñòâå è ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. 

Îöåíêà ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà Óïð1 áèîðåñóðñàì â ðåçóëüòàòå 
ðåàëèçàöèè ïåðâîé êàòåãîðèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî ôîðìóëå: 

�
�

�
N

Р

i
ii KHNУ

1

)(� 	 1
,    (4.30) 

ãäå i=1,2,3…N – êîëè÷åñòâî âèäîâ íàçåìíûõ ïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ 
è ðàñòåíèé; 
Ni – îáùåå ÷èñëî ïîãèáøèõ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé i-ãî âèäà íà îõ-
ðàíÿåìîé òåððèòîðèè, ýêç.; 
Hi – òàêñà çà óùåðá îäíîìó ýêçåìïëÿðó i-ãî âèäà ó÷èòûâàåìûõ æè-
âîòíûõ èëè ðàñòåíèé, ðóá.; 
Êð – ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò áèîðàçíîîáðàçèÿ. 

Êîýôôèöèåíò Êð õàðàêòåðèçóåò íåîäíîðîäíîñòü ðåãèîíîâ ïî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâó îáúåêòîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Îí ÿâëÿåòñÿ 
ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíîé è äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
îòíîøåíèå ñóììàðíîãî êîëè÷åñòâà âèäîâ ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ãðóïï ôëî-
ðû è ôàóíû (ñîñóäèñòûõ ðàñòåíèé, ìëåêîïèòàþùèõ, ïòèö, ðûá) ê 
ñóììå ýòèõ âèäîâ â ðåãèîíå, äëÿ êîòîðîãî îòìå÷åíî åå ìèíèìàëüíîå 
çíà÷åíèå. Çíà÷åíèÿ ÊÐ äàíû â òàáë. 3.7 ïðèëîæåíèÿ 4 Âðåìåííîé 
ìåòîäèêè. Âèäîâîå ðàçíîîáðàçèå äèôôåðåíöèðîâàíî òàêæå ïî ïðèðîä-
íûì çîíàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íèæå ïðèâåäåíû òàêñû çà óùåðá îäíîìó ýêçåìïëÿðó íåêîòîðûõ 
ðå÷íûõ ðûá, íåçàâèñèìî îò èõ ðàçìåðà è âåñà (òàáë. 4.6), â êðàòíîñòè 
îò ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà â Ðîññèè. 

Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá Óïð2 íàçåìíûì ïîçâîíî÷íûì æèâîòíûì 
ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé âòîðîé êàòåãîðèè ñîñòàâëÿåò: 

�
�



�
N

Р

i
ititii KHДNNУ

1

)(� 	 2
,   (4.31) 

ãäå Ni – ÷èñëåííîñòü i-ãî âèäà èëè ãðóïïû âèäîâ íàçåìíûõ ïîçâîíî÷-
íûõ íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà; 
Nti – ÷èñëåííîñòü i-ãî âèäà èëè ãðóïïû âèäîâ íàçåìíûõ ïîçâîíî÷íûõ 
æèâîòíûõ íà êîíåö ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà; 
Äti – ïðåäïîëàãàåìîå èçúÿòèå i-ãî âèäà íàçåìíûõ æèâîòíûõ â îò÷åò-
íîì ïåðèîäå, ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ è õîçÿéñòâåííî-
èñïîëüçóåìûõ âèäîâ íàçåìíûõ ïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ; 
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Hi – òàêñà âçûñêàíèÿ çà óùåðá îäíîé îñîáè i-ãî âèäà èëè ãðóïïû 
âèäîâ, ðóá./ýêç. 

Òàáëèöà 4.6 
Ðàçìåð âçûñêàíèÿ óùåðáà çà îäèí ýêçåìïëÿð ðûá 

ïî ìåðîïðèÿòèÿì ïåðâîé êàòåãîðèè 

Âèäû ðûá 
Ðàçìåð 

âçûñêàíèÿ 
Áåëóãà, êàëóãà 35 
Àòëàíòè÷åñêèé îñåòð, áàéêàëüñêèé îñåòð, 
ñàõàëèíñêèé îñåòð 

25 

Ðóññêèé îñåòð, øèï 14 
Ñåâðþãà, ãèáðèäû îñåòðîâûõ ðûá 12 
Áåëîðûáèöà, ëîñîñü, ñåìãà, êåòà, êèæó÷, íåëüìà, òàé-
ìåíü, êóíäæà, êóìæà, ìèêèæà, íåðêà 

10 

Ñòåðëÿäü, ãîðáóøà, ñèìà, ÷èð, ìóêñóí, ïàëèÿ, ôîðåëè 3 

Äëÿ ýòîãî ñëó÷àÿ àíàëîãè÷íûå ïðåäñòàâëåííûì â òàáë. 4.6 òàêñû 
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âçûñêàíèÿ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé þðèäè÷å-
ñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè íåçàêîííîì äîáûâàíèè èëè óíè÷òî-
æåíèè íåêîòîðûõ ìëåêîïèòàþùèõ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåíû â òàáë. 4.7. 

 Òàáëèöà 4.7 
Ðàçìåð âçûñêàíèÿ óùåðáà ïî ìåðîïðèÿòèÿì âòîðîé êàòåãîðèè 

çà îäèí ýêçåìïëÿð íåêîòîðûõ ìëåêîïèòàþùèõ, 
çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Âèäû æèâîòíûõ Êðàòíîñòü 
Çóáð, àëòàéñêèé ãîðíûé áàðàí, ñàõàëèíñêàÿ êàáàðãà 50 
Íîâîçåìåëüñêèé ñåâåðíûé îëåíü, óññóðèéñêèé ïÿòíèñòûé îëåíü 25 
Áåëûé ìåäâåäü 100 
Áåëîãðóäûé èëè ãèìàëàéñêèé ìåäâåäü 30 
Àìóðñêèé òèãð, ïåðåäíåàçèàòñêèé ëåîïàðä, âîñòî÷íîñèáèðñêèé 
ëåîïàðä, ñíåæíûé áàðñ 

200 

Àìóðñêèé ëåñíîé êîò 15 
Êðàñíûé âîëê 50 
Êàâêàçñêàÿ âûäðà, ïåðåâÿçêà 25 
Ñåâåðíûé êàëàí, êóðèëüñêèé êàëàí 800 
Êîìàíäîðñêèé ãîëóáîé ïåñåö (èëè ìåäíîâñêèé) 25 
Ñåðûé êèò, ãðåíëàíäñêèé êèò, ãîðáàòûé êèò, ñåâåðíûé ñèíèé êèò 2500 
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Òàêñû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âçûñêàíèÿ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè íåçàêîííîì äîáûâàíèè èëè óíè÷òîæåíèè íà-
çåìíûõ ìëåêîïèòàþùèõ, ïòèö, ðåïòèëèé, àìôèáèé è íàçåìíûõ áåñïî-
çâîíî÷íûõ æèâîòíûõ, êðîìå âèäîâ è ïîäâèäîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ 
êíèãó ÐÔ, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 4.8. 

Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá Óïðá áåñïîçâîíî÷íûì æèâîòíûì, â òîì 
÷èñëå ðåäêèì è èñ÷åçàþùèì âèäàì, âíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, 
ïðè ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé âòîðîé êàòåãîðèè ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå: 

HESУ ����  � ,    (4.32) 

ãäå S – ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåêóëüòèâàöèè èëè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, ãà; 
Å – âåñ áèîìàññû áåñïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ íà åäèíèöó ïëîùàäè 
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèðîäíîé çîíû, êã/ãà; 
Í – òàêñà âçûñêàíèÿ çà óùåðá ïðè óíè÷òîæåíèè èëè äåãðàäàöèè ïî÷-
âåííîãî ïîêðîâà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Çíà÷åíèÿ Å è Í ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïî òàáëèöå 8 ïðèëî-
æåíèÿ 4 Âðåìåííîé ìåòîäèêè è ïî òàáë. 4.3. 

Òàáëèöà 4.8 
Ðàçìåð âçûñêàíèÿ óùåðáà ïî ìåðîïðèÿòèÿì âòîðîé êàòåãîðèè 

çà îäèí ýêçåìïëÿð íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé ôàóíû, 
íå âíåñåííûõ  â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ 

Âèäû æèâîòíûõ Êðàòíîñòü 
Âñå âèäû è ïîäâèäû íàñåêîìîÿäíûõ è ðóêîêðûëûõ 0,1 
Âñå âèäû è ïîäâèäû äíåâíûõ õèùíûõ ïòèö è ñîâ 10 
Âñå âèäû è ïîäâèäû æóðàâëåîáðàçíûõ è ãîëåíàñòûõ 5 
Âñå îñòàëüíûå âèäû è ïîäâèäû ïòèö 
(êðîìå îõîòíè÷üèõ è âîðîáüèíûõ) 2 

Âñå âèäû è ïîäâèäû âîðîáüèíûõ 
(êðîìå ñåðîé, ÷åðíîé è áîëüøåêëþâîé âîðîíû) 

0,1 

Ãþðçà 10 
Ãàäþêà (îáûêíîâåííàÿ, ñòåïíàÿ) 5 
Âñå îñòàëüíûå âèäû è ïîäâèäû çìåé 2 
Âñå âèäû è ïîäâèäû ÷åðåïàõ 2 
Âñå âèäû è ïîäâèäû ÿùåðèö 1 
Âñå âèäû è ïîäâèäû àìôèáèé 0,5 
Íàñåêîìûå-îïûëèòåëè 0,01 

Äëÿ ðàñ÷åòà ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà Óïðñ ïðè ðåàëèçàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé òðåòüåé êàòåãîðèè (êîìïëåêñíûõ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ïî 
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ñíèæåíèþ ïðîãíîçèðóåìîãî óùåðáà ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå 
è ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ) èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëà: 

�
�

�
N

Р

i
i HKNУ

1

�  � ,    (4.33) 

ãäå Ni – ñóììàðíàÿ ÷èñëåííîñòü îáúåêòîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî 
ìèðà (êîìïëåêñ èç âèäîâ îò 1 äî N), êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîòåðÿíà â 
ðåçóëüòàòå íåðåãëàìåíòèðîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ, øò.; 
Í – òàêñà óùåðáà áèîðåñóðñàì (ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îò ñóììû òàêñ ïî 
êàæäîìó âèäó èç àíàëèçèðóåìîãî êîìïëåêñà âèäîâ íà äàííîé òåððèòî-
ðèè), ðóá. 

Òàáëèöà 4.9 

Âèä íàíåñåííîãî óùåðáà 

Êîìïåíñàöèÿ, òàêñà 
çà êàæäóþ îñîáü ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âèäà 
(ïîäâèäà) æèâîòíûõ 

Ðàçðóøåííîå, ïîâðåæäåííîå èëè óíè÷òîæåí-
íîå îáèòàåìîå èëè ðåãóëÿðíî èñïîëüçóåìîå 
ãíåçäî, íîðà, ëîãîâèùå, óáåæèùå, æèëèùå è 
äðóãîå ñîîðóæåíèå 

3,0 

Òðàâìèðîâàííîå æèâîòíîå 0,5 
Óíè÷òîæåííîå ëèáî íåçàêîííî èçúÿòîå ÿéöî 
ïòèöû èëè ðåïòèëèè 

0,5 

Óíè÷òîæåííàÿ ëèáî íåçàêîííî èçúÿòàÿ êëàä-
êà èêðû àìôèáèè 

1,0 

Íåçàêîííîå äîáûâàíèå èëè óíè÷òîæåíèå æè-
âîòíûõ íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
ïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è èõ îõ-
ðàííûõ çîí 

3,0 

Òî æå, íà äðóãèõ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ 2,0 
Äîáûâàíèå æèâîòíûõ ïî ðàçðåøåíèÿì (ëè-
öåíçèÿì), âûäàííûì â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èñêàæåííîé, íåäîñòîâåðíîé, çàâåäîìî 
ëîæíîé èíôîðìàöèè, ëèáî ïîëó÷åííûì íà 
äðóãîå ëèöî (êðîìå ñëó÷àåâ êîëëåêòèâíîé 
îõîòû) 

2,0 

Ïðîäàæà, ñêóïêà, ïðèîáðåòåíèå, îáìåí, ïå-
ðåñûëêà è âûâîç çà ãðàíèöó íåçàêîííî äîáû-
òûõ, ñîáðàííûõ èëè çàãîòîâëåííûõ îáúåêòîâ 
æèâîòíîãî ìèðà 

1,5 
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Ñòàâêè êîìïåíñàöèè çà äðóãèå ñëó÷àè íàíåñåííîãî óùåðáà ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë. 4.9. Äîïîëíÿÿ èíôîðìàöèþ ýòîé òàáëèöû, ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî óíè÷òîæåíèå èëè òðàâìèðîâàíèå æèâîòíûõ íå âëå÷åò çà 
ñîáîé êîìïåíñàöèè çà ïðè÷èíåííûé æèâîòíîìó ìèðó óùåðá, åñëè îíî 
áûëî îáóñëîâëåíî îáñòîÿòåëüñòâàìè íåîäîëèìîé ñèëû. Ñóììû, âûðó-
÷åííûå çà ðåàëèçàöèþ íåçàêîííî äîáûòûõ æèâîòíûõ, çà÷åòó ïî âîç-
ìåùåíèþ óùåðáà íå ïîäëåæàò è âçûñêèâàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå. Åñëè íåâîçìîæíî èçúÿòü ýòè îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà, èõ 
ïðîäóêòû, ÷àñòè è äåðèâàòû, òî âçèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòîèìîñòü, 
îïðåäåëÿåìàÿ èõ ðûíî÷íûìè öåíàìè. 

Îáùàÿ âåëè÷èíà Óïð ïðåäîòâðàùåííûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óùåðáîâ áèîðåñóðñàì íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
èõ ñóììà ïî âñåì êàòåãîðèÿì áèîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

4.2.5. Îáùàÿ âåëè÷èíà ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà 

        îò âåùåñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 

Îáùàÿ âåëè÷èíà ÓÏÐÎ ïðåäîòâðàùåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà 
îò çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû çà ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ïî âû-
ðàæåíèþ: 

� �� � �� �� � �� � �� � �� � � ��)����(
1

�

1

��
 

!
"
#

$
����� � �

� �

N

i j

У , (4.34) 

ãäå Óïðà, Óïðâ, Óïðï, Óïð – ïðåäîòâðàùåííûå â ðåçóëüòàòå ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè óùåðáû ñîîòâåòñòâåííî àòìîñôåðíîìó âîçäóõó, 
âîäíûì ðåñóðñàì, ïî÷âàì (çåìëÿì), áèîðåñóðñàì, òûñ. ðóá.; 
j – âèä ïðèðîäíîãî ðåñóðñà; 
Óñïj – íåñîñòîÿâøèéñÿ óùåðá çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ, 
ñáðîñîâ â àòìîñôåðó, âîäíûé áàññåéí, ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â è 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïî ïðè÷èíàì, íå ñâÿçàííûì ñ âûïîëíåíèåì ìåðî-
ïðèÿòèé; 
Êýñ – êîððåêòèðîâî÷íûé êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé ýêîëîãè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè, ïîòåðè ýêîëîãè÷åñêîãî êà÷åñòâà ÎÑ â ðåçóëüòà-
òå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â r-îì ðåãèîíå, îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì 5 Âðåìåííîé ìåòîäèêè. 

Äîëÿ ñíèæåíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
è îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ â ðåçóëüòàòå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ â 
ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: 



164

à) ðàññ÷èòûâàþò óäåëüíûå ïîêàçàòåëè âûáðîñîâ (� ra), ñáðîñîâ (� râ) 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ( � r.îòõ) íà åäèíèöó 
ÂÂÏ â äàííîì r-ì ñóáúåêòå ÐÔ â ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó: 

r

ra
ra

ВВП

M
�% ,    (4.35) 

rВВП

rвМ
rв �% ,    (4.36) 

r

отхr
отхr

ВВП

M �
� �% ,   (4.37) 

ãäå Mra, Mrâ, Ìr.îòõ – ñîîòâåòñòâåííî ïðèâåäåííûé îáúåì âûáðîñîâ â 
àòìîñôåðó è ñáðîñîâ â âîäíûå îáúåêòû (òûñ. óñë. ò/ãîä), êîëè÷åñòâî 
îáðàçîâàâøèõñÿ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ (òûñ. ò/ãîä) r-ãî ñóáúåêòà 
ÐÔ â ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó; 
ÂÂÏr – âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò r-ãî ñóáúåêòà ÐÔ â ãîä, ïðåä-
øåñòâóþùèé îò÷åòíîìó, ìëðä ðóá. 

á) Íàõîäÿò ñíèæåíèå ÂÂÏ â îò÷åòíîì ãîäó â ñðàâíåíèè ñ ïðåäû-
äóùèì ãîäîì ïðè ñïàäå ïðîèçâîäñòâà â r-ì ñóáúåêòå ÐÔ: 

 � � � �� � � � � �� ВВ�ВВ�� ВВВ 
� ,  (4.38) 

â) îïðåäåëÿþò ïðèâåäåííóþ ìàññó âûáðîñîâ, ñáðîñîâ ÇÂ è îáúåìû 
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñïàäó ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà (ñï) â r-ì ñóáúåêòå ÐÔ: 

�� �� � � � ВВВ�� � ,    (4.39) 

�� �� � � � ВВВ�� � ,    (4.40) 

�
� ВВВ� � �  � � � �  � � �� .   (4.41) 

ã) íåñîñòîÿâøèéñÿ ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá ïðè ñíèæåíèè íåãàòèâíîé 
íàãðóçêè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû çà ñ÷åò ñïàäà ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò: 

� � �� � �� � � ��� � .    (4.42) 

Çíà÷åíèÿ Óóäà äëÿ ñóáúåêòà ÐÔ, îòíîñÿùåãîñÿ ê êîíêðåòíîìó ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðåãèîíó, îïðåäåëÿåòñÿ ïî òàáë. 1 ïðèëîæåíèÿ 2 Âðåìåí-
íîé ìåòîäèêè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.1998 ã. äëÿ Ñåâåðíîãî, Âîñòî÷-
íî-Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíîâ îíè  
ñîñòàâëÿëè 34,2-36,3 ðóá./óñë. ò, äëÿ Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîãî è Óðàëüñêîãî – 52,2-57,3 è äëÿ îñòàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàé-
îíîâ – 46,6-49,5 ðóá./óñë. ò. 

 ��� � � �� � �� � � � .    (4.43) 
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Âåëè÷èíû Óóäâ äëÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ íàõîäÿòñÿ ïî òàáë. 1 
ïðèëîæåíèÿ 1 Âðåìåííîé ìåòîäèêè. Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè â öåíàõ 
1998 ã. Óóäâ ñîñòàâëÿåò 4670 ðóá./óñë. ò ñ êîëåáàíèÿìè îò 5320-9480 
â áîëüøèíñòâå âîäíûõ áàññåéíîâ è àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåãèîíîâ ÐÔ äî 3360-4480 ðóá./óñë. ò â íåêîòîðûõ äðóãèõ (áàññåéíû 
ðåê Ïå÷îðà, Ñåâåðíàÿ Äâèíà, Ëåíà è ïîëóîñòðîâ Êàì÷àòêà). 

Óñï.îòõ âû÷èñëÿþòñÿ ïî ôîðìóëàì (4.27), (4.28) ñ ó÷åòîì ïëîùàäè 
ñîõðàíåííûõ îò çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè çåìåëü è ñíèæåíèÿ îáúåìîâ 
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ âñëåäñòâèå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà. 

Îáùàÿ âåëè÷èíà Óñïá ïðåäîòâðàùåííûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óùåðáîâ áèîðåñóðñàì îïðåäåëÿåòñÿ êàê èõ ñóììà, ðàññ÷èòàííàÿ ïî âû-
ðàæåíèÿì (3.30)-(3.33) ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà ýòèõ ðåñóð-
ñîâ, ñîõðàíåííûõ â ðåçóëüòàòå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà. 

4.2.6. Ýíåðãåòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå 

 Ýíåðãåòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, íàðÿäó ñ âåùåñòâåííûì, ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû (Êí. 2). Ê íåìó 
îòíîñÿòñÿ ìåõàíè÷åñêèå êîëåáàíèÿ (âèáðàöèÿ) è âîëíû (çâóê, øóì), à 
òàêæå ýëåêòðîìàãíèòíûå ïîëÿ (ÝÌÏ) ñ ðàçëè÷íîé ÷àñòîòîé êîëåáà-
íèé, íî ñ îäèíàêîâîé ñêîðîñòüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, îêîëî 
300 òûñ. êì/ñ â âàêóóìå è âîçäóøíîé ñðåäå. Ê ÝÌÏ â ïîðÿäêå óáû-
âàíèÿ ÷àñòîò è îêàçûâàåìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îòíî-
ñÿòñÿ �- è ðåíòãåíîâñêîå èîíèçèðóþùèå, à òàêæå íåèîíèçèðóþùèå 
èçëó÷åíèÿ îïòè÷åñêîãî (óëüòðàôèîëåòîâîãî, âèäèìîãî ñâåòà, èíôðà-
êðàñíîãî, èëè òåïëîâîãî) è ðàäèîäèàïàçîíà, íèçêî÷àñòîòíûõ ýëåêòðî-
ìàãíèòíûõ êîëåáàíèé, âêëþ÷àÿ ïðîìûøëåííûå òîêè (50-60 Ãö). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ-ëèáî ñòîéêèõ èçìåíåíèé â ÎÑ ìåõà-
íè÷åñêèå êîëåáàíèÿ è âîëíû èëè ýëåêòðîìàãíèòíûå ïîëÿ íå îñòàâëÿþò. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì âûðàæåíèå «íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó» ïðèìåíèòåëüíî ê ýíåðãåòè÷åñêèì ôàêòîðàì íå ñîâñåì 
óäà÷íî, ïîñêîëüêó îíè äåéñòâóþò íà ëþäåé è áèîòó. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ýíåðãåòè÷åñêèé ïîòîê âîçäåéñòâóåò íà îáúåêò ÷åðåç ÎÑ, âðåìåííî 
ìåíÿÿ çíà÷åíèÿ íåêîòîðûõ åå ïàðàìåòðîâ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî 
îáóñëîâëèâàåò òî, ÷òî âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñíîâíûå ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû è óïðàâ-
ëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè ýíåðãåòè÷åñêèìè íàãðóçêàìè íà íàñåëåíèå 
âûïîëíÿþò ïðèðîäîîõðàííûå ñëóæáû è âåäîìñòâà. 

Âìåñòå ñ òåì íåáëàãîïðèÿòíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ôàêòîðàì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ïî íèì íåò 
ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâåðíóòûõ 
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ñëóæá êîíòðîëÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, 
äîñòàòî÷íî ïîëíûõ îò÷åòíîñòè è îòðàæåíèÿ â îôèöèàëüíûõ ãîäè÷íûõ 
îáçîðàõ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíè íå ïîëüçóþòñÿ äîëæíûì 
âíèìàíèåì è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ, à òàêæå ìåñòíûõ îðãàíîâ, â òîì 
÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûõ. Íåêîòîðîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ âûáðîñàìè ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, íî ïëàòåæè çà íèõ 
òàêæå íå ðàçðàáîòàíû, à îò÷åòíîñòü èìååò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âå-
äîìñòâåííûé è çàêðûòûé õàðàêòåð. 

Ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå óùåðáà îò àêóñòè÷åñêîãî (øóìîâîãî, 
çâóêîâîãî) çàãðÿçíåíèÿ ÎÑ èçëîæåíû âî Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäè-
êå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åå îñíîâíîé èäååé, óùåðá Ó îò çàãðÿçíåíèÿ ìî-
æåò áûòü îïðåäåëåí ïî âûðàæåíèþ (Ãëóõîâ…): 

� �	
 �	 �
 �	
 �	 �
 � �������� �� �У ,  (4.44) 

ãäå � – íîðìàòèâíûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá íàñåëåíèþ îò øóìà, 
ðóá./(÷åë. ãîä); 
lí, lä – ñóììàðíûå ýêâèâàëåíòíûå óðîâíè øóìà â îêðóæàþùåé çîíå 
ñîîòâåòñòâåííî â íî÷íîå è äíåâíîå âðåìÿ, äÁà; 
Ïí(lí), Ïä(lä) – êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê â çîíå âëèÿíèÿ øóìà, â êîòîðîé 
åãî ñóììàðíûå ýêâèâàëåíòíûå óðîâíè èìåþò ñîîòâåòñòâåííî çíà÷åíèÿ 
lí è lä, ÷åë; 
Äí(lä), Ää(lä) – áåçðàçìåðíûå âåëè÷èíû, çàâèñÿùèå îò lí è lä. 

Ïîÿñíèì íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ âûðàæåíèÿ (4.44). 
Âåëè÷èíà �, â ñîîòâåòñòâèè ñ Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêîé, ðåêî-

ìåíäóåòñÿ ðàâíîé 1,0 ðóá./(÷åë. ãîä). Äíåâíîå ðàñ÷åòíîå âðåìÿ ïðè-
íèìàåòñÿ ñ 7 äî 23 ÷, à íî÷íîå – ñ 23 äî 7 ÷. 

Ýêâèâàëåíòíûé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé íåïîñòîÿííîãî 
øóìà è ñîîòâåòñòâóåò èíòåíñèâíîñòè ïîñòîÿííîãî øèðîêîïîëîñíîãî 
øóìà ñ òàêèì æå ñðåäíåêâàäðàòè÷íûì çâóêîâûì äàâëåíèåì. Ê øèðî-
êîïîëîñíîìó îòíîñÿò øóì ñ íåïðåðûâíûì ñïåêòðîì áîëåå îêòàâû, ò.å. 
äèàïàçîíà ÷àñòîò, â êîòîðîì âåðõíåå èõ çíà÷åíèå âäâîå áîëüøå íèæ-
íèõ, íàïðèìåð 40-80, 80-160 Ãö. Ýêâèâàëåíòíûé óðîâåíü øóìà èçìå-
ðÿþò â äåöèáåëàõ, äÁà (ñ êîððåêòèðîâêîé ïî øêàëå À ïðè ëîãàðèôìè-
÷åñêîì óñðåäíåíèè çà ãîäîâîå ðàñ÷åòíîå âðåìÿ). 

Áåçðàçìåðíûå âåëè÷èíû âû÷èñëÿþò ïî ôîðìóëàì: 

1��1�1������	

� � 1��� � � 1� ���1��� 
�
�� 
нlнl

нн lД ,  (4.45) 

���1�����	
 �
� � 1��1��

�� 
&
� дlдl .  (4.46)  

Òàáóëèðîâàííûå çíà÷åíèÿ áåçðàçìåðíûõ âåëè÷èí ïðèâåäåíû â òàáë. 
1 ïðèëîæåíèÿ 8 Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêè. 
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Ìåòîäèêà îöåíêè çàãðÿçíåíèÿ àêóñòè÷åñêîé ñðåäû èìååò ÷àñòíûé 
õàðàêòåð è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðàñ÷åòà óùåðáà íàñåëåíèþ â êîììóíàëü-
íî-áûòîâûõ óñëîâèÿõ îò øóìîâ èç èõ ðåãóëèðóåìûõ èñòî÷íèêîâ. Ïîä 
ïîñëåäíèìè ïîíèìàåòñÿ âñÿêèé èñòî÷íèê øóìà, âêëàä êîòîðîãî â ñóì-
ìàðíûé óðîâåíü ñíèæàåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ èëè ðàçëè÷åí 
äëÿ êîíêóðèðóþùèõ ïðîåêòíûõ âàðèàíòîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âëèÿíèå øóìà ó÷èòûâàåòñÿ ïðè åãî èíòåí-
ñèâíîñòè 25 è áîëåå äåöèáåë. Âìåñòå ñ òåì ýêñïëóàòàöèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ñ óðîâíÿìè îñðåäíåííûõ çà ãîäîâîå äíåâíîå ðàñ÷åòíîå âðåìÿ 
ïðîíèêàþùèõ øóìîâ, ïðåâûøàþùèìè 70 äÁà (ñâûøå 70 äÁà äëÿ 
íî÷íîãî âðåìåíè) íå äîïóñòèìà ïî ñîöèàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì. Æèëüå 
ñ óðîâíÿìè øóìà ñâûøå óêàçàííûõ îòíîñèòñÿ ê àêóñòè÷åñêè àâàðèéíî-
ìó è ïîäëåæèò ïåðåíàçíà÷åíèþ èëè ñíîñó â ïëàíîâîì ïîðÿäêå. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà óùåðáà îò âèáðàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îíà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå (Ýêîëîãèÿ…): 

� �
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ãäå Âô, Âí – ôàêòè÷åñêèé è íîðìàòèâíûé óðîâåíü âèáðàöèè j-ãî 
óðîâíÿ ÷àñòîòû; 
ñ1 (c2) – ìèíèìàëüíûé (32,5 Ãö) è ìàêñèìàëüíûé (8000 Ãö) óðîâíè 
÷àñòîòû; 
n – ÷èñëî èñòîðè÷åñêèõ çäàíèé â ðàññìàòðèâàåìîì ðàéîíå; 
zi – êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè i-ãî çäàíèÿ. Ìîæåò áûòü îïðåäåëåí íà 
îñíîâå âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè èëè ýêñïåðòíîé îöåíêè; 
vi – êîýôôèöèåíò, îòðàæàþùèé ñêîðîñòü ðàçðóøåíèÿ i-ãî çäàíèÿ; 
ri – ðàññòîÿíèå äî ïîñòðîéêè; 
� – ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà äëÿ ýòàëîííîãî âàðèàíòà âîçäåéñòâèÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà è áèîòó íåèîíèçè-
ðóþùåãî ýëåêòðîìàãíèòíîãî èçëó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìîé 
è äî ñèõ ïîð íå âûïîëíÿëàñü. 

Ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó óùåðáà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ðàäèàöèîííûì 
(èîíèçèðóþùèì) âîçäåéñòâèåì ìîæíî ïðîâîäèòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàáîòîé Ã.À. Áóøóåâîé ñ ñîàâòîðàìè, ïî àíàëîãèè ñ ðàñ÷åòîì óùåðáà 
çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ïðè âåùåñòâåííîì çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû 
(Ýêîíîìè÷åñêàÿ… 1996). 
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4.3. Ïðèìåðû ðàñ÷åòà íåêîòîðûõ âèäîâ 

      ïðåäîòâðàùåííûõ óùåðáîâ 

4.3.1. Àòìîñôåðà 

Âåëè÷èíà óùåðáà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Âðåìåííîé òèïî-
âîé ìåòîäèêîé. 

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà: ïðèíèìàþòñÿ ïî ñáîðíèêó òèïîâûõ 
çàäà÷ (Ýêîíîìèêà…, ÓðÃÝÓ, 1996). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñáîðíèêîì, â ðàéîíå äåéñòâóåò òåïëîâàÿ ýëåê-
òðîñòàíöèÿ (ÒÝÑ), ðàáîòàþùàÿ íà óãëå Êóçáàñà. Ïðè ýêñïëóàòàöèè 
ñòàíöèè â àòìîñôåðó ïîïàäàþò àýðîçîëè è ãàçîîáðàçíûå âåùåñòâà. 
Ìàññà èõ ïîñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿåò, ò/ãîä: 

à) àýðîçîëè: m1 – çîëà óãëÿ – 30000; m2 – ïûëü óãëÿ – 1000. 
á) ãàçîîáðàçíûå âåùåñòâà: m3 – ñåðíèñòûé àíãèäðèä SO2 – 

100000; m4 – ñåðíûé àíãèäðèä – 10000; m5 – îêñèäû àçîòà â ïåðå-
ñ÷åòå íà NO2 – 31000; m6 – îêñèä óãëåðîäà CO – 4000. 

Ñêîðîñòü îñåäàíèÿ ÷àñòèö ðàçëè÷íà. Äëÿ àýðîçîëåé îíà ðàâíà 
1-20 ñì/ñ, äëÿ ãàçîîáðàçíûõ âåùåñòâ – ìåíåå 1 ñì/ñ. 

Çîíà àêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ ÒÝÑ íåîäíîðîäíà è ñîñòîèò èç ïÿòè 
òèïîâ òåððèòîðèé. Äëÿ êàæäîãî èç íèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè 
òàáë. 4.1, ïðèíÿòû èíäèâèäóàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ � îòíîñèòåëü-
íîé îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, ïðåäñòàâëåííûå íèæå: 

íàñåëåííûå ìåñòà ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ 3 ÷åë./ãà – 0,3; 
òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ çàùèòíûå çîíû, 

è ïðîìûøëåííûõ óçëîâ – 4; 
ëåñà âòîðîé ãðóïïû – 0,1; 
ïàøíè þæíåå 50� ñåâåðíîé øèðîòû – 0,25; 
ïðèãîðîäíûå çîíû îòäûõà, ñàäîâûå è äà÷íûå ó÷àñòêè – 8. 
Äëÿ ðàñ÷åòà óùåðáà èñïîëüçóåì ôîðìóëó (4.3), îïðåäåëèâ êàæäûé 

èç åå ñîìíîæèòåëåé. 
×èñëåííîå çíà÷åíèå � ïðèíèìàåì ðàâíûì 1,155 ðóá./óñë.ò (â äåíî-

ìèíèðîâàííûõ öåíàõ 1996 ã.). 
Ïîêàçàòåëü � ïîäëåæèò ðàñ÷åòó, ïîñêîëüêó òåððèòîðèÿ ÇÀÇ íåîä-

íîðîäíà, ïî âûðàæåíèþ (4.48): 
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��� ,    (4.48) 

ãäå σi – êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ i-ãî ó÷àñòêà òåððè-
òîðèè; 
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�i – äîëÿ i-ãî ó÷àñòêà â îáùåé ïëîùàäè òåððèòîðèè; 
Ê – ÷èñëî òèïîâ òåððèòîðèè, ñîñòàâèâøèõ ÇÀÇ. 

Âûðàæåíèå (4.48) ïîëó÷åíî ïðåîáðàçîâàíèåì ÷ëåíà Si/Sçàç ôîðìó-
ëû (4.4) â êîýôôèöèåíò �i. Åñëè �i èçâåñòåí, òî èñêëþ÷àåòñÿ áîëåå 
ãðîìîçäêèé ðàñ÷åò Sçàç ñ ïðèâëå÷åíèåì çàâèñèìîñòåé (4.5)-(4.8). Â 
öåëîì σçàç íåîäíîðîäíîé òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäíåâçâå-
øåííîå çíà÷åíèå âåëè÷èí � i-õ ó÷àñòêîâ çàãðÿçíåííîé òåððèòîðèè. 

Â äàííîé çàäà÷å ïðèíÿòî, ÷òî äîëÿ ó÷àñòêîâ ðàâíà, îò ÇÀÇ: íàñå-
ëåííûå ìåñòà – 0,20; òåððèòîðèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé – 
0,25; ëåñà – 0,3; ïàøíè – 0,15; ïðèãîðîäíûå çîíû – 0,10. 

Òîãäà: 
� = 0,3�0,2 + 4�0,25 + 0,1�0,3 + 0,25�0,15 + 8�0,10 = 1,93 
Çäåñü ïåðâûé è âòîðîé ñîìíîæèòåëè ïðåäñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 

âåëè÷èíû � i-õ ó÷àñòêîâ è èõ äîëè â ÇÀÇ. 
Ïðèâåäåííàÿ ìàññà ãîäîâîãî âûáðîñà Ì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 

ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñóììà ãàçîîáðàçíûõ è àýðîçîëüíûõ ïðèìåñåé, ðàç-
äåëüíî îïðåäåëÿåìûõ ïî ôîðìóëå (4.13). 

Âõîäÿùèå â (4.13) çíà÷åíèÿ À ïðèíèìàþòñÿ ïî äàííûì ïðèëîæå-
íèé 1, 2 ñ óâåëè÷åíèåì èõ äëÿ àýðîçîëåé â 1,2 ðàçà (ïîïðàâêà % íà 
âåðîÿòíîñòü âòîðè÷íîãî çàáðîñà ïðèìåñåé â àòìîñôåðó ïîñëå îñåäàíèÿ 
èõ íà ïîâåðõíîñòÿõ ðàññìîòðåíà ïðè îáñóæäåíèè ôîðìóëû 4.15). 

Òàêèì îáðàçîì: 

Ìãàç = ÌSO2 + MSO3 + MNO2 + MCO = 22 � 100000 + 
+ 49 � 10000 + 41,1 � 31000 + 1 � 4000 = 3968100 óñë. ò 

Ìàýð = Ìçîëû + Ìïûëü = 84� 30000 + 48 � 1000 = 2520000 + 
+ 48000 = 2568000 óñë. ò 

Çíà÷åíèÿ ìíîæèòåëÿ f îïðåäåëÿåì ïî âûðàæåíèþ (4.9) äëÿ ãàçî-
îáðàçíûõ âåùåñòâ è ïî (4.10) äëÿ àýðîçîëåé. Â ðàñ÷åòå ïðèíÿòî: 

u – ñðåäíåãîäîâîå çíà÷åíèå ìîäóëÿ ñêîðîñòè âåòðà, ñîñòàâèâøåå 
4 ì/ñ; 

� – ïîïðàâêà, âû÷èñëåííàÿ ïî ôîðìóëå (4.7) ïðè 	Ò=150�Ñ, 
ðàâíàÿ 3; 

h – âûñîòà òðóáû (îäèíî÷íûé èñòî÷íèê âûáðîñîâ) – 250 ì. 
Èñïîëüçóÿ ýòè äàííûå, ïîëó÷àåì: 
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Ïîëó÷èâ íåîáõîäèìûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà, ïî ôîðìóëå (4.3) ñ 
ó÷åòîì (4.14) íàõîäèì óùåðá Óà äëÿ àòìîñôåðû: 

Óà = Óãàç + Óàýð = 2,4 � 1,93� (398100 � 0,96 + 2568000� 0,89) = 
= 2,4� 1,93� (380928 + 2285520) �  12,35 ìëí ðóá. 

4.3.2. Âîäíûé áàññåéí 

Óùåðá îïðåäåëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêîé. 
Èñõîäíûå äàííûå ïðèíÿòû ïî ñáîðíèêó òèïîâûõ çàäà÷ (Ýêîíîìèêà…, 
ÓðÃÝÓ, 1996). 

Âûøå ñòâîðà â ðåêó ñáðàñûâàþòñÿ òðè âèäà çàãðÿçíåííûõ ÑÂ ñ 
èçâåñòíûìè ôàêòè÷åñêèìè êîíöåíòðàöèÿìè Êôàêò è ÏÄÊ: 

à) íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûå õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå ñòîêè â 
îáúåìå V1=5000 ì

3/÷, ñîäåðæàùèå: 
âçâåøåííûå âåùåñòâà ïðè Ê1ôàêò 290 è ÏÄÊðõ 20 ìã/ë èëè  

ã/ì3; 
îðãàíè÷åñêèå âåùåñòâà (â ïåðåñ÷åòå íà ÁÏÊïîëí), Ê2ôàêò 15 è 

ÏÄÊðõ 3,0 ã/ì
3; 

ñèíòåòè÷åñêèå ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûå âåùåñòâà (ÑÏÀÂ), Ê3ôàêò è 
ÏÄÊðõ  ñîîòâåòñòâåííî 11,1 è 0,1 ã/ì³; 

á) ïðîèçâîäñòâåííûå ñòî÷íûå âîäû ïðè V2=1000 ì
3/÷: 

õðîì øåñòèâàëåíòíûé Ê4 è ÏÄÊ 5,0 è 0,001 ã/ì3; 
ìåäü äâóõâàëåíòíàÿ Ê5 è ÏÄÊ 30,0 è 0,001 ã/ì3; 
íåôòåïðîäóêòû Ê6 è ÏÄÊ 53,05 è 0,05 ã/ì3; 
â) çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïðè 

V3=1000 ì
3/÷: 

ïåñòèöèäû K7 è ÏÄÊ 100,1 è 0,1 ã/ì3; 
ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ Ê8 è ÏÄÊ 100,1 è 0,1 ã/ì3; 
âçâåøåííûå âåùåñòâà Ê9 è ÏÄÊ 320 è 20 ã/ì3. 
Ïåðâûõ äâà âèäà çàãðÿçíåíèé (à, á) ñáðàñûâàþòñÿ êðóãëîãîäè÷íî. 

Ñìûâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íîñèò 
çàëïîâûé õàðàêòåð (5 ÷). 

Äëÿ ðàñ÷åòà èñïîëüçóåì ôîðìóëó (4.17), îïðåäåëèâ êàæäûé èç åå 
ñîìíîæèòåëåé. 

×èñëåííîå çíà÷åíèå γ ïðèíèìàåì ðàâíûì 100,9 ðóá./óñë. ò (â äåíî-
ìèíèðîâàííûõ öåíàõ 1996 ã., Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, áàññåéí ð. Îáü). 

Âåëè÷èíà σ ñîñòàâëÿåò 0,97 (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, óñòüå ð. Òîáîë). 
Ïðèâåäåííóþ ìàññó Ìi ñáðîñîâ ðàññ÷èòûâàåì ïî âûðàæåíèþ 

(4.18), âõîäÿùèé â íåãî ïîêàçàòåëü À îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè ïîïà-
äàíèÿ i-ãî âåùåñòâà â âîäîåìû íàõîäèì ïî (4.19). 
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Ìàññó mi ñáðîøåííîãî i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà èç (4.18) âû-
÷èñëÿåì ïî ôîðìóëå (4.49): 

� � �

�
10
��
� iiфактiii tПДКKVm , òîíí,  (4.49) 

ãäå Vi – îáúåìû ñáðîñà ïî êàæäîìó èç îòìå÷åííûõ òðåõ âèäîâ ñòî÷-
íûõ âîä; 
Êi,ôàêò è ÏÄÊi – ôàêòè÷åñêèå è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè 
i-õ çàãðÿçíèòåëåé (ñ ïåðâîãî ïî äåâÿòûé); 
ti – ïðîäîëæèòåëüíîñòü êðóãëîãîäè÷íîãî ñáðîñà íåäîñòàòî÷íî î÷èùåí-
íûõ õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ ñòîêîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä 
(8760 ÷/ãîä), à òàêæå çàëïîâîãî ñáðîñà ÇÂ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
óãîäèé (5 ÷); 
10-6 – êîýôôèöèåíòû ïåðåâîäà Ki,ôàêò è ÏÄÊi èç ã/ì

3 â ò/ì3. 
Ïîëó÷èâ íåîáõîäèìûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà, ïî ôîðìóëå (4.17) îï-

ðåäåëèì âåëè÷èíó óùåðáà ÓÂ. Äëÿ ýòîãî ïî âûðàæåíèþ (4.49) íàõî-
äèì mi (íà ïðèìåðå âçâåøåííûõ âåùåñòâ â íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ 
õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ ñòîêàõ): 

m1 = (290 – 20) � 5000 � 8760 = 11826 ò 
Ïðèâåäåííóþ ìàññó âçâåøåííûõ âåùåñòâ ðàññ÷èòûâàåì ïî âûðàæå-

íèþ (4.18), ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ (4.19), À=1/ÏÄÊ, èëè, äëÿ 
âçâåøåííûõ âåùåñòâ, 1/20. 

M1 = 11826/20 = 591,3 óñë. ò 
Ïðîâåäÿ àíàëîãè÷íûå âû÷èñëåíèÿ äëÿ äðóãèõ âîñüìè çàãðÿçíÿþùèõ 

âåùåñòâ, íàéäåì ∑Mi �  800 òûñ. óñë. ò. 
Òîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ (4.17): 
Óâ = 100,9� 0,97 � 800 òûñ. = 78,3 ìëí ðóá.  

4.3.3. Îò÷óæäåíèå çåìåëü 

Âèäû óùåðáà îò îò÷óæäåíèÿ çåìåëü ðàññìîòðåíû â ðàçäåëå 4.2.3.2. 
Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïîòåðÿ (íåäîäà÷à) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 

ïðîäóêöèè (ôîðìóëà 4.25). Ïðè îöåíêå åãî – íà ïðèìåðå çåðíîâûõ – 
ïðèìåì, ÷òî óðîæàéíîñòü ñíèçèëàñü íà 0,7 ò/ãà, à ñåáåñòîèìîñòü â 
êîíòðîëüíîé çîíå ñîñòàâëÿëà 1000 ðóá./ò çåðíà. Òîãäà, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ (4.25), óùåðá Óïí îò íåäîäàííîé ïðîäóêöèè ðàâåí 
0,7 ò/ãà � 1000 ðóá./ò = 700 ðóá./ãà. 

Óùåðá Óïðä îò äåãðàäàöèè ïî÷â è çåìåëü ðàññ÷èòàåì ïî ôîðìóëå 
(4.26). Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåþ äëÿ óñëîâèé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðè-
ìåì: íîðìàòèâ ÍÑ ñòîèìîñòè çåìåëü – 147 ðóá./ãà (òàáë. 4.3), êîýô-
ôèöèåíò Êý ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè òåð-
ðèòîðèè 1,7 (òàáë. 4.4), êîýôôèöèåíò Êï äëÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ 
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òåððèòîðèé – 1,0 (òàáë. 4.5, ïðî÷èå çåìëè). Òîãäà íà 1 ãà ïëîùàäè 
ïî÷â è çåìåëü ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá ñîñòàâèò 
147 � 1,7 � 1,0 = 250 ðóá. 

Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá Óïðõ çàãðÿçíåíèÿ çåìåëü i-ìè õèìè÷åñêè-
ìè âåùåñòâàìè îïðåäåëèì ïî âûðàæåíèþ (4.27). Ïðèìåì, ÷òî êîëè÷å-
ñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ðàâíî òðåì, òî åñòü Êõï ñîñòàâëÿåò 1,4; Êý
è Êï àíàëîãè÷íû ïðèíÿòûì ïðè ðàñ÷åòå ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà ïî 
ôîðìóëå (4.26). Òîãäà íà 1 ãà ïëîùàäè Óïðõ = 147� 1,0 � 1,4 = 
350 ðóá. 

Ïðåäîòâðàùåííûé óùåðá Óïðñ îò çàõëàìëåíèÿ çåìåëü íåñàíêöèîíè-
ðîâàííûìè ñâàëêàìè ïðè çàãðÿçíåíèè îäíèì i-ì êîìïîíåíòîì ñîñòàâèò, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì (4.28), âåëè÷èíó, ðàâíóþ Óïðä, ò.å. 
250 ðóá./ãà. 

Îáùàÿ âåëè÷èíà ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà îò ðàçðóøåíèÿ ïî÷â è 
çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæåíèåì âåëè÷èí Óïí, Óïðä, Óïðõ, Óïðñ, ÷òî äàåò 
1550 ðóá./ãà (â äåíîìèíèðîâàííûõ öåíàõ 1996 ã.). 

4.3.4. Àêóñòè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå 

Óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ îïðåäåëÿåì ïî âûðàæåíèþ (4.44). Èñõîä-
íûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà: 
γ – âåëè÷èíà íîðìàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà íàñåëåíèþ îò 

øóìà, âî Âðåìåííîé òèïîâîé ìåòîäèêå ïðèíÿòà ðàâíîé 1,0 ðóá./(÷åë. 
ãîä); 

lí è lä – ñóììàðíûå ýêâèâàëåíòíûå óðîâíè øóìà â îêðóæàþùåé 
çîíå, â íî÷íîå è äíåâíîå âðåìÿ, ñîñòàâëÿþò 29 è 42 äÁÀ; 

Ïí(lí) è Ïä(lä) – êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê â çîíå âëèÿíèÿ øóìà, â êî-
òîðîé åãî ñóììàðíûå ýêâèâàëåíòíûå óðîâíè èìåþò ñîîòâåòñòâåííî çíà-
÷åíèÿ lí è lä, ðàâíî 700 è 1000 ÷åë; 

Äí(lí) è Ää(lä) – áåçðàçìåðíûå âåëè÷èíû, çàâèñÿùèå îò (lí) è 
(lä), âû÷èñëÿåìûå ïî ôîðìóëàì (4.45) è (4.46). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèìè: 

Äí(lí) = 100,045155 � 29 – 0,301 – 6,1 = 101,008 – 6,1 = 
= 10,19 – 6,1 = 4,09 

Ää(lä) = 100,0301 � 42 – 5,3 = 18,38 – 5,3 = 13,08 

Ïîäñòàâëÿÿ òåïåðü èñõîäíûå äàííûå â âûðàæåíèå (3.44), ïîëó÷èì: 
Ó = 1,0 � (4,09� 700 – 13,08� 1000) = 2863 + 13080 = 15944 ðóá.  
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4.3.5. Ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè íàñåëåíèÿ 

Îáùèé ýôôåêò äëÿ äàííîãî ñëó÷àÿ, êàê ñëåäñòâèå óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, âûïîëíåí çäåñü ïî ìåòîäîëîãèè àâòîðà. Â 
îñíîâå åå ëåæàò íåòòî-ñòîèìîñòü è äðóãèå ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ âàëî-
âûì âíóòðåííèì ïðîäóêòîì (ðàçä. 3.1.4.2). 

Îñíîâíûå èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà âçÿòû ïî ñîñòîÿíèþ íà 
2000 ã. èç ðàáîò Á.Áîëîòèíà, À.Èëëàðèîíîâà, Â.Êóäðîâà, Å.ßñèíà 
è äð. èëè ïðèíÿòû ïî îöåíêàì àâòîðà: 

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè – 145 ìëí ÷åë; 
÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå – 66 ìëí ÷åë; 
÷èñëî ïåíñèîíåðîâ – 38 ìëí ÷åë; 
÷èñëî ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ – 8 ìëí ÷åë; 
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè: äëÿ ìóæ÷èí – 64 ãîäà, äëÿ 

æåíùèí – 76 ëåò; 
âîçðàñò äîæèòèÿ ïîñëå øåñòèäåñÿòèëåòèÿ – 18 ëåò; 
äîëÿ æåíùèí â íàñåëåíèè – 52%; 
ÂÂÏ Ðîññèè: ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ) 1265 

ìëðä äîë./ãîä; ïî òåêóùåìó êóðñó âàëþò (ÊÂ) 246,9 ìëðä äîë./ãîä; 
âàëþòíûé êóðñ 28,1 ðóá./äîë. ïî ÊÂ; 
ÏÏÑ/ÊÂ = 1265/246,9 = 5,12; 
ðóá./$ ÏÏÑ = 246,9 � 28,1/1265 �  5,5; 
ÂÂÏ ïî ÏÏÑ 8,7 òûñ. äîë./÷åë.; 
âûðàáîòêà ÂÂÏ ïî ÏÏÑ íà îäíîãî çàíÿòîãî 19,5 òûñ. äîë., èëè 

107 òûñ. ðóá.; 
äîëÿ çàðïëàòû â ÂÂÏ 30%; 
ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû îäíîãî ÷åëîâåêà äîïåíñèîííîãî âîçðàñòà 

ïî ôîíäó ÇÏ: 8,7� 0,3 = 2,6 òûñ. äîë./ãîä ïî ÏÏÑ èëè 
14,4 òûñ. ðóá./ãîä (1200 ðóá./ìåñ.); ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ïåí-
ñèîíåðà ðàâíû 80% îò äîïåíñèîííûõ; 

äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû (ëåãàëüíûå è íåëåãàëüíûå äîõîäû) äî 
30% ñåìåéíûõ äîõîäîâ; 

îáùèå ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû: 14,4/0,7 = 20,6 òûñ. ðóá./ãîä 
(1720 ðóá./ìåñ.); 

åæåãîäíûé ïðèðîñò q äëÿ ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 4%. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé îöåíêè óùåðáà ïî ÍÑ, èñïîëüçóÿ âû-

ðàæåíèÿ (3.26) è (3.27), âûïîëíèì ðàñ÷åòû ïî âîçðàñòíûì êàòåãîðèÿì. 
Äîïðîôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà. Ñìåðòü â âîçðàñòå 10-òè ëåò, ñðåäíåì 

ïî ãðóïïå, îçíà÷àåò, ÷òî ïîòåðÿí âåñü áóäóùèé ÂÂÏ íåñîñòîÿâøåãîñÿ 
ðàáîòíèêà â ïðîôåññèîíàëüíîì ïåðèîäå, ïðè÷åì â ðàâíîé ñòåïåíè ýòî 
ìîæåò áûòü ìóæ÷èíà èëè æåíùèíà. Îäíàêî äî äîñòèæåíèÿ ïðîôåñ-
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ñèîíàëüíîãî âîçðàñòà äîëæíî ïðîéòè 10 ëåò. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî åñëè 
ëåòàëüíûé èñõîä ñîñòîÿëñÿ â 2000 ã., òî ïðîôåññèîíàëüíûé âîçðàñò 
íàñòóïèë áû â 2010 ã. è ïðîäîëæèëñÿ 40 ëåò äëÿ ìóæ÷èíû è 35 – 
äëÿ æåíùèíû. Îòñþäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèÿìè (3.26) è 
(3.27): 

1100��1200020002010

��
�� ВВПqВВПВВП 1n

, 

.2��
10��1

)1100��1(1100��110���0
2010 рубмлнВС �






��
� , 

ãäå 107 – âûðàáîòêà íà îäíîãî çàíÿòîãî â 2000 ã., òûñ. ðóá.; 
0,5 – âåðîÿòíîñòü ñìåðòè ìóæ÷èíû ïðè îäíîì ëåòàëüíîì èñõîäå â 
ãðóïïå. 

Àíàëîãè÷íûé ðàñ÷åò äëÿ æåíùèí ïðè ñòàæå 35 ëåò äàåò ÂÑ2010, 
ðàâíûé 5,6 ìëí ðóá. 

Ñóììàðíàÿ ïîòåðÿ ÂÑ2010 â ñëó÷àå ñìåðòè îäíîãî ÷åëîâåêà â äî-
ïðîôåññèîíàëüíîì âîçðàñòå ñîñòàâèò 7,2 + 5,6; ò.å. 12,8 ìëí ðóá. 

Ñîçäàâàÿ ÂÑ, ðàáîòíèê íåñåò â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ÏÐ «íà 
ñâîå ñîäåðæàíèå» â òå÷åíèå äîïðîôåññèîíàëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïåðèîäîâ æèçíè. Äîëÿ ÏÐ â ÂÂÏ è, ñëåäîâàòåëüíî, â ÂÑ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èñõîäíûìè äàííûìè, ñîñòàâëÿåò 20,6/107, èëè 0,192. Îòñþäà 
ñëåäóåò, ÷òî ïîòåðÿííûå ÏÐ ðàâíû 2,5 ìëí ðóá., à àíàëîãè÷íàÿ íåòòî-
ñòîèìîñòü êàê ðàçíîñòü ìåæäó ÂÑ è ÏÐ ñîñòàâèò 10,3 ìëí ðóá. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà. Ðàñ÷åòû àíàëîãè÷íû âûïîëíåííûì âû-
øå, ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâåííûì ðàñïðåäåëåíèåì ëþäåé 
ïî âîçðàñòíûì ãðóïïàì, óìèðàþò îäèí ìóæ÷èíà è îäíà æåíùèíà. 

Äëÿ 2000 ã.: 
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Çäåñü 0,71 – äîëÿ çàíÿòûõ ìóæ÷èí â ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïå; 
20 – ïðîäîëæèòåëüíîñòü íåäîðàáîòàííîãî âðåìåíè, ëåò. 
Äîëÿ çàíÿòûõ îïðåäåëåíà â äîïóùåíèè, ÷òî êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí è 

æåíùèí â ëþáîì i-ì ãîäó îò ðîæäåíèÿ äî ñìåðòè íå èçìåíÿåòñÿ, à èõ 
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü åñòü ðàçíîñòü ìåæäó ÷èñëîì ðàáîòíèêîâ â íàðîäíîì 
õîçÿéñòâå (65 ìëí) è ÷èñëîì ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ (8 ìëí), èëè 
58 ìëí ÷åë. Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàæ çàíÿòîãî 
ìóæ÷èíû 40, à æåíùèíû 35 ëåò, òî êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ ìóæ÷èí 
ñîñòàâëÿåò 58� 40/75 èëè 30,9 ìëí. ÷åë. (çäåñü 75 = 40 + 35). Îáùåå 
æå êîëè÷åñòâî èõ ðàâíî 145� 0,48� 40/64, èëè 43,5 ìëí. ÷åë. (çäåñü 
145 – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû; 0,48 – äîëÿ ìóæ÷èí â íàñåëåíèè; 
40 – âðåìåííîé èíòåðâàë èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû; 64 – ñðåäíÿÿ 
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ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí). Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ, äîëÿ ìóæ-
÷èí â ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïå ñîñòàâëÿåò 30,0/43,5 èëè 0,71. 

Âûïîëíèâ àíàëîãè÷íûå ðàñ÷åòû äëÿ æåíùèí, ïîëó÷èì ÷èñëî çàíÿ-
òûõ ðàâíûì (58 – 30,9), èëè 27,1 ìëí ÷åë. Îáùåå ÷èñëî æåíùèí 
ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû ñîñòàâèò 145� 0,52� 35/76, èëè 34,7 ìëí ÷åë. 
Îòñþäà äîëÿ çàíÿòûõ æåíùèí 27,1/34,7, èëè 0,78. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ðàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñ ìóæ÷èíàìè: 
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Çäåñü 17,5 – ñåðåäèíà âðåìåííîãî èíòåðâàëà äëÿ æåíùèí ïðîôåññèî-
íàëüíîé ãðóïïû, ò.å. ïðîäîëæèòåëüíîñòü íåäîðàáîòàííîãî âðåìåíè, ëåò. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ÂÑîáù = ÂÑì + ÂÑæ. 
Ïðèìåíèòåëüíî ê 2000 ã. ÂÑîáù = 2,3 + 2,1 = 4,4 ìëí ðóá. 
Ïîñêîëüêó åæåãîäíûå ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ëèö â äîïðîôåñ-

ñèîíàëüíîì è çàòåì â ïðîôåññèîíàëüíîì âîçðàñòå âïëîòü äî âûõîäà íà 
ïåíñèþ ïðèíÿòû îäèíàêîâûìè è ïðèìåíèòåëüíî ê 2000 ã. ðàâíû 
2,5 ìëí ðóá., òî ÍÑ ñîñòàâëÿåò (4,4 – 2,5), èëè 1,9 ìëí ðóá. 

Ïåíñèîíåðû. Ýòà ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà ðàáîòàþùèìè (8 ìëí) è íå-
ðàáîòàþùèìè (30 ìëí) ïðè îáùåé ÷èñëåííîñòè 38 ìëí ÷åë. Ðàáîòàþ-
ùèå ïåíñèîíåðû çà ñ÷åò áîëüøîãî îïûòà, âûñîêîé êâàëèôèêàöèè (ïî-
âûøåííàÿ äîëÿ ëèö èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà) ñîçäàþò, íàäî ïîëàãàòü, 
ÂÂÏ, íå óñòóïàþùèé ñðåäíåìó ÂÂÏ â ïðîôåññèîíàëüíîì âîçðàñòå. 
Äîëÿ ýòèõ ëèö â ãðóïïå ñîñòàâëÿåò 8/38, èëè 0,2. Ïðè âîçðàñòå äî-
æèòèÿ äëÿ 60-ëåòíèõ, ðàâíîì 18 ãîäàì, ñðåäíåå ÷èñëî ëåò ðàáîòû ïåí-
ñèîíåðà-ìóæ÷èíû äîñòèãàåò 18� 0,2, ò. å. 3,6 ã., à æåíùèíû 23� 0,2, 
èëè 4,6 ã. Áåçîòíîñèòåëüíî ê ïîëó, ïðèìåì îáùåå ÷èñëî ëåò ðàáîòû 
ïåíñèîíåðà ñîîòâåòñòâóþùèì 4 ãîäàì. Òîãäà äëÿ 2000 ã. ïîòåðè, ñâÿ-
çàííûå ñî ñìåðòüþ îäíîãî ïåíñèîíåðà: 

	 � � .� � �� ��0
10��1

)10��1(10� �

�





�ВС

Ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû ïåíñèîíåðà (80% îò íåîáõîäèìîãî â äî-
ïåíñèîííîì âîçðàñòå) â 2000 ã. äîñòèãëè áû 20,6 � 0,8, èëè 
16,5 òûñ. ðóá. Ñëåäîâàòåëüíî: 
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ÏÐæ îòëè÷àþòñÿ ïîêàçàòåëåì ñòåïåíè ïðè 1,04 (ðàâåí 23) è ñî-
ñòàâëÿþò 0,34 ìëí ðóá. (çäåñü 18 è 23 – âîçðàñò äîæèòèÿ è 0,5 – 
âåðîÿòíîñòü ñìåðòè ìóæ÷èíû è æåíùèíû). 

∑ÏÐ = 0,23 + 0,34 = 0,57 ìëí ðóá.  
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Ïîëó÷åííûå äàííûå ïðèâîäÿò ê èíòåðåñíîìó âûâîäó: ðàáîòàþùèå 
ïåíñèîíåðû îáåñïå÷èâàþò ÏÐ âñåõ ïåíñèîíåðîâ ïðèìåðíî íà 80%. 
Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèîíåðû ïðàêòè÷åñêè ñàìè ñåáå âûïëà÷èâàþò ïåí-
ñèþ èç ÂÑ, çàðàáàòûâàåìîé â ïåíñèîííîì âîçðàñòå. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñëó÷àÿ ðàâíîâåðîÿòíîé ñìåðòè 1 ÷åë. â ëþáîì 
i-ì ãîäó åãî æèçíè ñóììû ÂÑ, ÏÐ è ÍÑ âêëþ÷àþò 25% ñóìì äîïðî-
ôåññèîíàëüíîãî, 50% ïðîôåññèîíàëüíîãî è 25% ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. 
Îíè ñîñòàâëÿþò, ìëí ðóá.: ÂÑ – 5,5; ÏÐ – 1,9; ÍÑ – 3,6. 

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñîïîñòàâëåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïî îöåíêå 
óùåðáà îò ñìåðòè ëþäåé ñ ðåçóëüòàòàìè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. 

Èçâåñòíî, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îöåíêè æèçíè ïî âåëè÷èíå äîõî-
äà ñîñòàâëÿþò 200-400 òûñ. äîë. (Òèõîìèðîâ…2001). Â íàøåì ðàñ-
÷åòå àíàëîãîì äîõîäà ñëóæàò ÏÐ. Â 2000 ã. îíè ñîñòàâèëè 
1,9 ìëí ðóá. íà 1 ÷åëîâåêà, èëè 345 òûñ. äîë. ïî ÏÏÑ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
âåëè÷èíîé òîãî æå óðîâíÿ, ÷òî è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. 

Áîëåå àäåêâàòíî îòðàæàåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óùåðá îò ñìåðòè ÷å-
ëîâåêà âåëè÷èíà ÍÑ, êîòîðàÿ, ïî îïðåäåëåíèþ, èñêëþ÷àåò åãî ïîòðåáè-
òåëüñêèå ðàñõîäû è, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ äîõîäîì, ñîçäàâàåìûì äëÿ 
îáùåñòâà. Â íàøèõ ðàñ÷åòàõ ÍÑ2000 ñîñòàâëÿåò 3,6 ìëí ðóá./÷åë. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îöåíêà õîçðàñ÷åòíîãî ýôôåêòà îò ÷èñëà 
íåòðóäîñïîñîáíûõ èíâàëèäîâ äîëæíà áûòü èäåíòè÷íîé âûøåðàññìîò-
ðåííîé äëÿ ñëó÷àÿ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè. 

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà â ðàçäåëå 4.3.5 ïîçâîëÿþò â íîâîì ñâåòå îöå-
íèòü ñîöèàëüíóþ ðîëü ïåíñèîíåðîâ. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïîâûøåíèå 
èõ äîëè â íàñåëåíèè ïðè îáùåì åãî ñòàðåíèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
òÿæåëûì áðåìåíåì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïîñêîëüêó îòíîñèòåëü-
íî óìåíüøàþùååñÿ êîëè÷åñòâî ëèö ïðîôåññèîíàëüíîãî âîçðàñòà ïðîñòî 
íå ñìîæåò ñîäåðæàòü ïåíñèîíåðîâ. Îòñþäà ïðîèñòåêàþò ïðÿìîëèíåé-
íûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ (ýòî ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ) – óâåëè÷èòü âîç-
ðàñò âûõîäà íà ïåíñèþ èëè èíûì ñïîñîáîì ñíèçèòü ðàñõîäû ïî ñîöè-
àëüíîìó îáñëóæèâàíèþ íàèáîëåå ïîæèëîé, íî âìåñòå ñ òåì âíåñøåé è 
ñàìûé áîëüøîé âêëàä â ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ãðóïïû íà-
ñåëåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòè ñïîñîáû ïðèíèìàþò íåïðèåìëåìûé õàðàê-
òåð. Òàê, â íàøåé ñòðàíå â ðàáî÷èé ñòàæ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèé 
íà ðàçìåð ïåíñèè, â ðàçíûå ãîäû íå âêëþ÷àëèñü èëè äî ñèõ ïîð íå 
âêëþ÷àþòñÿ: ãîäû î÷íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ âî âñåõ òèïàõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (ññóçàõ, âóçàõ, àñïèðàíòóðå, äîêòîðàíòóðå è ò.ï.), 
ñðî÷íàÿ ñëóæáà â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ ñèë. Ýòî â îáùåé ñëîæíîñòè 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå 14 ëåò òðóäîâîãî ñòàæà èç 45, íåîáõîäèìûõ 
ìóæ÷èíàì äëÿ íà÷èñëåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïåíñèè. Êàçàëîñü áû, ìåíü-
øèìè ÿâëÿþòñÿ ïîòåðè òðóäîâîãî ñòàæà ó æåíùèí. Îäíàêî ó íèõ â 
ñòàæ ðàáîòû íå âõîäèò îòïóñê áåç ñîäåðæàíèÿ ïî âîñïèòàíèþ äåòåé â 
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âîçðàñòå äî òðåõ ëåò. Ïðè äâóõ è áîëåå äåòÿõ ïîòåðè òðóäîâîãî ñòàæà 
æåíùèí ñòàíîâÿòñÿ äàæå áîëåå ñóùåñòâåííûìè, ÷åì ìóæ÷èí. 

Óêàçàííûå íîâàöèè â Ðîññèè 21 â. ââåäåíû ñ íàðóøåíèåì îñíîâ 
þðèäè÷åñêîãî ïðàâà (çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò), ïîñêîëüêó îáðà-
ùåíû â ðåòðîñïåêòèâó, íà âîçðàñòíûå êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî îáó÷àëèñü, èñïîëíÿëè ñâÿùåííûé äîëã ãðàæäàíèíà, ñëóæà 
ïî ïðèçûâó â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ ñèë, ðîæàëè è âîñïèòûâàëè äåòåé 
åùå â òå âðåìåíà, êîãäà Çàêîí ãàðàíòèðîâàë èì âêëþ÷åíèå ýòèõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè â òðóäîâîé ñòàæ. 

Êàê ñëåäñòâèå íîâîââåäåíèé, íàèáîëåå îáðàçîâàííûå, ñîçíàòåëüíûå 
è çàêîíîïîñëóøíûå ãðàæäàíå îáðå÷åíû íà ãîðàçäî ìåíüøèå (äî 30% 
è áîëåå) ïåíñèè â ñðàâíåíèè ñ òåìè, êòî îãðàíè÷èë ñâîå îáó÷åíèå 
8 ãîäàìè íåïîëíîé ñðåäíåé øêîëû è ïîøåë ðàáîòàòü â 15 ëåò, áîëåå 
íå ïîìûøëÿÿ îá î÷íîì îáó÷åíèè â êàêîé-ëèáî ôîðìå, íå ñëóæèë ïðè 
ýòîì â Àðìèè è íàäëåæàùå íå óõàæèâàë çà äåòüìè â ïåðâûå 3 ãîäà, 
ðåøàþùèì îáðàçîì âëèÿþùèå íà âñå ïîñëåäóþùåå ïñèõî-
ôèçèîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåáåíêà. Òîëüêî òàêîé ðàáîòíèê ñìîæåò â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âûðàáîòàòü ìàêñèìàëüíûé ñòàæ ïðè âûõîäå íà ïåí-
ñèþ (45 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 40 – äëÿ æåíùèí). Òàêèì îáðàçîì, ñóùå-
ñòâóþùåå ïîëîæåíèå ïîîùðÿåò ìàðãèíàëîâ, óíèæàåò ïðîôåññèîíàëîâ. 

Îêîí÷àòåëüíàÿ òî÷êà â ðîññèéñêîì ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ñòàâèòñÿ îãðàíè÷åíèåì ðàáî÷åãî ñòàæà òîëüêî ãîäàìè òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â äîïåíñèîííîì âîçðàñòå. Ïðè åãî äîñòèæåíèè âñå äàëüíåé-
øèå ãîäû ðàáîòû â ñòàæ íå âêëþ÷àþòñÿ. 

Âìåñòå ñ òåì âûïîëíåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî è ïðè ñóùåñò-
âóþùåì ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû íå òîëü-
êî ñàìè îáåñïå÷èâàþò ñâîå ñîäåðæàíèå, íî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
(íà 80%) îïðåäåëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âñåõ ïåíñèîíå-
ðîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî, äîñòèãíóâ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, òðóæå-
íèê ðàáîòàåò â ñðåäíåì åùå ïîðÿäêà 4 ëåò. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïîëíî-
ñòüþ ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíîé ãðóïïà ïåíñèîíåðîâ ñòàíîâèòñÿ ïðè 
îáùåì 5-ëåòíåì ñòàæå ðàáîòû â ïåíñèîííîì âîçðàñòå. Îòìåòèì, ÷òî 
áîëåå ïîçäíèå ðàñ÷åòû àâòîðà ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîäîñ-
òàòî÷íîñòü ïåíñèîíåðîâ ðàâíà 100 è áîëåå ïðîöåíòàì (Àâò.: Îá…). 

Êîíå÷íî, äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî ñòàæà ðàáîòû â ïåíñèîííîì âîç-
ðàñòå íóæíû ñèëüíûå ñòèìóëû. Îäèí èç íèõ çäåñü íàçâàí è î÷åâè-
äåí – âêëþ÷åíèå â òðóäîâîé ñòàæ âðåìåíè ðàáîòû ïîñëå âûõîäà íà 
ïåíñèþ. Îäíàêî ýòîò è äðóãèå ñòèìóëû è ñîîòâåòñòâóþùåå òðóäîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, ÷òî âî âñåõ âåòâÿõ âëàñòè, 
ïðåæäå âñåãî â åå âåðõíèõ ýøåëîíàõ, âîçîáëàäàåò êðèòè÷åñêàÿ ìàññà 
ìûñëÿùèõ ñèñòåìíî, äåäóêòèâíî, à íå çàíÿòûõ ðåøåíèåì ñïîðàäè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì. 
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Г Л А В А  П Я Т А Я  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îïòèìèçàöèÿ òåõíîëîãèé 

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî 

ôàêòîðà 

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü òåõíîëîãèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íàðÿäó 
ñ âûïóñêîì òîâàðíîé ïðîäóêöèè è óñëóã ñîçäàåò è îòïðàâëÿåò â îêðó-
æàþùóþ ñðåäó çíà÷èòåëüíóþ ìàññó çàãðÿçíèòåëåé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ýòèõ òåõíîëîãèé - íàèáîëåå ðåàëüíûé ïóòü ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ïðèðî-
äû. Îäíàêî äîñòèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
òåõíîëîãèé òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, óòÿæåëÿþùèõ ñòîèìîñòü 
ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó âåñüìà ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ íàõîæäåíèå îïòè-
ìóìà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû òîé èëè èíîé òåõíîëîãèåé, ïîçâî-
ëÿþùåãî ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè îõðàíû ïðèðîäû. Ïðè ïðàêòè÷åñêîì 
ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èíòåðåñàìè îá-
ùåñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ñíèçèòü ñòåïåíü çàãðÿçíåííîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû, 
÷òî òðåáóåò çàòðàò, è ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Äëÿ ïîñëåäíåãî òàêèå çàòðàòû 
ÿâëÿþòñÿ «âíåøíèìè», ëè÷íî åìó íåíóæíûìè è ïîäëåæàùèìè ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîìó ñîêðàùåíèþ. Êàê ñëåäñòâèå, ó îáùåñòâà ïîÿâëÿåòñÿ 
çàäà÷à ïðåâðàòèòü âíåøíèå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ èçäåðæêè íà çàùèòó 
îêðóæàþùåé ñðåäû âî âíóòðåííèå äëÿ íåãî è èì îïëà÷èâàåìûå. 

Â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ èçäåðæêè íà îõðàíó ÎÑ ìîãóò áûòü 
ñíèæåíû çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðî-
äû, êîòîðûé, îäíàêî, äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí. Ïîýòîìó âàæíî ïîíÿòü, 
êòî, â êàêèõ ïðåäåëàõ è íà êàêèõ óñëîâèÿõ, âîçìåçäíûõ èëè áåçâîç-
ìåçäíûõ, ìîæåò èñïîëüçîâàòü àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, ïî ñóòè 
ÿâëÿþùèéñÿ ëèìèòèðîâàííûì ïîòðåáèòåëüñêèì áëàãîì. 

Ðàññìîòðåíèå îòìå÷åííûõ âûøå ïðîáëåì èìååò âàæíîå ìåòîäîëîãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå îíè 
íåäîñòàòî÷íî ÷àñòî àíàëèçèðóþòñÿ â ó÷åáíûõ èçäàíèÿõ. Ïîñëåäíåå 
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èõ õîòÿ áû êðàòêîãî îáñóæäåíèÿ. 

5.1. Òåõíîãåííûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

     ñîâðåìåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 

Ñîâðåìåííûé ýòàï ýâîëþöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ òåõíîãåííûì òèïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áàçè-
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ðóþùèìñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàííûõ áåç ó÷å-
òà ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. Èçâåñòíû ðàçëè÷íûå ìîäåëè òåõíîãåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ê îñíîâíîé èç íèõ îòíîñèòñÿ ìîäåëü ôðîíòàëüíîé ýêî-
íîìèêè, ãîñïîäñòâîâàâøàÿ â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è íà ïðàêòèêå äî 
70-80 ãã. ïðîøëîãî âåêà. 

Ìîäåëü ôðîíòàëüíîé ýêîíîìèêè èñõîäèò èç íåèñòîùèìîñòè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Óðîâåíü èõ ïîòðåáëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âîçìîæíî-
ñòÿì èõ âîññòàíîâëåíèÿ è çàïàñàì íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷èñëå îïðåäå-
ëÿþùèõ ôàêòîðîâ. Âíå ïîëÿ çðåíèÿ îñòàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, âûðàæåííûå â âèäå ðàçëè÷íîãî ðîäà çàãðÿçíåíèé, äåãðàäà-
öèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåñóðñîâ. Íå èçó÷àåòñÿ îáðàòíîå âëèÿíèå 
ýêîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñîñòîÿíèå òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ, êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Ñóùíîñòíûå ñëàáîñòè êîíöåïöèè ôðîíòàëüíîé ýêîíîìèêè íå îñîç-
íàâàëèñü â ïîëíîé ìåðå âïëîòü äî 70-õ ãîäîâ 20 â. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñèëó îòíîñèòåëüíî íèçêîãî óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ñàìîðåãóëÿöèè ó 
áèîñôåðû åùå íå âûçûâàë ñóùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. 
Òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèøëî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ âîççðåíèé â ïîëüçó ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà. Îíî 
áûëî îïðåäåëåíî óæå ïðîèñøåäøåé â ðÿäå ñëó÷àåâ äåñòàáèëèçàöèåé 
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âñëåäñòâèå ìîùíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë, ðîñòà íàñåëåíèÿ, ïîÿâëåíèåì ãëîáàëüíûõ êðèçèñíûõ 
ïðîáëåì. Ýòî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìû, 
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñî ñêîðîñòüþ, ïðåâûøàþùåé âîç-
ìîæíîñòè èõ ÷àñòè÷íîãî âîñïðîèçâîäñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ. 

Îñîçíàíèå îïàñíîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ôðîíòàëüíîé ýêîíîìè-
êè âûíóäèëî ìíîãèå ñòðàíû ïîïûòàòüñÿ ó÷åñòü ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû 
â ðàìêàõ êîíöåïöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âèäèìîé ðåàêöèåé íà 
ïîñëåäíþþ ñòàëî ñîçäàíèå áîëåå ÷åì â ñòà ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðèðîäû. Â íàøåé ñòðàíå â 1988 ã. 
áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ê ñîæàëåíèþ, 
äàëåå ìíîãîêðàòíî ïðåîáðàçîâûâàåìûé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèêâèäè-
ðîâàííûé êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà. Ñ 70-õ ãîäîâ 
ïðîøëîãî âåêà íà÷àëîñü è àêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðèíÿòû ñîòíè ìíîãî-
ñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóþùèõ è ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáàõ. 

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåêîòîðûì ñòðà-
íàì, ïðåæäå âñåãî Çàïàäà, óäàëîñü äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ñòàáèëèçàöèè, îäíàêî êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ íåò. Ýòî âî ìíî-
ãîì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáùàÿ èäåîëîãèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
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ðàçâèòèÿ íå èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíöåïöèåé ôðîíòàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Âî ãëàâó óãëà ïî-ïðåæíåìó ñòàâÿòñÿ èíòåðåñû ýêîíîìèêè è 
ìàêñèìàëüíîå íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâà. Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, çàòðàòû íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðåïÿò-
ñòâóþùèìè ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ðåàëüíîå ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó ýêîíîìèêîé è ïðèðîäîé â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîäîëæàþ-
ùååñÿ íàðàñòàíèå âîçìîæíûõ ãëîáàëüíûõ êðèçèñíûõ ïðîáëåì â ìèðå. 

Êàê ðåàêöèÿ íà òåõíîãåííûé õàðàêòåð ñîâðåìåííîãî ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü ýêñòðåìèñòñêèå ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå âîççðåíèÿ, â ÷àñòíîñòè êîíöåïöèè ýêîòîïèè. Ñìûñë 
ïîñëåäíåé – â ÷èñòîì âèäå òåîðèÿ âñåìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, âïëîòü äî ìèíóñîâîãî ðîñòà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðåàëèçàöèè ýêîòîïèè: âîçâðàò ê ïðèðîäå, áèîëîãè÷åñêîå è êóëüòóðíîå 
ðàçíîîáðàçèå, ïðîñòûå òåõíîëîãèè, îòêàç îò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, êîòîðûé òîëüêî ðàçðóøàåò îêðóæàþùóþ ñðåäó, è ò.ï. Â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ ýêîòîïèè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì, 
ðåëèãèîçíûì è äóõîâíûì àñïåêòàì íðàâñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
÷åëîâåêà. Ýòè êîíöåïöèè ëåæàò â îñíîâå ïðîãðàìì ïàðòèé «çåëåíûõ» 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Â öåëîì èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè íà îñíîâå ýêîòîïèè ìàëîðåàëüíî. Èõ ïðèíÿòèå ïðèâåäåò ê 
ñâåðòûâàíèþ ïðîìûøëåííîñòè è îðèåíòàöèè íà íàòóðàëüíîå ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî, ÷òî ìíîãîêðàòíî ñíèçèò æèçíåííûå ñòàíäàðòû îáùåñòâà. 

Îäíàêî è òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü ôðîíòàëüíîé ýêîíîìèêè, êàê óæå 
îòìå÷åíî, âî ìíîãîì èñ÷åðïàëà ñåáÿ è íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äàëåå â 
êà÷åñòâå ïðèåìëåìîé. Òàê, ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåìû 
çàãðÿçíåíèé íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåâîñõîäÿò àíàëî-
ãè÷íûå ïîêàçàòåëè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â 20-30 ðàç. Äîñòèæåíèå âñå-
ìè ãîñóäàðñòâàìè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèâå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êîëè÷åñòâà 
çàãðÿçíåíèé â äåñÿòêè ðàç, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî-âèäèìîìó, ñîìíè-
òåëüíî èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ åìêîñòåé òåððèòîðèé. 

Îñîçíàíèå íåïðèåìëåìîñòè ñëîæèâøåãîñÿ òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, êîíå÷íîñòè òðàäèöèîííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âçàèìîçà-
âèñèìîñòè âñåõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà íàøåé ïëàíåòå 
ÿâèëîñü âàæíåéøåé ïðè÷èíîé íà÷àëà ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò 20 â. (Êí. 2, ðàçä. 1.9). 

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïîíÿòèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàåò ïðî-
áëåìà ó÷åòà äîëãîñðî÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Èäåÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îãðàíè÷åíèé, êîìïðîìèññà ìåæäó áóäóùèì è òåêóùèì ïîòðåáëå-



181

íèåì äîëæíà áûòü âåäóùåé ïðè ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äëÿ ëþáîé ñòðàíû íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ óìåíüøåíèÿ ïðèðîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè 
è ñíèæåíèå ñòðóêòóðíîãî ïîêàçàòåëÿ, ò.å. óäåëüíîãî âåñà ïðîäóêöèè 
è èíâåñòèöèé â îòðàñëè ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ñåêòîðîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûì è èìåþùèìñÿ îïûòîì, ýêîíîìèêà 
ñòðàí ïðîõîäèò òðè ñòàäèè: 1) ôðîíòàëüíàÿ ýêîíîìèêà, 2) ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñ ó÷åòîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 3) óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. 

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëþäåé â ñôåðå ìà-
òåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìîæåò ñòðîèòüñÿ, èñõîäÿ òîëüêî èç ýêî-
íîìè÷åñêîé âûãîäû. Ïðèðîäíàÿ ñðåäà – ñàìîäîñòàòî÷íàÿ öåííîñòü, 
ïîòðåáèòåëüñêîå áëàãî, çà êîòîðîå îáùåñòâî íà îïðåäåëåííîì óðîâíå 
ðàçâèòèÿ ãîòîâî ïëàòèòü. Îíà æå îáëàäàåò öåííåéøèì êà÷åñòâîì – 
àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî 
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Ðàññìîò-
ðèì ýòè ïîíÿòèÿ. 

5.2. Êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû 

     êàê ïîòðåáèòåëüñêîå áëàãî 

Â ïðèíöèïå ïîíÿòíî, ÷òî îáùåñòâî è îòäåëüíûå ïîòðåáèòåëè, â çà-
âèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ, ìîãóò áûòü çàèíòåðåñîâàíû â îïðå-
äåëåííîì êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèÿòíî æèòü â êîìôîðòíûõ 
óñëîâèÿõ, äûøàòü ÷èñòûì âîçäóõîì, ãóëÿòü ïî ëåñó è ò.ä. Ýòî íå 
òîëüêî ñîõðàíÿåò çäîðîâüå è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî. Ëþäè ïîëó÷àþò 
ýñòåòè÷åñêîå íàñëàæäåíèå îò îáùåíèÿ ñ ïðèðîäîé. Îíè ãîòîâû ðàç-
ëè÷íûìè ñïîñîáàìè ïëàòèòü çà ïîëó÷åíèå ïîäîáíûõ áëàã.  

Òåðìèí «ïëàòèòü» äîñòàòî÷íî óñëîâåí è ïîíèìàåòñÿ øèðîêî. Îí 
ìîæåò ïðåäïîëàãàòü îò÷èñëåíèå ÷àñòè äîõîäîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå 
íóæäû, ïðåäúÿâëåíèå æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê ïðåäïðèÿòèÿì-
çàãðÿçíèòåëÿì ñ îãðàíè÷åíèåì èõ âîçìîæíîñòåé ïî âûáðîñàì è ñáðî-
ñàì âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâî 
áóäåò ïðèîáðåòàòü ïðîäóêöèþ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî áîëåå äîðîãîé 
öåíå ëèáî ñîâñåì îò íåå îòêàæåòñÿ, ò.å. çàïëàòèò êîñâåííî. Ãîòîâíîñòü 
ïëàòèòü «çà ýêîëîãèþ» – ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Ñòàíäàðòíûé ïðè-
ìåð – çàâèñèìîñòü öåíû æèëüÿ îò ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â ñòðà-
íàõ ñ ðàçâèòûì ðûíêîì íåäâèæèìîñòè, íàïðèìåð â ÑØÀ, ïîäîáíàÿ 
çàâèñèìîñòü ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñ÷åòàìè. 

Ïîíèìàíèå òîãî, êàêèì äîëæíî áûòü êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, áóäó-
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÷è, êàê ïðàâèëî, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îãðàíè÷åííûì â ñðåäñòâàõ, 
ïîòðåáèòåëü âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûíóæäåí èñêàòü îïòèìàëüíîå ñîîòíîøå-
íèå ìåæäó êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû è áëàãàìè ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Â öåëîì îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå ïîòðåáíîñòè â êà÷åñòâå 
îêðóæàþùåé ñðåäû äîñòèãàåòñÿ òîãäà, êîãäà ïðåäåëüíàÿ ïîëåçíîñòü 
òàêîãî óëó÷øåíèÿ ðàâíà ïðåäåëüíûì çàòðàòàì íà åãî äîñòèæåíèå. 

Èçëîæåííîå âûøå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àåì âûáîðà, êîòîðûé äåëàåò îäèí 
ïîòðåáèòåëü ìåæäó êà÷åñòâîì ïðèðîäíîé ñðåäû è òðàäèöèîííûìè áëà-
ãàìè öèâèëèçàöèè. Ðàññìîòðèì âîçìîæíûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ ñîâî-
êóïíîñòè ëþäåé èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ïîäîáíîì âûáîðå. Ìîæíî 
ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî îíî áóäåò íåîäíîçíà÷íûì. 

Íåîäíîçíà÷íîñòü ïîâåäåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
ïðèðîäíàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ áëàãîì, îò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà êîòîðîãî âû-
èãðûâàþò âñå, à ïëàòèòü çà íåãî áóäåò êàæäûé èíäèâèäóàëüíî. Òàêèì 
îáðàçîì, î÷åâèäíî íåñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ýòî íåñîâïàäåíèå ìîæíî ìèíèìèçèðîâàòü 
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. 

Èäåàëèñòè÷åñêàÿ ñõåìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëþäè è ðàçëè÷íûå ñîöè-
àëüíûå ãðóïïû, ïîíèìàÿ öåííîñòü îêðóæàþùåé èõ ïðèðîäíîé ñðåäû, 
ñòàíóò äîáðîâîëüíî ïëàòèòü çà åå ïîääåðæàíèå â õîðîøåì ñîñòîÿíèè. 
Ïðè ýòîì âíîñèìûå èìè äîáðîâîëüíûå ïëàòåæè íå áóäóò îäèíàêîâûìè, 
ïîñêîëüêó ãîòîâíîñòü ïëàòèòü çà ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäå-
ëÿåòñÿ äîõîäàìè, óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ìíîãèìè äðóãèìè 
ôàêòîðàìè. Ïîÿâÿòñÿ íåïëàòåëüùèêè, êîòîðûå âîñïîëüçóþòñÿ òåì, ÷òî 
äðóãèå äîáðîñîâåñòíî âíîñÿò ïëàòó, ò.å. âîçíèêíåò ïðîáëåìà «çàéöåâ». 
Íî åñëè, íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëè îäíîé ãðóïïû ïîëíîñòüþ âûïîëíÿò 
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è çàïëàòÿò íåîáõîäèìîå, à ïðåäñòàâèòåëè äðóãîé ýòî-
ãî íå ñäåëàþò, òî ñîáðàííûõ ñðåäñòâ õâàòèò òîëüêî íà òî, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü êàêîå-òî áîëåå íèçêîå êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû. ×ëåíû è ïåð-
âîé, è âòîðîé ãðóïï íå áóäóò óäîâëåòâîðåíû òàêèì ïîëîæåíèåì. 

Ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íàèáîëåå ïðîñòîé ïóòü – ââå-
äåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ äëÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàëî-
ãîâ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû. Îäíàêî, â ýòîì ñëó÷àå, 
âîçìîæíî, ìíîãèå ïîñòàðàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå, êîòî-
ðàÿ äîëæíà ïëàòèòü ìåíüøå. Ïîäîáíûé ïóòü, ñêîðåå âñåãî, íå ìîæåò 
áûòü ðåàëèçîâàí íà ïðàêòèêå. Àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè íà ýòó  
íàëîãîâóþ ñèñòåìó áóäóò ñîèçìåðèìû ñ ïîñòóïëåíèÿìè îò íåå. Ñóùå-
ñòâåííàÿ èõ ÷àñòü óéäåò íà ñîäåðæàíèå ïîäðàçäåëåíèé íàëîãîâîé 
ñëóæáû, ñëåäÿùåé çà òåì, ÷òîáû ïîñòóïëåíèÿ âçèìàëèñü äèôôåðåíöè-
ðîâàííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà ê òîé 
èëè èíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå. 
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Äðóãîé âàðèàíò – ââåäåíèå åäèíîãî íàëîãà. Íî òîãäà äëÿ îäíèõ 
åãî ñòàâêà îêàæåòñÿ çàíèæåííîé, à äëÿ äðóãèõ – çàâûøåííîé. Ïåðâûå 
áóäóò íàñòàèâàòü íà óâåëè÷åíèè, à âòîðûå íà ñíèæåíèè íàëîãà. Ðåàëè-
çîâàòü åäèíûé íàëîã ìîæíî ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà ñïðîñ íà êà÷åñòâî 
îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îäèíàêîâ. Íî òàêèå 
ñèòóàöèè âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî. 

Îäíî èç ðåøåíèé ïðîáëåìû – áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà óëó÷øå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû: ãîñóäàðñòâåííûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå. 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò îêàçàòüñÿ ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçì äîá-
ðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé, îñîáåííî ÷åðåç òðàñò-ôîíäû. Îíè ìîãóò 
ôèíàíñèðîâàòü êàê êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ïðèðîäû, òàê è 
çàíèìàòüñÿ ñêóïêîé ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî 
èõ çàìîðàæèâàíèÿ. 

Âîçìîæíû è ñïåöèàëüíûå íàëîãè, â ÷àñòíîñòè òàì, ãäå îíè âñòðåòÿò 
ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð â ñëó÷àÿõ, êîãäà îòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì áîëåå èëè ìåíåå ñõîäíî. 

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï è îòäåëüíûõ ãðàæäàí äåëàåò íåïðèåìëåìûì íè îäèí èç èçâåñò-
íûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäîâ ê îïëàòå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû êàê ïîòðåáèòåëüñêîãî áëàãà. Âåðîÿòíî, ëèøü êîìáèíèðî-
âàíèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ïîìîæåò â êîíå÷íîì èòîãå ïîëó÷èòü åãî 
æåëàåìûé óðîâåíü. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ìûñëü î êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ïîòðåáè-
òåëüñêîì áëàãå è ñâÿçàííîå ñ ýòèì ñòðåìëåíèå áåðå÷ü ïðèðîäó ïîÿâëÿ-
þòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Â 
ýòîì ñëó÷àå ýêîëîãè÷åñêèå áëàãà ñòàíîâÿòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå ýêîíîìè-
÷åñêèõ. Öåííîñòü ïîñëåäíèõ îòíîñèòåëüíî ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå íàðàùèâà-
íèÿ îáúåìîâ èõ ïîòðåáëåíèÿ, à ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã – âîçðàñòàåò. 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà â îñíîâíîì äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàøà 
ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ïîëîæåíèè, êîãäà ýêîëîãè÷åñêèå áëàãà ðåàëüíî 
îöåíèâàþòñÿ êðàéíå íèçêî. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òàêèå ôóíäàìåí-
òàëüíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê âàëîâîé âíóòðåííèé 
ïðîäóêò, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, íàóêó, êóëüòóðó è ýêîëîãè÷åñêèå 
ìíîãîêðàòíî è â àáñîëþòíîì, è â îòíîñèòåëüíîì èñ÷èñëåíèè íèæå, ÷åì 
â ñòðàíàõ Çàïàäà (ãë. 2). Èçëîæåííîå îïðåäåëÿåò ñòðåìëåíèå ê ïåðâî-
î÷åðåäíîé îðèåíòàöèè íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè ýòîì 
èçìåíåíèÿ â íàøåé ýêîíîìèêå íå çàòðîíóëè åå ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñòðóêòóðû. Äîëÿ è âëèÿíèå ðåñóðñîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé íå òîëüêî íå 
ñíèçèëèñü â ïîñëåäíèå 10-15 ëåò, íî è âîçðîñëè (ãë.1). Åñëè ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî íîâàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íà÷íåò âñå æå ôîðìè-
ðîâàòüñÿ, òî ýòîò ïðîöåññ íàäîëãî óâåëè÷èò ñïðîñ íà èíâåñòèöèîííûå 
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ðåñóðñû. Ñîîòâåòñòâåííî ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé â íîâûå ïðîèçâîä-
ñòâà âîçðàñòåò, à ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò – ñíèçèòñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñòðóêòóðû çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ. È õî-
òÿ, îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàâøèñü, îíà îêàæåò ìåíüøóþ íàãðóçêó íà 
ñðåäó, ñîõðàíèòñÿ îïàñíîñòü, ÷òî â ïåðåõîäíîé ïåðèîä óðîâåíü çàãðÿç-
íåíèÿ ïðåâûñèò êðèòè÷åñêèé. Ïîíèìàíèå ýòîãî âàæíî ïðè ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è, ïðåæäå âñåãî, 
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ðåçþìèðóÿ, åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî â öåëîì âûáîð äîëãîñðî÷íîé ïðè-
ðîäîîõðàííîé ñòðàòåãèè è ñîõðàíåíèå êà÷åñòâà ÎÑ êàê ïîòðåáèòåëüñêîãî 
áëàãà çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Îäíàêî ãëàâíûé èç íèõ – ãîòîâ-
íîñòü îáùåñòâà îòêàçàòüñÿ îò êàêîé-òî ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã â 
ïîëüçó äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ èìååòñÿ ââèäó êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îáåñïå÷èòü åå 
ìîæíî, âûáèðàÿ òàêîå íàïðàâëåíèå, íà êîòîðîì ñîáëþäàåòñÿ ïàðèòåò 
ðàñõîäîâ íà îõðàíó ïðèðîäû è óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ äðóãèõ áëàã. 

5.3. Àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë ïðèðîäíîé ñðåäû 

5.3.1. Ñóùíîñòü è çíà÷åíèå 

Íà ðàííèõ ñòàäèÿõ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí è ðåãèîíîâ ðå-
àëüíûå óãðîçû êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ïîòðåáèòåëüñêîìó 
áëàãó îòñóòñòâóþò, íàãðóçêè íà ïðèðîäó îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè. Ìàñ-
øòàáû åå çàãðÿçíåíèÿ íå ïðåâûøàþò ïðåäåëîâ àññèìèëÿöèîííîé åìêî-
ñòè (ïîòåíöèàëà) òåððèòîðèè. Ïîä àññèìèëÿöèîííûì ïîòåíöèàëîì
ïîíèìàþò ñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè îáåçâðåæèâàòü è ïåðåðàáàòûâàòü 
çàãðÿçíèòåëè áåç èçìåíåíèÿ åå îñíîâíûõ ñâîéñòâ. Òàêèì îáðàçîì, àñ-
ñèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë – ýòî åñòåñòâåííûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ, êî-
òîðûé àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîïðÿæåííîé ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ñïîñîáíîñòü ýêîñèñòåì ïðèíèìàòü è îáåçâðåæèâàòü ïîñòóïàþùèå â 
íåå âðåäíûå ïðèìåñè áåç èçìåíåíèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ ñâîéñòâ ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê. Äëÿ 
áîëüøèíñòâà ïðîöåññîâ óëàâëèâàíèÿ çàãðÿçíåíèé ïðåäåëüíûå ïðèðîäî-
îõðàííûå çàòðàòû ðåçêî âîçðàñòàþò, êîãäà ñòåïåíü î÷èñòêè ïðèáëèæàåò-
ñÿ ê 100% (ðàçä. 5.4.). Åñëè âûáðàòü áîëåå íèçêèé óðîâåíü î÷èñòêè, òî 
ìîæíî äîáèòüñÿ ýêîíîìèè íà íåé, òàê êàê îñòàòî÷íûå âûáðîñû áóäóò 
ïåðåðàáîòàíû îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ýòà ýêîíîìèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåò öåííîñòü àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäû. 
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Íåêîòîðàÿ óñòîé÷èâîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ê çàãðÿçíåíèþ, ñïî-
ñîáíîñòü ïåðåðàáàòûâàòü è îáåçâðåæèâàòü îòõîäû ïðåäîòâðàùàåò òàê-
æå ïîòåðè (óùåðá), âûçûâàåìûå óõóäøåíèåì îñíîâíûõ ñâîéñòâ îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ïîíÿòèå ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà ëåæèò â îñíîâå 
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Ìîæíî ïîëàãàòü, 
÷òî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò 
ñîîòíîøåíèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íà ñîâðåìåííîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìàñ-
øòàáû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó òàêîâû, ÷òî ðåàëüíà óãðîçà 
âûõîäà êàêîé-ëèáî ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû èç ðàâíîâåñèÿ. Â ïîäîáíîì 
ñëó÷àå îáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ôàêòîðàìè îãðàíè÷åííîé åìêîñòè òåð-
ðèòîðèè. Êàê ñëåäñòâèå è íåîáõîäèìîñòü âîçíèêàåò îäíà èç öåíòðàëü-
íûõ, â ïðèíöèïå, ïðîáëåì ýêîëîãèè – ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ îöåíêè àñ-
ñèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû.  

Èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè ýêîñèñòåì 
âåäóòñÿ äîâîëüíî äàâíî â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ðåàêöèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû íà âðåäíûå ïðèìåñè. Îáû÷íûé ïîäõîä  â ýòîì âîïðîñå ïðåäïîëà-
ãàåò, ÷òî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè íå ïðåâûøåí, åñëè 
íà íåé âûäåðæèâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå è ýìèññèîííûå íîðìàòèâû äëÿ 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Òàê, â ðÿäå ðàáîò â êà÷åñòâå áåçîïàñíûõ äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû óêàçàíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ êîíöåíòðàöèé ðàçëè÷íûõ 
çàãðÿçíèòåëåé è èõ ñî÷åòàíèÿ, ò.å., èíûìè ñëîâàìè, ÏÄÊ, íåïðåâûøå-
íèå êîòîðûõ ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ñâîéñòâà ýêîñèñòåì, è èõ ýêîëîãè÷å-
ñêîå ðàâíîâåñèå íå íàðóøàåòñÿ. 

Â êà÷åñòâå ïðèåìëåìîé àïïðîêñèìàöèè àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè 
÷àñòî ïðèíèìàþò òàêæå îáúåì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è 
ñáðîñîâ. Ïîëàãàþò ïðè ýòîì, ÷òî åñëè ìàññà çàãðÿçíèòåëåé â îêðó-
æàþùåé ñðåäå íå ïðåâîñõîäèò ÏÄÂ, ÏÄÑ, òî äàííàÿ òåððèòîðèÿ ñà-
ìà ñïðàâëÿåòñÿ ñ ïîñòóïàþùèìè â íåå âðåäíûìè âåùåñòâàìè è îáåç-
âðåæèâàåò èõ áåç ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ äëÿ ñåáÿ ïîñëåäñòâèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ ÏÄÂ, ÏÄÑ ïðèâëåêàòåëüíåå ÏÄÊ 
â ïëàíå èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå àïïðîêñèìàòîðîâ àññèìèëÿöèîí-
íîé åìêîñòè ïðèðîäû. Â ÷àñòíîñòè, îíè äèôôåðåíöèðîâàíû ïî ðàçëè÷-
íûì çàãðÿçíèòåëÿì è èõ ñî÷åòàíèÿì. Êðîìå òîãî, èõ âåëè÷èíû äëÿ 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èìåþò ðàçíûå çíà÷åíèÿ. Ýòî ñîçäàåò îáúåêòèâ-
íóþ îñíîâó äëÿ äèôôåðåíöèàöèè àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè ðàçëè÷íûõ 
ðåãèîíîâ. Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó 
âîññòàíîâëåíèþ îñíîâíûõ ñâîéñòâ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíàõ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â þæíûõ è ñðåäíèõ. 

Ñîáëàçí èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè ïðèðîäíîé ñðå-
äû, íå ñ÷èòàÿñü ñ åå ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, äîñòàòî÷íî âåëèê. Â 
÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ðàñõèùåíèå ýòîãî ïîòåí-
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öèàëà ìîæåò îáåñïå÷èòü íà ïåðâûõ ïîðàõ áûñòðîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå òåððèòîðèè. Ó ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîÿâèòñÿ èñêóøåíèå 
ñäåëàòü ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ êàê ìîæíî ìÿã÷å è ïðîäàòü êàê 
ìîæíî áîëüøå ëèöåíçèé íà çàãðÿçíåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âåðîÿòíî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà ïîñòóïàþò â îñíîâíîì â ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à íå âî âíåáþäæåòíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, êàê áûëî ðàíåå. 

Ñîõðàíåíèå àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäû â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì îêàæåòñÿ ðàçðàáî-
òàííûé îáùåñòâîì ìåõàíèçì åãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

5.3.2. Ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ 

Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àññèìèëÿöè-
îííûé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé èñïîëüçó-
åòñÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî è áåññèñòåìíî. Ðàñïîðÿæåíèå èì 
âûðàæàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ïðåäîñòàâëåíèè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì 
ïðàâà íà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíåíèé â îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà àññèìèëÿöèîííûé 
ïîòåíöèàë äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû îòíîøåíèÿ äâîéíîé ñîáñòâåííîñòè. 
ßñíî, ÷òî àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë ýêîñèñòåì ïðèíàäëåæèò îáùåñòâó 
â öåëîì, îäíàêî êàæäîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå 
òàêæå äîëæíî èìåòü ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì àññèìèëÿöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì. Ïðàâà ýòèõ äâóõ ñîáñòâåííèêîâ íåîáõîäèìî ðàñïðåäåëèòü íà 
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ. Îáùåñòâî â öåëîì óñòàíàâëèâàåò åäèíûå ïî ñòðàíå 
íîðìàòèâû ïðåäåëüíîé íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìû. èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü íîðìàòèâû äëÿ îñîáî öåííûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, íàïðèìåð 
çàïîâåäíèêîâ è ò.ï. Äîïóñòèìî è ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå, êîãäà 
äëÿ êàæäîé çîíû ñëåäóåò ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå íîðìàòèâû. Ïðè ýòîì 
êàæäûé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ìîæåò ôîðìóëèðîâàòü áîëåå æåñòêèå 
îãðàíè÷åíèÿ, íî îí íå äîëæåí èìåòü ïðàâà ñìÿã÷èòü èõ. 

Êàê ðàöèîíàëüíî ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè îãðàíè÷åí-
íûé àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë? 

Â îáùåì ñëó÷àå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöè-
àë ìîæíî ðåàëèçîâàòü ÷åðåç âëàäåíèå ëèöåíçèåé íà îïðåäåëåííóþ ìàñ-
ñó çàãðÿçíåíèé. Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå òàêîé ïîäõîä òîëüêî îáñóæäà-
åòñÿ. Ïðèìåíÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ïëàòåæåé ôàêòè÷åñêè 
ñòàâèò ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè â ïîëîæåíèå àðåíäàòîðîâ ýòîãî ðå-
ñóðñà. Óñòàíàâëèâàÿ ëèìèòû íà âûáðîñû è ñáðîñû, ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû ðåãóëèðóþò åãî èñïîëüçîâàíèå. 
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Íà÷àëîì ïðèâàòèçàöèè àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñòàíåò ïðåâðà-
ùåíèå ëèìèòîâ â ëèöåíçèè íà ïîñòóïëåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó. Â äàëüíåéøåì âîçìîæíà ïðîäàæà è ïîêóïêà òàêèõ ëèöåíçèé. 
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû ñëåäèòü çà ýêâèâàëåíòíîñòüþ ñäåëîê. 

Åñëè ýìèññèÿ ëèöåíçèé áóäåò áåñêîíòðîëüíîé, òî îíè óòðàòÿò 
ñìûñë. Êàê íåëåïî âûäàâàòü ñâèäåòåëüñòâà íà ïðàâî âëàäåíèÿ îäíèì è 
òåì æå ó÷àñòêîì çåìëè äâóì ðàçíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, òàê íåëüçÿ 
âûïóñêàòü, íàïðèìåð, ëèöåíçèè íà âûáðîñû 2 ìëí ò âðåäíûõ âåùåñòâ, 
åñëè òî÷íî èçâåñòíî, ÷òî äîïóñòèìîå çàãðÿçíåíèå íå äîëæíî ïðåâû-
øàòü 1 ìëí ò. Ïî-âèäèìîìó, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îáùàÿ ìàññà ëèöåí-
çèé íà ðûíêå áóäåò ñîêðàùàòüñÿ: óæåñòî÷àþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñòîÿííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó ïðèâîäèò ê 
ñîêðàùåíèþ åå åùå ñâîáîäíîé àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè. 

Äðóãîé ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìî-
æåò çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî èì ïîëüçóåòñÿ ïåðâûé, ïðåäúÿâèâøèé íà 
íåãî ïðàâî. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìàòåëü ïðîâîäèò ðàñ÷åò ðàññåè-
âàíèÿ âûáðîñîâ è ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íà òåððèòîðèè, ïîäâåðæåí-
íîé âëèÿíèþ ðàçìåùàåìîãî èì ïðåäïðèÿòèÿ, êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòå-
ëåé íå áóäóò ïðåâûøàòü ÏÄÊ. Òîãäà îí äåëàåò çàÿâëåíèå îá óðîâíå 
âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèþ è ðåãèñòðèðóåò êàðòó ðàññåèâàíèÿ â ïðèðî-
äîîõðàííîì îðãàíå.  

Åñëè èíîé ïðåäïðèíèìàòåëü òàêæå ðåøèò ðàçìåñòèòü çäåñü ñâîå 
ïðåäïðèÿòèå, òî åìó ïðè ðàñ÷åòàõ ðàññåèâàíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò ó÷è-
òûâàòü ôîíîâóþ êîíöåíòðàöèþ è ñóììèðîâàòü ñîáñòâåííîå âîçäåéñòâèå 
ñ âîçäåéñòâèåì ðàíåå ðàçìåùåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî 
ñîáëþäåíèå ÏÄÊ âîçìîæíî, òî è âòîðîé ïðåäïðèíèìàòåëü ïîëó÷èò 
ïðàâà íà îñòàâøóþñÿ ÷àñòü àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà. Äðóãèì ïðå-
òåíäåíòàì íà ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé íà òîé æå òåððèòîðèè ïîïðîñòó 
íå õâàòèò àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà, è ðàçìåùåíèå íîâîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñòàíåò íåâîçìîæíûì. 

Ïîäîáíûé ïðèíöèï ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è êîíòðîëÿ çà âûáðî-
ñàìè áûë çàêðåïëåí ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî ìåõàíèçì åãî 
ñîáëþäåíèÿ îòñóòñòâîâàë. Áîëåå òîãî, ïðè ïîäãîòîâêå «ýêîëîãè÷åñêèõ» 
ðàçäåëîâ ïðîåêòîâ ðàñ÷åòû ðàññåèâàíèÿ è èõ ðåçóëüòàòû ïîäãîíÿëèñü 
ïîä ñîáëþäåíèå ÏÄÊ. Â áîëüøèíñòâå ïðîåêòîâ íå ó÷èòûâàëè ôîíîâóþ 
êîíöåíòðàöèþ, ò.å. ýôôåêò ñóììàðíîãî âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíèòåëåé. 

×òî äîëæåí ñäåëàòü ïðåäïðèíèìàòåëü, êîòîðîìó óæå íåâîçìîæíî 
ïîëó÷èòü êàêóþ-ëèáî äîëþ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà? Îí âîëåí 
îáðàòèòüñÿ ê åå ñîáñòâåííèêó èëè àðåíäàòîðó ñ ïðîñüáîé óñòóïèòü 
÷àñòü ïðàâ íà íåå â ôîðìå ïðîäàæè èëè ñóáàðåíäû. Åñëè ñîáñòâåííèê 
èëè àðåíäàòîð íàéäóò òàêóþ ñäåëêó âûãîäíîé, òî îíè óñòóïÿò ÷àñòü 
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ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ïîëó÷àò ñîîò-
âåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ çà íèõ. 

Ðàññìîòðåííûå âàðèàíòû óñòóïîê ïðàâ íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåí-
öèàë âïîëíå ðåàëüíû. Äåéñòâèòåëüíî, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ìåíÿþòñÿ 
óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ó îäíèõ ïîÿâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ÷àñòè÷íî ñîêðàòèòü îáúåìû âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, äðóãèì 
òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ëèìèòîâ íà íèõ. Òàê âîçíèêàþò åäèíè÷íûå ñäåë-
êè íà ïðîäàæó ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíêà ìîãóò 
ïîÿâèòüñÿ êîìïàíèè, ñêóïàþùèå ïðàâà íà çàãðÿçíåíèÿ ñ öåëüþ èõ ïî-
ñëåäóþùåé ïåðåïðîäàæè èëè ñäà÷è â àðåíäó. 

Ñäà÷à â àðåíäó ÷àñòè àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà îçíà÷àåò, ÷òî 
ñîáñòâåííèê ëèöåíçèè óñòóïàåò ïðàâà íå åå èñïîëüçîâàíèå, íå ïðîäàâàÿ 
ëèöåíçèè, àðåíäàòîðó. Ïîñëåäíèé, îñóùåñòâëÿÿ âûáðîñû â îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ïëàòèò çà ýòî ñîáñòâåííèêó ëèöåíçèè. Òàêîé ïëàòåæ ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íå÷òî àíàëîãè÷íîå ïëàòå çà âûáðîñû. 

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî ñîáñòâåííèê íåñêîëüêèõ ëèöåíçèé 
âñòóïàåò â àðåíäíûå îòíîøåíèÿ ñ ðÿäîì ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé. 
Ïðè ýòîì ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ôàêòè÷åñêîìó îáúåìó âûáðîñîâ. 
Äàííûé âàðèàíò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìå ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ äîëæíî êîíòðîëèðîâàòü 
òîðãîâëþ ëèöåíçèÿìè. 

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, êîãäà òîëüêî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íèêîì ïðàâ íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë. Êàêèìè ìîãóò áûòü åãî 
âàðèàíòû äåéñòâèé? 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíî ìîæåò ïîñòóïàòü òàê, êàê áûëî óêàçàíî, ò.å. 
ïðåäîñòàâëÿòü ïðåäïðèÿòèÿì-çàãðÿçíèòåëÿì âîçìîæíîñòü âûáðàñûâàòü 
âðåäíûå âåùåñòâà, âíîñÿ çà ýòî ïëàòó. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå îïÿòü âîç-
íèêàåò ñèñòåìà ïëàòåæåé íà çàãðÿçíåíèå. Èìåííî òàêàÿ ìîäåëü óïðàâ-
ëåíèÿ ðåàëèçîâàíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå. 

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò òàêæå ïðèâàòèçèðîâàòü ÷àñòü ëèöåíçèé íà çà-
ãðÿçíåíèå èëè ñäàâàòü èõ â àðåíäó è ò.ä. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
ãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íå çàâèñèò îò òîãî, êàêîâû áûëè ïåðâî-
íà÷àëüíûå óñëîâèÿ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Îêàçûâàåòñÿ íåâàæíûì, áûëè ëè 
ïðàâà íà çàãðÿçíåíèå ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ïðàêòèêå 
ÑØÀ, êîãäà ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ ëèöåíçèè íà âûáðîñû, 
ñáðîñû èìåþò òå èõ íèõ, êîòîðûå óæå ðàáîòàþò íà äàííîé òåððèòîðèè, 
èëè ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëüíî áûëî äåðæàòåëåì âñåõ ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå 
(ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà). Ââåäåíèå ìåõàíèçìà òîðãîâëè ëèöåíçèÿìè íà 
çàãðÿçíåíèå è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå åå ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ðû-
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íî÷íîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â 
òàêîé ñèñòåìå çàäåéñòâîâàíû ñëåäóþùèå ó÷àñòíèêè: 

Ñîáñòâåííèê ëèöåíçèè íà çàãðÿçíåíèå. Ýòî ìîæåò áûòü: ñàìîñòîÿ-
òåëüíî âåäóùèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è çàãðÿçíÿþùèé 
îêðóæàþùóþ ñðåäó; èëè ñäàþùèé ëèöåíçèè ïðåäïðèíèìàòåëÿì; èñ-
ïîëüçóþùèé åå äëÿ òåçàâðàöèè, ò.å. íàêîïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 
çàìîðîçèâøèé ëèöåíçèþ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó; ñîáñòâåííèê îïðåäåëåííîãî ìàññèâà ëèöåíçèé (ãî-
ñóäàðñòâî, òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ, ëèçèíãîâàÿ ôèðìà, 
áàíê, ôîíä è ò.ä.); ñäàþùèé ëèöåíçèè â àðåíäó ëèáî èñïîëüçóþùèé 
ñèñòåìó ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; 

àðåíäàòîð ëèöåíçèè, êàê ïðàâèëî, îòíîñèòåëüíî çíà÷èìûé èñòî÷íèê 
çàãðÿçíåíèÿ; 

ïðåäïðèíèìàòåëü, ðàññ÷èòûâàþùèéñÿ çà çàãðÿçíåíèå ïî ôàêòó âû-
áðîñîâ; 

íåçàâèñèìûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ ýìèññèåé ëèöåíçèé äëÿ êàæäîé 
òåððèòîðèè; 

êîíòðîëèðóþùèé îðãàí, ñëåäÿùèé çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé ëèöåí-
çèé; 

àðáèòðàæíûå îðãàíû, ãàðàíòèðóþùèå ñîáëþäåíèå ïðàâ êîíòðàãåí-
òîâ ñèñòåìû. 

Ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ïðèìåíÿåìûìè â äàííîé ñèñòåìå, 
ÿâëÿþòñÿ: 

ëèöåíçèè íà ïðàâî âûáðîñà; 
àðåíäíûå ïëàòåæè çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ëèöåíçèÿìè; 
ïëàòåæè çà âûáðîñû, âíîñèìûå ïðåäïðèÿòèÿìè ñîáñòâåííèêó ëè-

öåíçèè. 
Ïîäâîäÿ èòîãè èçëîæåííîìó â ðàçäåëå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ââå-

äåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, äîïîëíåí-
íîå âîçìîæíîñòüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (ïðîäàæè) ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, 
îáåñïå÷èâàåò äèíàìè÷íîå åãî èñïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì íå èìååò áîëü-
øîãî çíà÷åíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â 
êîíå÷íîì èòîãå â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ, âçàèìîâûãîäíûõ óñòóïîê è 
òîðãîâëè ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé âàðèàíò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà áóäåò âûáðàí. 

Îäíàêî ìàñøòàáû çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî àññèìèëÿöèîííîé åìêîñòè äëÿ åãî ëèêâè-
äàöèè, âîçìîæíî, íåäîñòàòî÷íî. Ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ñîçäàåò, âåðîÿòíî, çàãðÿçíåíèÿ â êîëè÷åñòâàõ, ïðåâûøàþùèõ àññèìè-
ëÿöèîííûé ïîòåíöèàë ïðèðîäû. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ 
ïîäëåæàò óñòðàíåíèþ, íî ýòè äåéñòâèÿ ïîðîæäàþò ýêîëîãè÷åñêèå èç-
äåðæêè ïðîèçâîäñòâà (ðàçä. 5.4). 
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Îäíàêî äî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæêàõ ïðî-
èçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòüñÿ, âîçìîæåí ëè 
âîîáùå áåñïëàòíûé è íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï â àññèìèëÿöèîííûé ïîòåí-
öèàë? Çäåñü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè ýêîëîãèè ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ, îòâå÷àþùèìè ïîëîæèòåëüíî íà äàííûé âîïðîñ è ñèñòåìîé 
ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èõ âçè-
ìàíèå ïðè ëþáîì êîëè÷åñòâå è êîíöåíòðàöèè âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. 

5.3.3. Óñëîâèå íåîãðàíè÷åííîãî áåñïëàòíîãî äîñòóïà 

        ê àññèìèëÿöèîííîìó ïîòåíöèàëó 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî åìêîñòü àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà íå èñïîëüçóåòñÿ, åñëè â îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîñòóïàþò âåùåñò-
âåííûå è ýíåðãåòè÷åñêèå  ñóáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà â êîíöåíòðà-
öèÿõ (äëÿ âåùåñòâà) è óðîâíÿõ âîçäåéñòâèÿ (äëÿ ýíåðãèè), íå 
ïðåâûøàþùèõ ñîîòâåòñòâåííî âåëè÷èí èõ ÏÄÊ è ÏÄÓ (äëÿ êðàòêî-
ñòè èçëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîå óñëîâèå áóäåì äàëåå îáñóæäàòü ïðå-
èìóùåñòâåííî íà ïðèìåðå âåùåñòâåííîé ñóáñòàíöèè). 

Óòâåðæäåíèå àâòîðà î òîì, ÷òî âåùåñòâà, ïîñòóïàþùèå â îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â êîëè÷åñòâàõ, íå ïðåâûøàþùèõ èõ ÏÄÊ, íå èñïîëü-
çóþò àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë, ñëåäóåò èç ïîíÿòèÿ «êîíöåíòðàöèÿ». 
Êîíöåíòðàöèåé âåùåñòâà íàçûâàþò îòíîøåíèå êîëè÷åñòâ (ìàññ, îáúå-
ìîâ) ðàñòâîðåííîãî âåùåñòâà è ðàñòâîðà èëè ðàñòâîðèòåëÿ (Êí. 1, 
ðàçä. 2.6). Èíûìè ñëîâàìè, êîíöåíòðàöèÿ êîìïîíåíòà – ýòî åãî êî-
ëè÷åñòâî â åäèíèöå ìàññû èëè îáúåìà âñåãî âåùåñòâà. 

Êîíöåíòðàöèÿ òàê æå, êàê è íåêîòîðûå äðóãèå ïàðàìåòðû ñèñòåìû, 
íàïðèìåð äàâëåíèå è òåìïåðàòóðà, ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèâíûì ñâîéñòâîì 
(êí. 1, ðàçä. 2.11.2), ò.å. íå ñóììèðóåòñÿ, íî óñðåäíÿåòñÿ. Ïîýòîìó 
ïðè ïîñòóïëåíèè â ÎÑ âåùåñòâ ñ êîíöåíòðàöèÿìè íèæå ÏÄÊ îáùàÿ 
ñðåäíÿÿ èõ êîíöåíòðàöèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ íèæå ÏÄÊ. Íåïðå-
âûøåíèå ÏÄÊ ñîõðàíÿåò îñíîâíûå ñâîéñòâà ñèñòåì è èõ ýêîëîãè÷å-
ñêîå ðàâíîâåñèå íå íàðóøàåòñÿ (ðàçä. 5.3.1). 

Âûøåèçëîæåííîå íàõîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðÿäîì îïðåäåëåíèé 
çàêîíà ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Õîòÿ îí ñ ëîãè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ íåáåçóïðå÷åí (Àâò.: Î âèäàõ…), îäíàêî åãî îïðåäåëåíèÿ, ïðè-
âîäèìûå íèæå, ìîæíî èñïîëüçîâàòü â äàííîì êîíêðåòíîì àíàëèçå. 
Çàêîí ãëàñèò ñëåäóþùåå:  

çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî – âåùåñòâî èëè ñìåñü âåùåñòâ, êîëè÷åñò-
âî è (èëè) êîíöåíòðàöèÿ êîòîðûõ ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå äëÿ õè-
ìè÷åñêèõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ, èíûõ âåùåñòâ è ìèêðî-



191

îðãàíèçìîâ, íîðìàòèâû  è îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó; 

íîðìàòèâû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû… - óñòàíîâ-
ëåííûå íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è íîðìàòèâû äîïóñòè-
ìîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ óñ-
òîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è 
ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ; 

íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû – íîðìàòèâû, êîòîðûå 
óñòàíàâëèâàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèçè÷åñêèìè, õèìè÷åñêèìè, áèîëîãè÷å-
ñêèìè è èíûìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà; 

íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó – 
íîðìàòèâû, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè âîç-
äåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è 
ïðè êîòîðûõ ñîáëþäàþòñÿ íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Âñå ëîãè÷íî â äàííûõ ïîíÿòèÿõ. ×èòàòåëü ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî 
âåùåñòâà çàãðÿçíÿþò îêðóæàþùóþ ñðåäó òîãäà, êîãäà èõ ñîäåðæàíèå è 
êîëè÷åñòâà ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ñîáëþäåíèè æå íîðìàòèâîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå. Ïðåä-
âèäèòñÿ î÷åâèäíîå: ïðè ñîáëþäåíèè íîðìàòèâîâ ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå 
âçèìàòüñÿ íå áóäåò. Íî âîò ïóíêò 16.3: «ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âçèìà-
íèÿ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà íåò äî ñèõ ïîð. Åãî ïàëëèàòèâîì ÿâëÿþò-
ñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè (ðàçä. 9.4). Îíè ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïëàòåæè çà âûáðîñû/ñáðîñû âåùåñòâ äàæå â ïðåäåëàõ íîðìà-
òèâîâ, êîòîðûå, ïî îïðåäåëåíèþ, îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíóþ ÎÑ, 
áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå è óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñò-
âåííûõ áèîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì. Òàêèì îáðàçîì, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëü 
ïëàòèò íå òîëüêî çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íî è çà ïîääåð-
æàíèå åå (èì æå!) â îïòèìàëüíîì ñîñòîÿíèè.  

Ïðè÷èíà ïðîòèâîðå÷èÿ, î÷åâèäíî, â íåäîñòàòî÷íîé ëîãè÷åñêîé ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûçâàííîé 
êîíúþíêòóðíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ 
âûñòóïëåíèå Â.Â. Ãàâðèëîâà, çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà 
ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ. Îí ïèøåò: 
«Ñ ïîçèöèé ôîðìàëüíîé ëîãèêè ïðè âûïîëíåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ âçèìàíèå ïëàòåæåé íå äîëæíî ïðîèç-
âîäèòüñÿ. Îäíàêî åñëè ýòè ïëàòåæè ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïëàòó çà 
âûáðîñû, à êàê ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà, 
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ðàññìàòðèâàåìîãî êàê âèä ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òî âçèìàíèå óêàçàííûõ 
ïëàòåæåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì, ÷òî, âïðî÷åì, íå ðàçäå-
ëÿåòñÿ âñåìè ýêîíîìèñòàìè-ýêîëîãàìè». 

Î÷åâèäíî, Â.Â. Ãàâðèëîâ, ïîìèìî ôîðìàëüíîé, âëàäååò êàêîé-òî 
èíîé ëîãèêîé. Îäíàêî èíîé, êðîìå ôîðìàëüíîé, ëîãèêè êàê íàóêè î 
çàêîíàõ ìûøëåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâî íå çíàåò. «Ôîðìàëüíà» æå íàó÷íàÿ 
ëîãèêà ïîòîìó, ÷òî ñòðîèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ ëîãè÷å-
ñêèõ ôîðì. Ôîðìàëüíàÿ ëîãèêà – âåëè÷àéøåå äîñòèæåíèå ÷åëîâå÷å-
ñêîé öèâèëèçàöèè. Èìÿ åå ñîçäàòåëÿ (Àðèñòîòåëü) è ñïóñòÿ ïî÷òè 
2,5 òûñ. ëåò èçâåñòíî ëþáîìó îáðàçîâàííîìó çåìëÿíèíó. 

Âîçìîæíî, Â.Â. Ãàâðèëîâ èìåë â âèäó ëîãèêó «çäðàâîãî ñìûñëà». 
Îäíàêî ëîãèêà «çäðàâîãî ñìûñëà» íå äîïóñòèìà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî îíà íà êàæäîäíåâíîì îïûòå ïîä-
ñêàçûâàåò íàì, ÷òî Ñîëíöå âðàùàåòñÿ âîêðóã Çåìëè, à Çåìëÿ ïëîñêàÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèåì íåîãðàíè÷åííîãî áåñïëàòíîãî äîñòóïà 
ïîëüçîâàòåëåé ê àññèìèëÿöèîííîìó ïîòåíöèàëó ÎÑ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäå-
íèå èìè ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ïî êîíöåíòðàöèÿì âåùåñòâ, âûáðà-
ñûâàåìûõ â ýêîñèñòåìû, ò.å. íå ïðåâûøàþùèõ ÏÄÊ. 

5.4. Ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà 

5.4.1. Îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ 

Ëþáàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ âîçäåéñòâèåì íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è âîçíèêíîâåíèåì èçäåðæåê (çàòðàò) äâóõ âèäîâ, 
èìåþùèõ ýêîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð (ðàçä. 4.1): 

èçäåðæêè ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, ò.å. çàòðàòû íà ðåàëèçà-
öèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé; 

èçäåðæêè, âûçûâàåìûå ïîñòóïëåíèÿìè âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðó-
æàþùåå ïðîñòðàíñòâî. 

Ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ òðåáóåò çàòðàò, òåì áîëüøèõ, ÷åì 
âûøå ñòåïåíü î÷èñòêè. Ëèêâèäàöèÿ åãî äî íóëÿ òåõíè÷åñêè íåâîçìîæ-
íà. Çàòðàòû íà òàêóþ î÷èñòêó ðàâíû áåñêîíå÷íîñòè, òàê åå ñòîèìîñòü 
âîçðàñòàåò íåïðîïîðöèîíàëüíî áûñòðî ñ óâåëè÷åíèåì äîëè ëèêâèäè-
ðóåìûõ îòõîäîâ. Âûáðîñû â ñóììå ñ óëîâëåííûìè ïðèìåñÿìè äîëæíû 
ñîîòâåòñòâîâàòü ìàññå îáðàçîâàâøèõñÿ îòõîäîâ. Åñëè âûáðîñû ñîñòàâ-
ëÿþò V0, òî ìàññà óëîâëåííûõ ïðèìåñåé áóäåò ðàâíà X0. Ïðè ýòîì 
ïðåäåëüíûå çàòðàòû Ð ñîñòàâëÿþò Z(X0), à ñóììàðíûå èçäåðæêè íà 
ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ðàâíû ïëîùàäè S (ðèñ. 5.1). 

Ðàññìîòðåííàÿ êðèâàÿ ïðåäåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò õàðàê-
òåðíà äëÿ òåõíîëîãèé «êîíöà òðóáû». Â íèõ ïðîöåññ î÷èñòêè îò âðåä-



193

íûõ ïðèìåñåé, ïî ñóòè, 
âûíåñåí çà ïðåäåëû îñ-
íîâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
àãðåãàòîâ. Ïðèðîäî-
îõðàííàÿ òåõíîëîãèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà äîâå-
ñêîì ê îñíîâíîìó 
ïðîèçâîäñòâó. Òèïè÷íûé 
ïðèìåð òåõíîëîãèè «êîí-
öà òðóáû» – óñòàíîâêà 
öèêëîíîâ, ñêðóááåðîâ è 
ýëåêòðîôèëüòðîâ äëÿ 
î÷èñòêè îòõîäÿùèõ ãàçîâ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ. 

Àëüòåðíàòèâîé òåõ-
íîëîãèÿì î÷èñòêè íà 
«êîíöå òðóáû» ÿâëÿåòñÿ 
êîìïëåêñíàÿ (ìàëîîò-
õîäíàÿ) ïåðåðàáîòêà 

ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþùàÿ êîëè÷åñòâî çàãðÿçíåíèé, 
ïîñòóïàþùèõ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðèìåíåíèå ìàëîîòõîäíûõ òåõíî-
ëîãèé ïîäðàçóìåâàåò êîðåííîå èçìåíåíèå ïðîöåññîâ ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ 
â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî â äàííîì âàðèàíòå òðóäíî ïîäñ÷è-
òàòü èçäåðæêè íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî 
ðàñ÷ëåíèòü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ è òî÷íî ðàçäåëèòü çàòðàòû íà 
ïðîèçâîäñòâî è îõðàíó ïðèðîäû. È õîòÿ óòèëèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ îçíà÷àåò ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ïðèðîäó, íî îäíîâðåìåííî 
ýòî îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî ïðåäïðèÿòèå ñîçäàåò ïðîäóêöèþ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ òåîðèÿ íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ, êàêóþ äîëþ èçäåðæåê ïðè 
êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêå ñ÷èòàòü ïðèðîäîîõðàííîé. 

Ìîæåò áûòü, âîïðîñ î âû÷ëåíåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê â 
÷èñòîì âèäå çà÷àñòóþ íå ñòîëü è âàæåí. Ïðåäïðèíèìàòåëü, îñóùåñòâ-
ëÿÿ èíâåñòèöèè, ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå âñå ýêîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû. 
Ïîçèòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðåçóëüòàòû âûãîäíû åìó, òàê êàê âîçíèêà-
åò ýêîíîìèÿ íà ïëàòå çà çàãðÿçíåíèå èëè øòðàôàõ çà ýêîëîãè÷åñêèå 
íàðóøåíèÿ. Åñëè èç óëîâëåííûõ ïðèìåñåé ïîëó÷åíà è ïðîäàíà äîïîë-
íèòåëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, òî ýòî òîæå äîõîä. Âñå äîõîäû ñóììèðóþòñÿ, è 
ïðåäïðèíèìàòåëþ áåçðàçëè÷íî ïðè ýòîì, êàêàÿ èìåííî ÷àñòü èçäåðæåê 
ïðèíåñëà âûãîäó. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ âñå æå âåñüìà æåëàòåëüíî 
âû÷ëåíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê. Íàïðèìåð, â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ îñóùåñòâëÿþùèå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîëüçóþòñÿ íàëî-

Ðèñ. 5.1. Êðèâàÿ ïðåäåëüíûõ ïðèðî-
äîîõðàííûõ çàòðàò: 

W – ìàññà âðåäíûõ âåùåñòâ, îáðàçî-
âàâøèõñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà; X – 

ìàññà óëàâëèâàåìûõ ïðèìåñåé; V – 
ìàññà âûáðàñûâàåìûõ çàãðÿçíåíèé 



194

ãîâûìè ëüãîòàìè, ïîýòîìó íóæíî äîêàçàòü, êàêàÿ èìåííî ñóììà èçðàñ-
õîäîâàíà íà ïðèðîäîîõðàíó. 

Â öåëîì ïîïûòêè âû÷ëåíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ñîñòàâëÿþùåé êîì-
ïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè ïîêà äîñòàòî÷íî óñëîâíû. Îïðåäåëåíèå ýòîé 
÷àñòè èçäåðæåê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáû÷íî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êîìïðîìèñ-
ñîì íàëîãîâîé ñëóæáû ñ ïðîìûøëåííîñòüþ è íå èìåòü ïîä ñîáîé íà-
ó÷íîé áàçû. Âîçìîæíî, ïîñëåäíÿÿ áóäåò ñîçäàíà íà îñíîâå êðèòåðè-
àëüíîãî àíàëèçà (ÊÀ) ïðîöåññîâ è ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
ðàçðàáàòûâàåìîãî àâòîðîì (ãë. 6). Â ðàìêàõ ÊÀ ðåàëüíà îöåíêà ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåé 
ñòåïåíü ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåññà â ÷àñòè ðàñõîäà èñõîäíîãî ñûðüÿ, 
ìàòåðèàëîâ, çàòðàò ïî ïåðåäåëó òîé èëè èíîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ ýíåðãèþ. Â ðàìêàõ æå òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè íåñëîæíî 
âû÷èñëèòü ïðÿìóþ äåíåæíóþ îöåíêó çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

5.4.2. Ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿçíåíèÿ 

        îêðóæàþùåé ñðåäû 

Â ðàçä. 5.4.1 óæå îòìå÷åíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ äâóõ âèäîâ ýêîëîãè÷åñêèõ çà-
òðàò: èçäåðæêàì ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîìó óùåð-
áó. Ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå âçàèìîñâÿçàíû. Ýêîíîìÿ ïðèðîäîîõðàííûå 
çàòðàòû, îáùåñòâî íåñåò óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì ïðèðîäíîé 
ñðåäû. Ïðåäîòâðàùàÿ óùåðá, îíî ïîëó÷àåò èçäåðæêè ïî ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñòåñòâåííî, íåîáõîäèìî íàõîäèòü ðàöèîíàëü-
íîå ñîîòíîøåíèå ýòèõ äâóõ âèäîâ çàòðàò. Ïîíÿòèå î íåì ìîæíî ïîëó-
÷èòü, ïðåäñòàâèâ íà îäíîì ðèñóíêå êðèâóþ ïðåäåëüíîãî óùåðáà è 
ïðåäåëüíûõ çàòðàò (ðèñ. 5.2). 

Êàê ñëåäóåò èç ðèñ. 5.2, íà êðèâîé 1 ìîæíî âûäåëèòü îòðåçîê îò 0 
äî f, â äèàïàçîíå êîòîðîãî óùåðáà íà íàáëþäàåòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòîìó îòðåçêó îáúåìàõ çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíàÿ ñðå-
äà ñïîñîáíà àññèìèëèðîâàòü (óñâàèâàòü, ïåðåðàáàòûâàòü) èõ áåç óùåð-
áà äëÿ ñåáÿ è ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, îáúåì f çàãðÿçíåíèÿ õàðàêòåðè-
çóåò âåëè÷èíó àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñ 
äàëüíåéøèì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ è ñáðîñîâ åé ïðè÷èíÿ-
åòñÿ óùåðá, âñå áîëüøèé ñ êàæäîé ïîñëåäóþùåé ïîðöèåé çàãðÿçíèòå-
ëåé. Â ÷àñòíîñòè èçâåñòíî, ÷òî îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ ïîä÷èíÿåòñÿ 
ëîãàðèôìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè åå îò ñòåïåíè ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (Êí. 2, ðàçä. 2.5). 

Òî÷êà V0 ïåðåñå÷åíèÿ êðèâîé 1 ñ êðèâîé 2 ïðåäåëüíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ èçäåðæåê îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿçíåíèÿ 
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îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íåé ñîáëþäàåòñÿ ðàâåíñòâî ïðåäåëüíûõ ïðèðî-
äîîõðàííûõ çàòðàò è ïðåäåëüíîãî óùåðáà. Äâèæåíèå îò V0 âëåâî ýêî-
íîìè÷åñêè íå îïðàâäàíî. Â ýòîì ñëó÷àå íà ïðåäîòâðàùåíèå óùåðáà 
òðàòÿòñÿ ñðåäñòâà, ïðåâûøàþùèå åãî âåëè÷èíó. Ýêîíîìèÿ íà ïðèðîäî-
îõðàííûõ èçäåðæêàõ (äâèæåíèå âïðàâî îò V0) ïðèâîäèò ê âîçíèêíî-
âåíèþ óùåðáà, åå ïðåâûøàþùåãî, ÷òî òàêæå ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñî-
îáðàçíî. 

Ïðåäñòàâëåíèå î ñóììàðíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæêàõ, îïðåäåëÿå-
ìûõ ñóììîé óùåðáà è ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò, äàåò êðèâàÿ 3 
ðèñ. 5.2. Îíà èìååò ÷åòêèé ìèíèìóì, ñîîòâåòñòâóþùèé òî÷êå V0, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì çíà÷åíèåì óðîâíÿ âûáðîñîâ. Â ýòîé òî÷êå 
îáùåñòâî èìååò íàèìåíüøèå ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. 

Èçëîæåííûå âûøå ðàññóæäåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïîñòîÿííûé îáúåì 
ïðîèçâîäñòâà. Ïðè äðóãèõ åãî çíà÷åíèÿõ âåëè÷èíà ýêîëîãè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé èçìåíÿåòñÿ. Òàê, ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 
âîçðàñòàåò ìàññà åãî îòõîäîâ. Êðèâàÿ ïðåäåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ 
èçäåðæåê ïàðàëëåëüíî ñìåùàåòñÿ âïðàâî, èç òî÷êè W â òî÷êó W′
(ðèñ. 5.3). Îäíîâðåìåííî ñìåùàåòñÿ âïðàâî è òî÷êà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
îïòèìàëüíîé ìàññå çàãðÿçíèòåëåé, ÷òî îçíà÷àåò èõ ðîñò è â îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå. Íà âåëè÷èíó S óâåëè÷èâàþòñÿ ïðè ýòîì ñóììàðíûå ýêîëî-

Ðèñ. 5.2. Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ îêðó-

æàþùåé ñðåäû: 
1 – ïðåäåëüíûé óùåðá; 2 – ïðåäåëü-
íûå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè; 3 – 
ñóììàðíûå ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè; 

W – îáúåì âðåäíûõ âåùåñòâ, îáðàçî-
âàâøèõñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà; 
Õ0 – îïòèìàëüíûé îáúåì óëàâëèâà-
íèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ; V0 – îïòè-

ìàëüíûé îáúåì çàãðÿçíåíèÿ; f – àñ-
ñèìèëÿöèîííàÿ åìêîñòü ïðèðîäíîé 

ñðåäû

Ðèñ. 5.3. Óâåëè÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ 
èçäåðæåê ïðè ðîñòå îáúåìîâ ïðîèç-

âîäñòâà 
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ãè÷åñêèå èçäåðæêè, ïðåäåëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè âîçðàñòà-
þò ñ Ð0 äî Ð΄0. Â öåëîì ðîñò ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé èçäåðæåê 
ïðîèçâîäñòâà ìîæåò áûòü îäíèì èç âîçìîæíûõ îãðàíè÷èòåëåé íàðà-
ùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (Ýêîíîìèêà... 2000).  

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ïðîäóêöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ïî òåõíîëîãèÿì, îêà-
çûâàþùèì íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîðîæå 
ïðîèçâåäåííîé íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Â ÷àñòíî-
ñòè, èç ðèñ. 5.4 ñëåäóåò, ÷òî åñëè áû ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè áûëè 
ðàâíû íóëþ, òî ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå äîñòèãëî áû óðîâíÿ Ñ0, à 
öåíà ñîñòàâèëà áû Ð0. Ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê òî÷êà ðàâíî-
âåñèÿ ñìåùàåòñÿ â Ñ1, à öåíà – â Ð1. Ïî ñóòè, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ 
òåõíîëîãèÿ, ñâîáîäíàÿ îò çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðèðîäû, âûèã-
ðûâàåò ó çàãðÿçíÿþùåé âåëè÷èíó Ð1-Ð2. Îòñóòñòâèå ýòîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé â èçäåðæêàõ îáåñïå÷èâàåò îòíîñèòåëüíî ëó÷øåå ïðîäâèæåíèå íà 
ðûíêå òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ ïî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì òåõíîëîãèÿì. 
Îáëàäàòåëè ïîñëåäíèõ ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå áîëåå âûñîêèå òåõíîëîãè-
÷åñêèå èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè. 

Çàêàí÷èâàÿ îáñóæäåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèÿ â ðàñ÷åò ïðè åãî 

Ðèñ. 5.4. Êðèâûå ñïðîñà è ïðåäåëüíûõ çàòðàò ñ 
ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê: 

Ð – öåíà ïðîäóêöèè; Ñ – îáúåì åå ïîòðåáëåíèÿ 
(ïðîèçâîäñòâà); 1 – êðèâàÿ ñïðîñà; 2 – ïðåäåëü-
íûå çàòðàòû áåç ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê; 
3 – ïðåäåëüíûå çàòðàòû ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ 

èçäåðæåê 



197

îïðåäåëåíèè òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ïðèíöèïå íåäîñòàòî÷íî. 
Ñóùåñòâåííû òàêæå ñîöèàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ è ÷èñòî ýêîëîãè÷åñêèå 
ôàêòîðû. Ïîýòîìó íè â êîåé ìåðå íåëüçÿ àáñîëþòèçèðîâàòü êàòåãîðèþ 
«ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû» (Ãîëóá…).  

5.5. Ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè 

     â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè 

5.5.1. Ïîíÿòèå îá ýêñòåðíàëèÿõ è èõ âèäàõ  

Äî ñèõ ïîð, àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêèé îïòèìóì çàãðÿç-
íåíèÿ», ìû ðàññìàòðèâàëè êàê åäèíîå öåëîå è âèíîâíèêà çàãðÿçíåíèÿ, 
è ðåöèïèåíòà, ò.å. òîãî, êòî òåðïèò åãî ïîñëåäñòâèÿ. Òàêîé ïîäõîä åùå 
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî èñïîëüçîâàëè ïðè ïîèñêå îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ 
â ðàìêàõ îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå âïîëíå êîððåêò-
íî ïîëàãàòü, ÷òî îáùåñòâî â ðàâíîé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíî êàê â ýêî-
íîìèè íà ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæêàõ, òàê è â ñîêðàùåíèè óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè íå âîçíèêàåò êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 
ïîèñê îïòèìóìà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âûãëÿäèò êàê åñòåñò-
âåííàÿ ïðîöåäóðà. 

Èäèëëèÿ èñ÷åçàåò â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îòñóòñòâèÿ 
îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü íàëèöî íåñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ 
òåõ, êòî çàãðÿçíÿåò îêðóæàþùóþ ñðåäó, è òåõ, êòî ïðåòåðïåâàåò îò 
òàêîãî çàãðÿçíåíèÿ. Åñëè îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ñíèæåíèè óùåðáà 
îò çàãðÿçíåíèÿ, òî ïðåäïðèíèìàòåëü – â ñîêðàùåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ 
çàòðàò. Äëÿ ïîñëåäíåãî ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè è óùåðá îò çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äàëåêî íå ðàâíîçíà÷íû. Èçäåðæêè ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ âûáðîñîâ óïëà÷èâàþòñÿ èç åãî äîõîäîâ, ñîêðàùàÿ 
ïðèáûëü, óùåðá æå äëÿ íåãî – ýòî èçäåðæêè êîãî-òî äðóãîãî. Äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ îíè ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè èçäåðæêàìè, íå îòíîñÿòñÿ ê 
åãî ðàñõîäàì. Ïî ñîáñòâåííîé âîëå îí íå ïîñòàâèò â îäèí ðÿä ñâîè 
(âíóòðåííèå) è âíåøíèå çàòðàòû. 

Âíåøíèå, èëè ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè – îäíà èç îñíîâíûõ êàòå-
ãîðèé â ýêîíîìèêå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñóùåñòâåííûé ýêîëîãè-
÷åñêèé ôàêòîð, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýêñòåðíàëèè êàê âíåøíèå ýôôåêòû (èëè 
ïîñëåäñòâèÿ) ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé ïîëîæèòåëüíî, èëè ÷àùå, îòðè-
öàòåëüíî âëèÿþò íà ñóáúåêòû ýòèõ äåéñòâèé. 

Ïðèìåðîì ïîëîæèòåëüíûõ ýêñòåðíàëüíûõ èçäåðæåê ìîæåò ñëóæèòü, 
â ÷àñòíîñòè, ñëó÷àé, êîãäà òðóäîëþáèâûé è ñîñòîÿòåëüíûé ñîñåä ïî 
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äà÷íîìó ó÷àñòêó îñóøàåò ñâîþ áîëîòèñòóþ òåððèòîðèþ, ñîçäàåò äðåíàæ, 
ïîäâîäèò äîðîãó è ò.ä. Òîãäà ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ìîæíî 
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî è äðóãèå ó÷àñòêè òàêæå ñòàíóò ñóøå, ó èõ âëàäåëüöåâ 
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîñåäñêîé äîðîãîé è ò.ï. 

Îäíàêî â îõðàíå ïðèðîäû ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî âîçäåéñòâèé íà ñðå-
äó ñâÿçàíî ñ îòðèöàòåëüíûìè âíåøíèìè ýôôåêòàìè: ðàçëè÷íîãî ðîäà 
çàãðÿçíåíèÿìè, îòõîäàìè, ðàçðóøåíèåì ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ò.ä. Â 
äàííîì ñëó÷àå ýêñòåðíàëèè õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê íåãàòèâíûå ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, 
íå ïðèíèìàåìûå âî âíèìàíèå ñóáúåêòàìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîèçâî-
äèòåëè çàãðÿçíåíèé çàèíòåðåñîâàíû â ìèíèìèçàöèè ñâîèõ âíóòðåííèõ 
èçäåðæåê, à ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè èìè îáû÷íî èãíîðèðóþòñÿ êàê 
ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ. 

Âíåøíèå èçäåðæêè ïîÿâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà àññèìèëÿöèîííûé ïî-
òåíöèàë îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íûì. Òîëüêî ïîñëå 
ýòîãî íà÷èíàþò îùóùàòüñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàãðÿçíåíèÿ ïðè-
ðîäû è ïîÿâëÿþòñÿ óáûòêè îò íåãî. Òåïåðü ëþáàÿ ïîðöèÿ çàãðÿçíèòå-
ëÿ îçíà÷àåò, ÷òî êîìó-òî íàíîñèòñÿ óùåðá. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèÿ ýêñòåðíàëèé â øèðîêîì ñìûñëå, â çàâèñèìî-
ñòè îò ðàçëè÷íîãî òèïà âîçäåéñòâèé (âðåìåííûõ, ïðîñòðàíñòâåííûõ, 
ìåæäó ñåêòîðàìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ïð.), âûäåëÿþò íåñêîëüêî 
òèïîâ âíåøíèõ ýôôåêòîâ. 

Òåìïîðàëüíûå (ìåæäó ïîêîëåíèÿìè) ýêñòåðíàëèè. Î÷åâèäíî, ÷òî, 
ïîðîæäàÿ ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, èñ÷åðïûâàÿ íåâîçîá-
íîâëÿåìûå ðåñóðñû, çàãðÿçíÿÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó è ò.ï. â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, ÷åëîâå÷åñòâî ñîçäàåò ñóùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû äëÿ ïîòîìêîâ. Òàê, èñ÷åðïàíèå, íàïðèìåð, 
çàïàñîâ íåôòè, äåãðàäàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ìîãóò ïðåäî-
ïðåäåëèòü çíà÷èòåëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå è ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîáëå-
ìû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ïîòðåáóþò ðåçêîãî ðîñòà çàòðàò â ñðàâíå-
íèè ñ ñîâðåìåííûìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïåðâåéøèõ íóæä. Îäíàêî 
ìîæíî îòìåòèòü è ïîëîæèòåëüíûå òåìïîðàëüíûå ýêñòåðìàëèè. Â ÷àñò-
íîñòè, äîñòèæåíèÿ íûíåøíåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè ñîçäàþò 
âîçìîæíîñòè ïî ñíèæåíèþ çàòðàò â áóäóùåì. Â ýòîì ïëàíå î÷åâèäíî, 
÷òî îñâîåíèå äåøåâûõ è ìàññîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè 
(ÿäåðíîé, ñîëíå÷íîé è ïð.) îñâîáîäèò, íàïðèìåð, ÷åëîâå÷åñòâî îò óã-
ðîçû ýíåðãåòè÷åñêîãî ãîëîäà. 

Ãëîáàëüíûå (ìåæñòðàíîâûå) ýêñòåðíàëèè. Äàííûé âèä âíåøíèõ 
âîçäåéñòâèé óæå ïîðîäèë ðÿä êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ïðåæäå 
âñåãî ñ ïåðåíîñîì òðàíñãðàíè÷íûõ çàãðÿçíåíèé. Âûáðîñû õèìè÷åñêèõ 
ñîåäèíåíèé â àòìîñôåðó, çàãðÿçíåíèå ðåê è ïðî÷èå ýêîëîãè÷åñêèå âîç-
äåéñòâèÿ ñîçäàþò çíà÷èòåëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ó äðóãèõ 
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ñòðàí. Òàê, ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè íà Êîëüñêîì 
ïîëóîñòðîâå çàáðàñûâàþò çàãðÿçíåíèÿìè ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà ñêàíäè-
íàâñêèå ñòðàíû. Ïðèìåðîâ òàêîãî íåãàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñîçíàåò ýòó ïðîáëå-
ìó. Ïîäïèñûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è 
ñîãëàøåíèÿ, ìåæñòðàíîâûå äîãîâîðû ïî áîðüáå ñ òðàíñãðàíè÷íûìè 
çàãðÿçíåíèÿìè è ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñòîðîí. 

Ìåæðåãèîíàëüíûå  ýêñòåðíàëèè. Îíè, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ óìåíüøåí-
íûìè êîïèÿìè ãëîáàëüíûõ ýêñòåðíàëèé, íî â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû. 
Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì äëÿ Ðîññèè çäåñü ñëóæèò ð. Âîëãà. Íàõîäÿùèå-
ñÿ â åå âåðõíåì òå÷åíèè ðåãèîíû ñâîèìè çàãðÿçíåíèÿìè ñîçäàþò äîïîë-
íèòåëüíûå çàòðàòû íà î÷èñòêó âîäû ó íèæåëåæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ìåæñåêòîðèàëüíûå ýêñòåðíàëèè. Ñóùåñòâîâàíèå çíà÷èòåëüíûõ 
ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íàíîñèò çàìåòíûé ýêî-
ëîãè÷åñêèé óùåðá äðóãèì ñåêòîðàì. Èçâåñòíî, ÷òî äîáû÷à æåëåçíîé 
ðóäû Êóðñêîé ìàãíèòíîé àíîìàëèè (ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ) âû-
âîäèò èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ëó÷øèå â ìèðå çåìëè (÷åðíî-
çåìû). Ñîçäàíèå êàñêàäà ÃÝÑ íà Âîëãå (ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ) 
ïðèâåëî ê çàòîïëåíèþ åùå 5-7 ìëí ãà âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé. Äîáû÷à ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñåâåðíûõ ðàé-
îíàõ ñòðàíû ñîïðîâîæäàåòñÿ ãèáåëüþ è äåãðàäàöèåé ìèëëèîíîâ ãåêòà-
ðîâ îëåíüèõ ïàñòáèù è ò.ï.       

Ëîêàëüíûå ýêñòåðíàëèè. Ýòîò âèä âíåøíèõ âîçäåéñòâèé íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåí.  Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå îáû÷íî íà îãðàíè÷åííîé 
òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíî ïðåäïðèÿòèå-çàãðÿçíèòåëü, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðîãî âûçûâàåò ýêñòåðíàëüíûå èçäåðæêè ó ðåöèïèåíòîâ (äðóãèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ, ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ïð.). 

Íàëè÷èå ýêñòåðíàëèé ïðèâîäèò ê ðåçîííîìó äëÿ ýêîíîìèêè âûâîäó: 
ïî÷åìó ðåöèïèåíòû, ïîäâåðãøèåñÿ âíåøíåìó âîçäåéñòâèþ, äîëæíû 
ñàìè êîìïåíñèðîâàòü ïðèõîäÿùèå ê íèì îòðèöàòåëüíûå ýêñòåðíàëèè â 
âèäå ðàçëè÷íûõ òèïîâ óùåðáà? Ïîýòîìó ó îáùåñòâà ïîÿâëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ðåãóëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëÿ. Ñóòü 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî äîëæíî çàñòàâèòü ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ îïëàòèòü âñå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ åãî äåÿòåëüíîñòüþ, êàê 
âíóòðåííèå, òàê è âíåøíèå (îáùåñòâåííûå). Èíûìè ñëîâàìè, òðåáóåò-
ñÿ ïðåâðàòèòü âíåøíèå èçäåðæêè âî âíóòðåííèå. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå 
ïðåäïðèíèìàòåëü âûáåðåò ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ñîâïà-
äàþùóþ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà, è áóäåò ðåàëèçîâàí îäèí èç ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: «çàãðÿçíèòåëü 
ïëàòèò». 
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5.5.2. Èíòåðíàëèçàöèÿ âíåøíèõ èçäåðæåê 

Èíòåðíàëèçàöèåé, èëè çàìûêàíèåì, íàçûâàþò ïðîöåññ ïðåâðàùå-
íèÿ âíåøíèõ (ýêñòåðíàëüíûõ) èçäåðæåê âî âíóòðåííèå. Èíòåðíàëèçà-
öèÿ âíåøíèõ çàòðàò ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷èñëå âàæíåéøèõ çàäà÷ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè èçâåñòåí ðÿä îáùèõ ïîäõîäîâ ê èíòåðíà-
ëèçàöèè âíåøíèõ èçäåðæåê. Îäèí èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ  â íàëîæåíèè 
íà çàãðÿçíèòåëåé ñïåöèàëüíîãî íàëîãà, ïî âåëè÷èíå ðàâíîãî ýêñòåð-
íàëüíûì èçäåðæêàì. Â òåîðèè îí ïîëó÷èë íàçâàíèå íàëîãà Ïèãó, èëè 
ïèãóâèàíñêîãî íàëîãà. 

Äðóãîé ïîäõîä ê ó÷åòó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ – àíàëèç îáùåãî 
ñîîòíîøåíèÿ âûãîä ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëÿ è êîìïåíñàöèé ñ åãî 
ñòîðîíû æåðòâàì çàãðÿçíåíèÿ. Äîïóñòèì, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòðî-
èòü íåêèé ïðîìûøëåííûé êîìáèíàò. Ïðè ýòîì ïðèáûëü îò åãî ðàáîòû 
äëÿ ñîáñòâåííèêà áóäåò íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî ïîçâîëèò êîìïåíñèðî-
âàòü âñåì æåðòâàì èõ äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè, âûçâàííûå çàãðÿçíå-
íèåì, à ÷àñòü ïðèáûëè îñòàíåòñÿ ñîáñòâåííèêó. Î÷åâèäíî, ÷òî íè÷üè 
èíòåðåñû íå áóäóò óùåìëåíû. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèþ 
ïîòåíöèàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ïî Ïàðåòî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îá-
ùåñòâî ïîëó÷àåò âûãîäó îò êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè òîãäà, êîãäà èìå-
åò âûãîäó ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ÷åëîâåê è íèêòî íå íåñåò ïîòåðü. 

Ñóòü ðàññìîòðåííûõ ïîäõîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäîâàíèè ïðèíöèïó 
«âñÿêèé óùåðá äîëæåí áûòü êîìïåíñèðîâàí åãî âèíîâíèêîì» («çà-
ãðÿçíèòåëü ïëàòèò»). Êîíêðåòíûå âàðèàíòû ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü 
ïëàòèò» ðåàëèçóþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî, ò.å. ïðà-
âîâîãî è  îðãàíèçàöèîííîãî, ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Ìîæíî óêàçàòü íà äâà òèïà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïå «çàãðÿç-
íèòåëü ïëàòèò». 

Ïåðâûé òèï – ââåäåíèå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèÿ. Ýòî ïîíóæäàåò 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðîèçâîäèòü ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû, ÷òîáû ñýêî-
íîìèòü íà ïëàòåæàõ, îí æå îïëà÷èâàåò è îñòàòî÷íûå âûáðîñû, ñáðîñû. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäèòåëü âîçìåùàåò îáå ÷àñòè ýêîëîãè÷åñêèõ 
çàòðàò ïðîèçâîäñòâà: è èçäåðæêè ïðåäîòâðàùåíèÿ (âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â 
î÷èñòíûå òåõíîëîãèè), è óùåðá (âíåñåíèå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû). 

Âòîðîé òèï èíòåðíàëèçàöèè âíåøíèõ èçäåðæåê – àäìèíèñòðàòèâ-
íûé. Îí òðåáóåò óñòàíîâèòü áîëåå æåñòêèå ïðèðîäîîõðàííûå íîðìàòè-
âû, çàñòàâèòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ âêëàäûâàòüñÿ â îõðàíó ïðèðîäû. Â 



201

ýòîì ñëó÷àå ïðåäïðèíèìàòåëü îïëà÷èâàåò òîëüêî ïåðâóþ ñîñòàâëÿþùóþ 
ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê – çàòðàòû ïðåäîòâðàùåíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
÷òî ïðè æåñòêîì íîðìèðîâàíèè ïîëëþòàíòîâ âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
(óùåðá ÎÑ) ïðîñòî íå âîçíèêàåò. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áðå-
ìåíè ðàñõîäîâ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëåì ïðîäóêöèè, åñëè åå èçãîòîâëåíèå 
ñîïðÿæåíî ñ çàãðÿçíåíèåì, è ïîòðåáèòåëåì  ïîëó÷àåòñÿ òàêîé æå ðå-
çóëüòàò, ÷òî è ïî ïåðâîìó òèïó èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ êîíöåïöèè «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» ïðîèçâî-
äèòåëü ïåðâîíà÷àëüíî âîçìåùàåò âñå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè. ×òî 
ïðîèçîéäåò äàëüøå ñ ýòèìè çàòðàòàìè? Ïîñëåäóåò ëè èõ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå? Ðàññìîòðèì ýòîò âîïðîñ, èñïîëüçóÿ ãèïîòåòè÷åñêèå ïðèìåðû. 

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî îäíà è òà æå îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü ìîæåò 
áûòü óäîâëåòâîðåíà äâóìÿ ñïîñîáàìè: 

ïîêóïêà òîâàðà, ïðîèçâåäåííîãî ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè, îêà-
çûâàþùåé íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

ïîêóïêà òîâàðà, ïðîèçâåäåííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé 
òåõíîëîãèè. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ââåäåíèå íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ïî-
âëèÿåò ëèøü íà èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ ïî ïåðâîé òåõíî-
ëîãèè. Åñëè äàæå â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðîñòà èçäåðæåê âûïóñê ïðîäóê-
öèè ñîêðàòèòñÿ, òî ýòî íå îòðàçèòñÿ íà öåíå ïðîäóêöèè. Ïîòðåáèòåëü 
ñìîæåò íàéòè åå çàìåíèòåëü ïî òîé æå öåíå, â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Èçäåðæêè ïî îõðàíå ïðèðîäû ïîëíîñòüþ îïëàòèò 
ïðîèçâîäèòåëü ïðîäóêöèè, åñëè åå âûïóñê îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Âîçìîæåí è ïðîòèâîïîëîæíûé âàðèàíò. Åñëè ïîòðåáèòåëü íå ñóìå-
åò àäåêâàòíî çàìåíèòü ðàññìàòðèâàåìûé òîâàð è, êðîìå òîãî, âûíóæ-
äåí ïîêóïàòü åãî  â ïðåæíåì îáúåìå, íåçàâèñèìî îò ïîâûøåíèÿ öåíû, 
òî òîãäà îí îïëàòèò âñå ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæêè. 

Â òðåòüåì, ñìåøàííîì, âàðèàíòå ïóñòü èçìåíÿòñÿ è öåíà, è îáúåì 
ïðîèçâîäñòâà ïî ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíîé òåõíîëîãèè. Â ýòîì ñëó÷àå äî-
ïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè ïî îõðàíå ïðèðîäû, êàê ïîêàçàíî, íàïðèìåð, 
À.À.Ãîëóáîì è Å.Á.Ñòðóêîâîé, äåëÿòñÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëåì è ïî-
òðåáèòåëåì â ïðîïîðöèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ êîíôèãóðàöèåé ñïðîñà è êðè-
âîé ïðåäåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî áðåìÿ ðàñõîäîâ ïî îõðàíå 
ñðåäû ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ ïî íà÷àëüíîé è çàêëþ÷èòåëüíîé 
ñòàäèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò. Â ÷àñòíîñòè, èç 
òàáë. 5.1 ñëåäóåò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûå ðàñõîäû, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
êòî èõ óïëàòèë ïåðâîíà÷àëüíî, ïîñòåïåííî ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà ïîòðå-
áèòåëÿ ïðîäóêöèè, ò.å. æåðòâó çàãðÿçíåíèÿ. Â ýòîì åñòü îïðåäåëåííàÿ 
ëîãèêà: åñëè áû ïîòðåáèòåëü íå ïðåäúÿâëÿë ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ, ïðî-
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èçâîäñòâî êîòîðîé ñâÿçàíî ñ çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, òî îíà 
è íå ïðîèçâîäèëàñü áû. Ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ – ïåðâîïðè÷èíà 
çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû. ïîòðåáèòåëü â ïðèíöèïå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé íàíîñèò âðåä ïðèðîäå, è 
ïðåäïðèíèìàòåëü òîãäà ïðåêðàòèò åãî.  Íàïðèìåð, ðåàëüíî ñóùåñò-
âóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ áîéêîò ðÿäîì ïîêóïà-
òåëåé øóá èç íàòóðàëüíîãî ìåõà íàíîñèò çàìåòíûé óðîí âûäåëûâàþ-
ùåé åãî îòðàñëè. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ âñå çàòðàòû ïî îõðàíå ïðèðîäû 
áåðåò íà ñåáÿ ïðîèçâîäèòåëü, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîòðåáè-
òåëü èñïîëüçóåò òîâàð-çàìåíèòåëü (Ãîëóá…). 

Òàáëèöà 5.1 
Èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ-

çàãðÿçíèòåëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 

Ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò 

Âàðèàíòû ñïðîñà íà òîâàð 
ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíîé òåõíî-
ëîãèè Íà÷àëüíàÿ Êîíå÷íàÿ 

Èìååòñÿ çàìåíèòåëü òîâàðà, 
ïðîèçâîäèìûé ïî ýêîëîãè÷å-
ñêè ÷èñòîé òåõíîëîãèè 

Ïðåäïðèÿòèå – 
âèíîâíèê çàãðÿç-

íåíèÿ 

Ïðåäïðèÿòèå – 
âèíîâíèê çàãðÿç-

íåíèÿ 
Ñïðîñ íå ýëàñòè÷åí ïî öåíå Òî æå Æåðòâà 

Ñïðîñ ýëàñòè÷åí ïî öåíå Òî æå 
Âèíîâíèê è 

æåðòâà â îïðåäå-
ëåííûõ äîëÿõ 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâî âûíóæäåíî îòñòóïàòü îò ïðèíöèïà 
«çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» è ñëåäîâàòü ïðèíöèïó «æåðòâà ïëàòèò». Â ýòèõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïåðâîíà÷àëüíûì ïëàòåëüùèêîì ÿâëÿåòñÿ æåðòâà çà-
ãðÿçíåíèÿ, êîòîðàÿ äàåò äåíüãè åãî âèíîâíèêó ñ òåì, ÷òîáû îí ñíèçèë 
âûáðîñû. 

Ïðèíöèï «æåðòâà ïëàòèò» ðåàëèçóåòñÿ òîãäà, êîãäà ñëîæèâøååñÿ 
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íå óñòðàèâàåò îáùåñòâî èëè îòäåëüíûå 
åãî ãðóïïû, íî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò çàñòàâèòü ïðîèçâîäèòåëåé èçìå-
íèòü ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû è óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåð. Â äàííîì ïîëîæåíèè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èçûñêà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûì 
ïðåäïðèÿòèÿì. Â ýòîì ñëó÷àå ñàìè æåðòâû çàãðÿçíåíèÿ, æåëàÿ óëó÷-
øèòü óñëîâèÿ ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, çàòðà÷èâàþò ñðåäñòâà íà îõðà-
íó ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «æåðòâà ïëàòèò» äîñòàòî÷íî ðàçíîîá-
ðàçíû. Â áàçîâîì ïîäõîäå èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è 
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ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî 
ôèíàíñèðóåìîé èç áþäæåòà öåëåâîé ïðèðîäîîõðàííîé ïðîãðàììû. 

Äðóãîé ïîäõîä – ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû: îíè ñóùåñòâóþò â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Ýòî ìîãóò áûòü 
ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè íà: 

èñòîùàåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû; 
çàãðÿçíåíèÿ è îòõîäû; 
ïîêóïêó ïðîäóêöèè èç íåóñòîé÷èâûõ (èñòîùàåìûõ) èñòî÷íèêîâ; 
èñïîëüçîâàíèå ïðîñòðàíñòâà (ñîáñòâåííîñòü, çäàíèÿ, íàðóøåíèå 

ñðåäû îáèòàíèÿ, ëàíäøàôòà, ïîëèãîíû îòõîäîâ, íàëîã íà ëèö, ñîâåð-
øàþùèõ ðåãóëÿðíûå ïîåçäêè (Paleocrassas Y.).  

Êîñâåííî ïðèíöèï «æåðòâà ïëàòèò» îñóùåñòâëÿåòñÿ, êîãäà ïðåä-
ïðèÿòèå-çàãðÿçíèòåëü ïîëó÷àåò íàëîãîâûå è äðóãèå ëüãîòû íà ðåàëèçà-
öèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð. Áþäæåò è, ñëåäîâàòåëüíî, îáùåñòâî â ýòîì 
ñëó÷àå íå ïîëó÷àþò ÷àñòü íàëîãîâ, ÷òî ðàâíîñèëüíî ðàñõîäîâàíèþ 
ñðåäñòâ. 

Ýòîò æå ïðèíöèï ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â äâóñòîðîííèõ, â ÷àñòíî-
ñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Íàïðèìåð, â óæå ðàññìàòðèâàâ-
øåìñÿ ïðèìåðå óêàçûâàëîñü íà ðàñïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ çàâîäîâ 
öâåòíîé ìåòàëëóðãèè Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà íà ãðàíèöå ñî ñêàíäèíàâ-
ñêèìè ñòðàíàìè. Èç-çà òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà âûáðîñîâ áîëüøèé 
óùåðá îò çàâîäîâ îùóùàåòñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ, ãäå âûïàäàåò îñíîâ-
íàÿ ìàññà îêñèäîâ ñåðû. Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî íå ìîãóò 
ïîâëèÿòü íà Ðîññèþ, çàñòàâèâ åå ñîêðàòèòü ýòè âûáðîñû. Îñòàåòñÿ 
åäèíñòâåííîå – ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêàÿ ïðàêòèêà óæå èìååò ìåñòî. 

Îáùèé âûâîä ïî ïðîáëåìå èíòåðíàëèçàöèè âíåøíèõ èçäåðæåê ñâî-
äèòñÿ ê òîìó, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ãðóç ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò â 
îñíîâíîì ëîæèòñÿ íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ ïðîäóêöèè, íåçàâèñèìî îò 
òîãî, êàêîé ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ – «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» èëè «æåðò-
âà ïëàòèò». Ýòè ïëàòåæè ìîãóò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïî äàííûì çà 1992 ã., óðîâåíü âíåøíèõ çàòðàò ïî Ãåðìàíèè ñî-
ñòàâèë ïî÷òè 18% ÂÂÏ, à ñóììà ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ íå 
ïðåâûøàëà 4%. Ïî ÅÑ ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 20 
è (ïî î÷åíü ëèáåðàëüíîé îöåíêå) 6%. Òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöà â 14% 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíûå ñóáñèäèè äëÿ çàãðÿçíèòåëÿ. Âìåñòå ñ òåì 
îòìå÷àåòñÿ ñ ñîæàëåíèåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåò âñåñòîðîííèõ 
îöåíîê ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê (Paleocrassas). 



204

Г Л А В А  Ш Е С Т А Я  

Ðàíæèðîâàíèå ïðîáëåì è ìåðîïðèÿòèé 

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

Ïðè âñåãäà îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ 
ðàçâèòîå îáùåñòâî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ðåøàòü ýêîëîãè÷åñêèå 
âîïðîñû, íå èìåÿ êðèòåðèåâ èõ ïðèîðèòåòíîñòè, íå ðàíæèðóÿ èõ ïî 
ñòåïåíè çíà÷èìîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèëû è ñðåäñòâà 
íåîáõîäèìî òðàòèòü íà êàðäèíàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ïîýòî-
ìó ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ 
ïðîáëåì ê ïðèîðèòåòíûì, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ýêîíîìè-
êè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñëåäíåé ïðåäëîæåíû ðàçëè÷-
íûå ìåòîäû. Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü èõ íå èìååò íàó÷íîé îñíîâû, îïè-
ðàåòñÿ íà «ëîãèêó çäðàâîãî ñìûñëà», ñîçäàâàÿ ëèøü âèäèìîñòü 
ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì. Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ãðóïïû ìåòîäîâ, 
ðàññìàòðèâàåìûõ íèæå, ÿâëÿåòñÿ èõ ñóáúåêòèâíîñòü. 

6.1. Ñóáúåêòèâíûå ìåòîäû 

Ñðåäè ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ïðåîáëàäàþò, êàê ïðàâèëî, ýìîöèî-
íàëüíûå ñóæäåíèÿ, ÷àñòî îáëåêàåìûå â ôîðìó ñèñòåì áàëëüíûõ îöåíîê 
èëè ìåòîäà èíòåðâüþ.  Îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ òåõ èëè 
èíûõ ïðîáëåì, ìåðîïðèÿòèé, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ ê êàðäèíàëü-
íûì, ïðèîðèòåòíûì ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðàáîòàíî. 

Äåéñòâèòåëüíî, êîëè÷åñòâî áàëëîâ, ïðèñóæäàåìîå ýêñïåðòîì òîé 
èëè èíîé ïðîáëåìå è ôàêòîðàì âëèÿíèÿ íà íåå, ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî äåòåð-
ìèíèðîâàííûì, öåëèêîì çàâèñèò îò åãî ïðèñòðàñòèé, æåëàíèé, òàêòè-
÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â îáñóæäàåìûõ âîïðîñàõ, âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè, ìíîæåñòâîì þðèäè÷åñêèõ, 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è ò.ä. Äèàïàçîí áàëëüíîé îöåíêè ìîæåò îòëè÷àòüñÿ â 
ëþáîå ÷èñëî ðàç, ïîñêîëüêó îäíè ýêñïåðòû ïîñ÷èòàþò êàêîé-ëèáî ôàê-
òîð íåñóùåñòâåííûì, à äðóãèå – îïðåäåëÿþùèì. Ñàì íàáîð ôàêòîðîâ 
âëèÿíèÿ äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëåí è ó ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòîâ, íå èñêëþ÷å-
íî, çíà÷èòåëüíî ðàçíèòñÿ. Áîëåå òîãî, ñèñòåìà ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ, óðî-
âåíü áàëëüíûõ îöåíîê è ó êîíêðåòíîãî ýêñïåðòà ìàëîâîñïðîèçâîäèìû. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ðàññìîòðåâ êàêóþ-ëèáî ïðîáëåìó ÷åðåç ïðèçìó îï-
ðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ è ïðèñóäèâ êàæäîìó èç íèõ ñóáúåêòèâíî îùó-
ùàåìîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ, ýêñïåðò ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ (äíè, ìå-
ñÿöû), â òå÷åíèå êîòîðîãî ðåçóëüòàòû äàííîé îöåíêè ïîòóñêíåþò â åãî 
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ïàìÿòè, ïðè ïîâòîðíîì àíàëèçå ïðîáëåìû ìîæåò ïðèéòè ê äðóãèì àñ-
ñîðòèìåíòó ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ è âåëè÷èíàì èõ áàëëüíîé îöåíêè. Òàêèì 
îáðàçîì, áàëëüíàÿ ñèñòåìà â ïðèíöèïå ëèøåíà òàêîãî ôóíäàìåíòàëüíî-
ãî ïðèçíàêà, êàê âîñïðîèçâîäèìîñòü èçìåðåíèé (îöåíîê). Ïðè íåñî-
áëþäåíèè êðèòåðèÿ âîñïðîèçâîäèìîñòè ñóììà áàëëîâ, ïðèñóæäàåìàÿ 
ýêñïåðòîì, îòðàæàåò ëèøü åãî ïñèõî-ýìîöèîíàëüíîå âîñïðèÿòèå â äàí-
íîå âðåìÿ òîé èëè èíîé ïðîáëåìû è âëèÿþùèõ íà íåå ôàêòîðîâ. 

Íàñêîëüêî íåñîâåðøåííà ñèñòåìà ýêñïåðòíûõ îöåíîê äëÿ âûíåñåíèÿ 
ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé ïî òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì, ôàêòàì, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, êîãäà ýêñïåðòàìè ïî êàðäè-
íàëüíûì âîïðîñàì åå ðàçâèòèÿ âûñòóïàëè è ñïåöèàëèñòû, è âñå íàñå-
ëåíèå. Èõ îöåíêè, â òîì ÷èñëå ñîâïàäàþùèå, ñàìûõ æèâîòðåïåùóùèõ 
ïðîáëåì äàëüíåéøèì õîäîì èñòîðèè íåðåäêî îïðîâåðãàëèñü êàê ëîæ-
íûå. Òàêîé, ïîëóòîðàòûñÿ÷åëåòíåé, âñåîáùåé ëîæíîé ýêñïåðòíîé 
îöåíêîé, òåì áîëåå îïèðàâøåéñÿ íà, êàçàëîñü áû, íåïðåëîæíûé ïîâñå-
äíåâíûé îïûò, ÿâëÿëàñü ïòîëåìååâñêàÿ ãåîöåíòðè÷åñêàÿ ñèñòåìà óñò-
ðîéñòâà Âñåëåííîé, ñîãëàñíî êîòîðîé â åå öåíòðå íàõîäèòñÿ Çåìëÿ, à 
âñå îñòàëüíûå íåáåñíûå òåëà, âêëþ÷àÿ Ñîëíöå, âðàùàþòñÿ âîêðóã íåå. 
Ïîíàäîáèëèñü ãåíèé Êîïåðíèêà è íàó÷íûé ïîäõîä, çà÷àñòóþ âñòó-
ïàþùèé â ïàðàäîêñàëüíîå ñòîëêíîâåíèå ñî çäðàâûì ñìûñëîì, ïðÿìî 
óêàçûâàþùèì, ÷òî äà, äåéñòâèòåëüíî, Ñîëíöå âðàùàåòñÿ âîêðóã Çåì-
ëè, ÷òîáû ïðèéòè ê ìûñëè î ãåëèîöåíòðè÷åñêîé ñèñòåìå óñòðîéñòâà 
Âñåëåííîé, â êîòîðîé Çåìëÿ, îêàçûâàåòñÿ, âðàùàåòñÿ âîêðóã Ñîëíöà. 
Íåñîñòîÿâøèìèñÿ îáåðíóëèñü ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâè-
òèÿ íàóêè, òåõíèêè, ýêîíîìèêè, ñîñòàâëåííûå ñàìûìè îïûòíûìè è 
óìåëûìè ñïåöèàëèñòàìè. Òàêîâû íåçíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê êàê ìåòîäà íàó÷íîãî àíàëèçà. 

Íàó÷íûé àíàëèç íà÷èíàåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà âîçìîæíî ñðàâíåíèå 
îöåíèâàåìîãî ïàðàìåòðà ñ äðóãèì îäíîðîäíûì ñ íèì ïàðàìåòðîì, îò-
ðàæàþùèì òî æå ñâîéñòâî ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, âûðàæåíèå ïîëó÷åííî-
ãî ðåçóëüòàòà èçìåðåíèÿ èìåíîâàííûìè (â ìåòðàõ, ñåêóíäàõ, ãðàäóñàõ 
è ò.ï.) èëè êðèòåðèàëüíûìè ÷èñëàìè òèïà, íàïðèìåð, êðèòåðèÿ Ðåé-
íîëäñà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îáåñïå÷èâàþòñÿ âîñïðîèçâîäèìîñòü ðåçóëüòà-
òîâ èçìåðåíèÿ è îöåíêà åãî ïîãðåøíîñòè, çíà÷åíèÿ êîòîðîé çàâèñÿò 
ëèøü îò êîëè÷åñòâà îïðåäåëåíèé è âåëè÷èíû èõ ñëó÷àéíîãî îòêëîíåíèÿ 
îò èñòèííîãî èçìåðÿåìîãî ïàðàìåòðà. Ýòè ñëó÷àéíûå îòêëîíåíèÿ, ïî 
îïðåäåëåíèþ, íå äåòåðìèíèðîâàíû è íîñÿò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð. Â 
ïðîòèâîïîëîæíîñòü èì, ðàçáðîñ áàëëüíûõ îöåíîê äåòåðìèíèðîâàí, 
ñóáúåêòèâåí (íåîáúåêòèâåí), ïîñêîëüêó, êàê îòìå÷åíî âûøå, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ëè÷íûìè âçãëÿäàìè, èíòåðåñàìè è âêóñàìè ýêñïåðòà. 

Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàåò ñîæàëåíèå êâàçèíàó÷íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû 
áàëëüíûõ îöåíîê, àíàëîãè÷íîå ñòàòüå Â.À.Êàïöîâà ñ ñîàâòîðàìè (Òàá-
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ëèöû…). Ïðåäìåòîì ïîñëåäíåé ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå òåîðèè ñëó÷àé-
íûõ îøèáîê è ìåòîäîâ îöåíêè ñëó÷àéíûõ ïîãðåøíîñòåé â èçìåðåíèÿõ ê 
àíàëèçó ñóáúåêòèâíî äåòåðìèíèðîâàííûõ áàëëüíûõ îöåíîê ýêñïåðòîâ. 

Ïðèìåðîì âåñüìà îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé áàëëüíîãî ìåòîäà 
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàáîòû À.À. Øåõîâöåâà ñ ñîàâòîðàìè (Ïðî-
ìûøëåííûå…). Â íåé äåëàëàñü ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïðîìûøëåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ Ðîññèè, îêàçûâàþùèå íàèáîëåå íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ 
íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû. Äëÿ ýòîãî, èñïîëüçóÿ äàííûå ãîñóäàð-
ñòâåííîé îò÷åòíîñòè 2 – ÒÏ (âîçäóõ) è 2 – ÒÏ (âîäõîç) çà 
1992 ã., À.À. Øåõîâöåâ ñ ñîàâòîðàìè ñôîðìèðîâàë ðàçäåëüíûå ñïè-
ñêè îñíîâíûõ ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé âîçäóøíîãî (142 îáúåêòà) è 
âîäíîãî (69 îáúåêòîâ) áàññåéíîâ, ðàñïîëîæèâ ïðåäïðèÿòèÿ â ïîðÿäêå 
óáûâàíèÿ îáúåìîâ èõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ. Ïîñëåäíèå ñîñòàâèëè áîëåå 
50% îò âñåðîññèéñêèõ. Äàëåå áûë âûäåëåí îáùèé ïðèîðèòåòíûé ñïè-
ñîê, âêëþ÷àþùèé 25 ïðåäïðèÿòèé, âõîäèâøèõ â ÷èñëî îñíîâíûõ çà-
ãðÿçíèòåëåé è âîäíîãî, è âîçäóøíîãî áàññåéíîâ. Áîëåå âûñîêàÿ ïîçè-
öèÿ (ðàíã) â îáùåì ñïèñêå ïðèñâàèâàëàñü îáúåêòó ñ ìåíüøåé ñóììîé 
ìåñò â ðàçäåëüíûõ ñïèñêàõ. ßñíî, ÷òî, íàðÿäó ñ èçâåñòíûìè íåäîñòàò-
êàìè áàëëüíîãî ìåòîäà, èñïîëüçîâàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ íå ïîçâîëèëà âíå-
ñòè â îáùèé ïðèîðèòåòíûé ñïèñîê ïðåäïðèÿòèÿ, íå ïîïàâøèå â ÷èñëî 
25, ò.å. âõîäèâøèå òîëüêî â îäèí èç äâóõ ðàçäåëüíûõ ñïèñêîâ. 

Íåâîçìîæíîñòü ðàíæèðîâàíèÿ âñåõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ ïîäõîäà 
À.À. Øåõîâöåâà ñ ñîàâòîðàìè. Íåïðîôåññèîíàëüíà òàêæå îñíîâíàÿ èäåÿ 
îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà ïðåäïðèÿòèé ïî ñóììå åãî ìåñò â ðàçäåëüíûõ ñïè-
ñêàõ. Åå ñëàãàåìûå – íåîäíîðîäíûå âåëè÷èíû. Èõ íåëüçÿ ñóììèðîâàòü, 
íàïðèìåð ìåòð è ñåêóíäó. Êðîìå òîãî, ñòåïåíü çàãðÿçíåííîñòè 1 ì3 âîç-
äóõà è 1 ì3 ñòîêîâ, êàê è âêëàä â íåå âîçäóøíîãî è âîäíîãî áàññåéíîâ, â 
îáùåì ñëó÷àå íåïðîïîðöèîíàëüíû çàíèìàåìûì â ñïèñêå ìåñòàì. 

Íåêîòîðûå èç ñóáúåêòèâíûõ ìåòîäîâ îöåíêè âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ 
ôàêòîðîâ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëó÷èëè ìåæäóíàðîäíóþ 
èçâåñòíîñòü, íàïðèìåð äèàãðàììà Ïàðåòî. Îäíàêî âñå íåäîñòàòêè 
ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ïðè ýòîì îñòàþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, êàê îòìå÷àþò 
Þ.Ç. Áàáèíà è Ò.À. Ìåçåíöåâà, ïîñòðîåíèå äèàãðàììû Ïàðåòî íà-
÷èíàþò ñ êëàññèôèêàöèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ïî îòäåëüíûì ôàêòî-
ðàì (íàïðèìåð, â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ïðîáëåìû, îò-
íîñÿùèåñÿ ê çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà, ïî÷âû, âîäû è ò.ä.). Çàòåì 
ïðîâîäÿò ñáîð è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî êàæäîìó ôàêòî-
ðó, ÷òîáû âûÿñíèòü, êàêèå èç ýòèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåâàëèðóþùè-
ìè ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû. 

Â ïðÿìîóãîëüíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò ïî îñè àáñöèññ îòêëàäûâàþò 
ðàâíûå îòðåçêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàññìàòðèâàåìûì ôàêòîðàì, à ïî 
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îñè îðäèíàò - âåëè÷èíó èõ âêëàäà â ðåøàåìóþ ïðîáëåìó (ðèñ. 6.1). 
Ïðè ýòîì ïîðÿäîê èõ ðàñïîëîæåíèÿ òàêîâ, ÷òî âëèÿíèå êàæäîãî ïî-
ñëåäóþùåãî ôàêòîðà, ðàñïîëîæåííîãî ïî îñè àáñöèññ, óìåíüøàåòñÿ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì (èëè ãðóïïîé ôàêòîðîâ). Â ðåçóëüòàòå ïîëó-
÷àåòñÿ äèàãðàììà â âèäå ñòîëá÷àòîãî ãðàôèêà, ñòîëáèêè êîòîðîãî ñîîò-
âåòñòâóþò îòäåëüíûì ôàêòîðàì, ÿâëÿþùèìèñÿ ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâå-
íèÿ ïðîáëåìû. Âûñîòà ñòîëáèêîâ óìåíüøàåòñÿ ñëåâà íàïðàâî, êàê 
ïîêàçàíî íà ðèñ. 6.1à. Ñóììèðóÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âûñîòó âñåõ ñòîëáè-
êîâ, ìîæíî ïîñòðîèòü ëîìàíóþ êóìóëÿòèâíóþ êðèâóþ, êîòîðàÿ íàçû-
âàåòñÿ êðèâîé Ïàðåòî, èëè äèàãðàììîé Ïàðåòî (ðèñ. 6.1á). 

Ðèñ. 6.1. Äèàãðàììà Ïàðåòî, ïîñòðîåííàÿ ïî âèäàì âîçäåéñòâèÿ 
íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ 

Íà ðèñ. 6.1 äèàãðàììà Ïàðåòî ïîñòðîåíà ïî âèäàì âîçäåéñòâèé íà 
àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ãäå ïî îñè àáñöèññ îòëîæåíû ôàêòîðû âîçäåéñò-
âèÿ, êîòîðûå ïîâëèÿëè â èòîãå íà çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, à ïî îñè îðäè-
íàò – îòíîñèòåëüíàÿ äîëÿ âîçäåéñòâèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàññìàòðè-
âàåìîãî ôàêòîðà, ò.å. îòíîøåíèå êàæäîãî îòäåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ê 
îáùåìó (ñóììàðíîìó) âîçäåéñòâèþ íà âîçäóøíûé áàññåéí. 
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Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äèàãðàììà Ïàðåòî åùå áîëåå ñóáúåêòèâ-
íà, ÷åì ïîäõîä Â.È. Øåõîâöåâà ñ ñîàâòîðàìè. Ïîñëåäíèå, ïîìèìî îáú-
åêòèâíûõ ìîìåíòîâ, ïðèâëåêàþò òàêæå äàííûå èíñòðóìåíòàëüíûõ çàìåðîâ 
(îáúåì âîäû è âîçäóõà). Â äèàãðàììå æå Ïàðåòî èñïîëüçîâàíèå êàêèõ-
ëèáî ðåçóëüòàòîâ èíñòðóìåíòàëüíûõ çàìåðîâ íå ïðîñëåæèâàåòñÿ âîâñå. 

Íåêîòîðûå äðóãèå ñïîñîáû ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ñòåïåíè ýêîëîãè÷å-
ñêèõ íàãðóçîê íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îáñóæäåíû â ðàáîòå Â.È. Ïàíè÷åâà. 

Èçëîæåííîå îáóñëîâëèâàåò îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íà-
ó÷íî ñîñòîÿòåëüíûõ, îáúåêòèâíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ çíà÷èìîñòè 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñîâåðøåíñòâà ïðåäëàãàåìûõ äëÿ èõ ðåøåíèÿ 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Íèæå èçëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì êîíöåï-
öèÿ êîëè÷åñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè ïðîáëåì è òåõíè÷åñêèõ ðå-
øåíèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî èñêëþ÷àþùàÿ èõ ñóáúåê-
òèâíîå ðàíæèðîâàíèå.  Îíà ïîëó÷èëà èçâåñòíîñòü êàê ìåòîä 
êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà. 

Â îñíîâå ïðåäëàãàåìîé îöåíêè ëåæàò ââåäåííûå íàìè ôóíäàìåí-
òàëüíûå ïîíÿòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé, òîêñè÷åñêîé è ñóììàðíîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé îïàñíîñòåé, íîñÿùèå êðèòåðèàëüíûé õàðàêòåð. Îíè âûðàæàþòñÿ 
áåçðàçìåðíûìè ÷èñëàìè, äëÿ ðàñ÷åòà êîòîðûõ íåîáõîäèìû ëèøü òåõ-
íîëîãè÷åñêèå äàííûå (êîëè÷åñòâî, êîíöåíòðàöèÿ çàãðÿçíèòåëåé, ýíåðãå-
òè÷åñêèå çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè), çíà÷åíèÿ ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ÏÄÓ ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñîîòíåñåíèå âåëè÷èí ýòèõ 
îïàñíîñòåé ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (òåêóùèå çàòðàòû, ñåáå-
ñòîèìîñòü, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è ò.ä.) ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ñòðîãîå, 
ñ ó÷åòîì ïîãðåøíîñòè îïðåäåëåíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà, 
ðàíæèðîâàíèå ïðîöåññîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî èõ ìàñøòàáó è ýô-
ôåêòèâíîñòè (Àâò.: Òåîðåòè÷åñêèå…). 

6.2. Ìåòîä êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà 

6.2.1. Èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ 

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìåòîäà êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà, èëè êðèòåðè-
àëüíîãî ðàíæèðîâàíèÿ, îñíîâûâàþòñÿ íà òîì, ÷òî ïðîáëåìû ýêîëîãèè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì äâóìÿ ôàêòîðàìè: 

ýíåðãåòè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âî 
âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ; 

òîêñè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì îòõîäîâ. 
Â îòíîøåíèè ïåðâîãî ôàêòîðà ïîíèìàåòñÿ, ÷òî âñå âèäû ïðîèçâîä-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñâîäÿòñÿ ê ïîòðåáëåíèþ ôèçè÷åñêèõ âèäîâ 
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ýíåðãèè (òåïëîâîé, ìåõàíè÷åñêîé, ýëåêòðè÷åñêîé è äð.), ðàñõîäóåìûõ 
íà äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó èñõîäíîãî ñûðüÿ â ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è 
óñëóãè. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè (ÝÎ). 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè õàðàê-
òåðèçóåò ñòåïåíü ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåññà â ÷àñòè ðàñõîäà èñõîäíîãî 
ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, çàòðàò ïî ïåðåäåëó òîé èëè èíîé ïðîäóêöèè, âêëþ-
÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêóþ ýíåðãèþ. Óðîâåíü ýíåðãåòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷åí. Èçâåñòíî, íàïðèìåð, 
÷òî ñîâîêóïíîñòü ýíåðãîçàòðàò íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â 
ßïîíèè, ÑØÀ è Çàïàäíîé Åâðîïå ìíîãîêðàòíî íèæå, ÷åì â íàøåé 
ñòðàíå (ðàçä. 2.4). Ñëåäîâàòåëüíî, âî ñòîëüêî æå ðàç ìåíüøèì ÿâëÿ-
åòñÿ ãèïîòåòè÷åñêèé îáúåì îòõîäîâ (çîë, øëàêîâ, ïûëåé è ò.ï.) è ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. 

Òîêñè÷åñêîå âîçäåéñòâèå îòõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ èõ âðåäíîñòüþ è 
êîëè÷åñòâîì. Ýòè äâà ïîêàçàòåëÿ äàþò â ñîâîêóïíîñòè òîêñè÷åñêóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè (ÒÎ) òîãî èëè èíîãî õðà-
íèëèùà, ñâàëêè, ïðåäïðèÿòèÿ, äðóãîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, îáùåå âëèÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà íà ïðèðîäíóþ ñðåäó ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî ñóììàðíîé 
îïàñíîñòüþ (ÑÎ), âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ýíåðãåòè÷åñêóþ è òîêñè÷åñêóþ 
ñîñòàâëÿþùèå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíû ÷àñòíûå ïîäõîäû, â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè çàòðàãèâàþùèå ïðîáëåìó ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ðàçëè÷íûõ 
îòõîäîâ ñ ó÷åòîì èõ òîêñè÷íîñòè è ìàññû. Íàïðèìåð, èñïîëüçóþò ïî-
íÿòèå ïðèâåäåííîé ìàññû Ì âûáðîñîâ, êîòîðàÿ ðàâíà ñóììå ôèçè÷å-
ñêèõ ìàññ i-õ êîìïîíåíòîâ, óìíîæåííûõ íà ïîêàçàòåëü èõ îòíîñèòåëü-
íîé îïàñíîñòè Ài (Âðåìåííàÿ…): 

�
�

�
n

i

iiAmМ
1

    (6.1) 

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ài îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíà ÏÄÊi. 
Òàêîé ïîäõîä èñïîëüçîâàí, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ Þ.À.Ëåéêèíà è 

Ò.À.×åðêàñîâà, Â.Ðåìåçà è À.Øóáèíà, À.Ô.Ãàâðèëîâà è 
Ì.È.Ñàïèðîâà. 

Îòíîñèòåëüíàÿ îïàñíîñòü À ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ãðóáûì èíñòðó-
ìåíòîì äëÿ îöåíêè òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàåò 
êîíöåíòðàöèþ âåùåñòâà â âûáðîñàõ. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíû äâà îá-
ñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, ëþáîå âåùåñòâî ïðè êîíöåíòðàöèÿõ íèæå 
ÏÄÊ íåîïàñíî. Âî-âòîðûõ, ïðè ñîäåðæàíèè âûøå ÏÄÊ ñòåïåíü åãî 
îïàñíîñòè íàðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì êîíöåíòðàöèè (ñì. äàëåå ôîðìó-
ëû 6.4 è 6.5). 



210

Äëÿ ïîäñ÷åòà ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòè èñïîëüçîâàíà ìåòîäèêà îï-
ðåäåëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ òîïëèâíûõ ÷èñåë (ÒÒ×), ðàçðàáîòàííàÿ 
Â.Ã.Ëèñèåíêî, Ñ.Å.Ðîãîçèíûì è ß.Ì.Ùåëîêîâûì. Îíà îñíîâàíà íà 
îöåíêå äëÿ åäèíèöû ïðîäóêöèè ñêâîçíûõ çàòðàò ýíåðãèè (â ÒÒ×) çà 
âû÷åòîì âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ íà âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ è â äàííîì ïå-
ðåäåëå. ÒÒ× èçìåðÿåòñÿ â êèëîãðàììàõ óñëîâíîãî òîïëèâà (ê.ó.ò.), çà 
êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ óãëåðîäèñòîå òîïëèâî ñ òåïëîòîé ñãîðàíèÿ 
29300 êÄæ/êã (7000 êêàë/êã). 

Òàêèì îáðàçîì, ñêâîçíûå çàòðàòû ýíåðãèè ðàâíû ñóììå ýíåðãåòè-
÷åñêèõ çàòðàò, âíîñèìûõ âõîäÿùèìè â ïåðåäåë ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêà-
ìè, è ýíåðãåòè÷åñêèõ íàãðóçîê ýòîãî ïåðåäåëà. Âõîäÿùèå ïîòîêè íåñóò 
ýíåðãåòè÷åñêèå íàãðóçêè, ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé, òðàíñïîðòèðîâêîé ñû-
ðüÿ, ïðîèçâîäñòâîì îñíîâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà 
è ýëåêòðîýíåðãèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ äàííîãî ïåðåäåëà. 

Èç îïðåäåëåíèÿ ÒÒ× ñëåäóåò, ÷òî åñëè ñêâîçíûå çàòðàòû ýíåðãèè 
íà âñåõ ïðåäûäóùèõ è â äàííîì ïåðåäåëå, çàêàí÷èâàþùåìñÿ âûïóñêîì 
òîâàðíîé ïðîäóêöèè, äîïîëíèòü ýíåðãåòè÷åñêèìè çàòðàòàìè íà ïîñëå-
äóþùóþ ýêñïëóàòàöèþ èëè õðàíåíèå èçäåëèÿ, åãî äåìîíòàæ ïîñëå èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêîâ ñëóæáû èëè õðàíåíèÿ, óòèëèçàöèþ èëè çàõîðîíåíèå 
«îñòàòêîâ», òî ïîëó÷èì âåëè÷èíó ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòè èçäåëèÿ â 
ïîëíîì æèçíåííîì öèêëå. 

Â ýíåðãåòè÷åñêèõ íàãðóçêàõ ïîëíîãî æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèÿ è 
îòäåëüíîé åãî ñòàäèè äîëæíû áûòü ó÷òåíû èõ ñëó÷àéíûå ýëåìåíòû. 
Ïîñëåäíèå èìåþò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð è âûçâàíû àâàðèÿìè, óòå÷-
êàìè, ðàçëèâàìè, äðóãèìè ïðîìûøëåííûìè êàòàñòðîôàìè. Íåîáõîäèìî 
òàêæå ó÷èòûâàòü ýíåðãåòè÷åñêèå íàãðóçêè, ñâÿçàííûå ñ ëèêâèäàöèåé 
óùåðáà îò ýòèõ ïðè÷èí. 

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì ñðåäñòâîì äëÿ ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó âîçäåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî 
ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîé îïàñíîñòè. 

Òåõíîëîãè÷åñêèå òîïëèâíûå ÷èñëà – õîðîøèé èíñòðóìåíò äëÿ 
îöåíêè ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòè. Îäíàêî î÷åâèäíà ñìûñëîâàÿ íåýêâè-
âàëåíòíîñòü ïðèâåäåííîé ìàññû è ìàññû óñëîâíîãî òîïëèâà. Îíè íå-
ðàâíîöåííû è íå ìîãóò áûòü ñëîæåíû ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñóììàðíîé 
îïàñíîñòè. 

Îöåíêà â îäèíàêîâîé ðàçìåðíîñòè íåîäíîðîäíûõ, íà ïåðâûé 
âçãëÿä, âåëè÷èí, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ òîêñè÷åñêàÿ (èçìåðÿåòñÿ ïðèâå-
äåííîé ìàññîé çàãðÿçíèòåëåé) è ýíåðãåòè÷åñêàÿ (âûðàæàåòñÿ ìàññîé 
óñëîâíîãî òîïëèâà) îïàñíîñòè, ðåøàåòñÿ, åñëè äëÿ ÒÎ è ÝÎ ïðèíÿòü 
îáùóþ åäèíèöó èçìåðåíèÿ – 1 ÏÄÊ. 
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6.2.2. Åäèíèöà ÏÄÊ êàê óíèâåðñàëüíûé èíñòðóìåíò 

îöåíêè ñóììàðíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 

6.2.2.1. Ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà 

Èäåÿ î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÏÄÊ â êà÷åñòâå îáùåé åäèíè-
öû èçìåðåíèÿ çàãðÿçíåííîñòè ðàçëè÷íûõ ñðåä äî ñèõ ïîð íå îòðàæåíà 
â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïî çàùèòå è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è â 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò àâòîðà. Òàê, â 
îäíîé èç áàçîâûõ ïóáëèêàöèé (Êðèòåðèè…) ïðèíÿòî, ÷òî âåëè÷èíà Ê, 
ðàâíàÿ Ñ 95/ÏÄÊì.ð, çàâèñèò îò êëàññà îïàñíîñòè çàãðÿçíèòåëÿ 
(çäåñü Ñ95 – êîíöåíòðàöèÿ çàãðÿçíèòåëÿ â âîçäóõå, êîòîðàÿ â 95% 
ñëó÷àåâ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå èëè íèæå ñðåäíåé åãî êîíöåíòðàöèè). 
Ïðè ýòîì ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, íàïðèìåð, 
ñïðàâåäëèâî ñëåäóþùåå: 

Êëàññ îïàñíîñòè çàãðÿçíèòåëÿ I II III IV 
Ê     5 7,5 12,5 20 

Òàêàÿ çàâèñèìîñòü ïðîòèâîðå÷èò ðàññìàòðèâàåìûì äàëåå ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûì äàííûì Ã.È. Ðóìÿíöåâà è Ñ.Ì. Íîâèêîâà. 

Äîáàâèì, ÷òî è â ïåðâîé, îñòàþùåéñÿ äî ñèõ ïîð ëó÷øåé ïî ôóí-
äàìåíòàëüíîñòè, ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé (Âðåìåííàÿ…, 1986), è â îäíîé èç 
ïîñëåäíèõ ðàçðàáîòîê , ïðåòåíäóþùåé íà ðîëü åå âîñïðèåìíèöû (Âðå-
ìåííàÿ…, 1999), òàêæå îòñóòñòâóþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàâíîâåëèêîì 
âîçäåéñòâèè ÏÄÊ âåùåñòâ â ðàçëè÷íûõ ñðåäàõ. Òàê, ìåòîäèêà 1986 ã. 
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçíûå âûðàæåíèÿ äëÿ âû÷èñëåíèÿ êîýôôèöèåíòà À 
àãðåññèâíîñòè âåùåñòâ â âîçäóøíîì è âîäíîì áàññåéíàõ, íåîáõîäèìîãî 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèâåäåííîé ìàññû âûáðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè, À âå-
ùåñòâ-çàãðÿçíèòåëåé âîçäóøíîãî áàññåéíà ïðèíèìàþò ïðîïîðöèîíàëü-
íûì ïîêàçàòåëþ � îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè èõ ïðèñóòñòâèÿ è îïðåäå-
ëÿþò ïî ôîðìóëå:

2.1.
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ãäå ÏÄÊcóò.,i – ñðåäíåñóòî÷íàÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
i-é ïðèìåñè â àòìîñôåðíîì âîçäóõå; 
ÏÄÊð.ç.,i – ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå çíà÷åíèå êîíöåíòðàöèè i-é ïðèìåñè 
â âîçäóõå ðàáî÷åé çîíû; 
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ÏÄÊñóò.ÑÎ è ÏÄÊð.ç.ÑÎ – ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäíåñóòî÷íàÿ è ðàáî-
÷åé çîíû êîíöåíòðàöèè îêñèäà óãëåðîäà: 3,0 è 20 ìã/ì3. 

Ïîêàçàòåëþ À ïðèñâàèâàåòñÿ ðàçìåðíîñòü óñë. ò/ò. 
Â òî æå âðåìÿ Àâ.á. äëÿ çàãðÿçíèòåëåé âîäíîãî áàññåéíà: 

iхрПДКбвА .,.

1
.. � ,   (6.3) 

ãäå ÏÄÊð.õ.,i – ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå çíà÷åíèå êîíöåíòðàöèè i-é 
ïðèìåñè â âîäîåìå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Èç âûðàæåíèé (6.2) è (6.3) ñëåäóåò, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå â íèõ 
âèäû ÏÄÊ îöåíèâàþò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèìåíèòåëüíî ê 
ðàçëè÷íûì áèîëîãè÷åñêèì îáúåêòàì. Â ÷àñòíîñòè, ÏÄÊð.ç. è ÏÄÊñ.ñ.
õàðàêòåðèçóþò âåùåñòâà, ïîñòóïàþùèå â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ñ âäûõàå-
ìûì âîçäóõîì, à ÏÄÊð.õ. îïðåäåëÿþò ñîñòîÿíèå âîäíîãî áàññåéíà, 
áåçîïàñíîå äëÿ ðûá. 

Â ñòîëü æå ÿâíîé ôîðìå îòñóòñòâèå ïðåäñòàâëåíèé î ðàâíîöåííîñòè 
ÏÄÊ âåùåñòâ â ðàçëè÷íûõ ñðåäàõ õàðàêòåðíî äëÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî è âîäíîãî áàññåéíîâ. Îäíîé èç åå îñíîâ-
íûõ îñîáåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå öåíû çà 1 óñë. ò âûáðî-
ñà/ñáðîñà. Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü 1 óñë. ò ñáðîñîâ ïðèíèìàåòñÿ ïî÷òè íà 
äâà ïîðÿäêà áîëåå âûñîêîé, ÷åì âûáðîñîâ. Òàê, â Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè â 2002 ã. ñîîòíîøåíèå öåí ñáðîñîâ/âûáðîñîâ â ïðåäåëàõ äîïóñ-
òèìûõ íîðìàòèâîâ äîñòèãàëî 202,98/2,34, èëè 87 ðàç. 

Ñîîòíîøåíèÿ òèïà Ñ/ÏÄÊ èëè èõ àíàëîãîâ  êàê ìåðà îöåíêè âîç-
äåéñòâèÿ çàãðÿçíèòåëåé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî äëÿ åå ìîíîàãðåãàòíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ. Îáñòîÿòåëüíîé ðàáîòîé â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâà-
íèÿ Ã.È. Ðóìÿíöåâà è Ñ.Ì. Íîâèêîâà. Òàê, èõ àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ ïîêàçàë, ÷òî îïàñíîñòü Ri äëÿ çäîðîâüÿ íàõîäèòñÿ â ëîãàðèô-
ìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ èëè ñòå-
ïåíè ïðåâûøåíèÿ ÏÄÊñ.ñ.: 

iссПДК
iCbRi
.,.

lg'���� ,  (6.4) 

ãäå �, b' - êîíñòàíòû; 
Ñi – êîíöåíòðàöèÿ çàãðÿçíèòåëÿ. 

Äîñòîâåðíà òàêæå çàâèñèìîñòü îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
îò êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòåëÿ: 

ii CbR lg���� ,   (6.5) 

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ôîðìóë (6.4) è (6.5) â ðÿäå ñëó÷àåâ 
áëèçêè ê åäèíèöå. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñåðîâîäîðîäà â ôîðìóëå (6.4) 
òàêîé êîýôôèöèåíò ñîñòàâëÿåò 0,972. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàâèñèìî-
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ñòè (6.4) è (6.5) âûâåäåíû íà îñíîâå àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ áîëåå 
1 òûñ. õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ íà çäîðîâüå. 

Ã.È. Ðóìÿíöåâ è Ñ.Ì. Íîâèêîâ îñîáåííî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî îïàñ-
íîñòü äëÿ çäîðîâüÿ, îáóñëîâëåííàÿ ïðåâûøåíèåì êîíöåíòðàöèè çàãðÿç-
íèòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê åãî ÏÄÊ, íå çàâèñèò îò êëàññà îïàñíîñòè âå-
ùåñòâà. Èõ ðåçóëüòàòû è âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ äàííûìè 
Ç.È. Æîëäàêîâîé ñ ñîàâòîðàìè. 

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îöåíêå ïîäëåæèò çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ñîñòîÿùåé èç ðàçíîðîäíûõ òåððèòîðèé (àòìîñôåðà, âîäíûé 
áàññåéí, ïî÷âà), èññëåäîâàòåëè îáðàùàþòñÿ ê ñóáúåêòèâíûì ïîäõîäàì, 
îñíîâàííûì íà èñïîëüçîâàíèè áàëëüíûõ ñèñòåì («âåñîâûõ» êîýôôèöè-
åíòîâ). Ìåòîäîëîãèÿ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ïðèìåíåíà, íàïðèìåð, â 
îáøèðíîé ðàáîòå Ì.Õ.-Ã. Èáðàãèìîâà ñ ñîàâòîðàìè. Çàãðÿçíåíèå äëÿ 
êàæäîé èç ñðåä îïðåäåëÿëîñü â îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ âèäà: 

,
1

�
�

n

i i

i

ПДК

C
    (6.6) 

ãäå Ñi – ôàêòè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ â äàííîé ñðåäå i-ãî êîìïîíåíòà; 
ÏÄÊi – ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ i-ãî âåùåñòâà; 
n – ÷èñëî âåùåñòâ â èñòî÷íèêå çàãðÿçíåíèÿ. 

Ïîëó÷åííûì çíà÷åíèÿì çàãðÿçíåíèÿ êàæäîé èç ñðåä ýêñïåðòíî íà-
çíà÷àþò «âåñîâûå» êîýôôèöèåíòû, îïðåäåëÿþùèå èõ âêëàä â îáùåå 
çàãðÿçíåíèå. Ïîëó÷åííûå ñ ó÷åòîì âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ñëàãàåìûå 
çàòåì ñóììèðóþò. 

Íåäîñòàòêè äàííîãî ñïîñîáà: 
ê çàãðÿçíèòåëÿì îòíîñÿò âñå âåùåñòâà, ïðèñóòñòâóþùèå â èñòî÷íèêå 

çàãðÿçíåíèÿ, äàæå ïðè èõ êîíöåíòðàöèÿõ, ðàâíûõ èëè ìåíüøèõ ÏÄÊ. 
Îäíàêî êîíöåíòðàöèè âåùåñòâ, ìåíüøèå, ÷åì èõ ÏÄÊ, äëÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû åñòåñòâåííû, êîìôîðòíû, ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
äëÿ ÷åëîâåêà, ôëîðû, ôàóíû, ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû è ò.ï., 
ò.å. çàãðÿçíèòåëÿìè íå ÿâëÿþòñÿ (ðàçä. 5.3); 

íå ó÷èòûâàþòñÿ êîëè÷åñòâà çàãðÿçíèòåëåé, ïîñòóïàþùèõ â ñðåäó; 
âåñîâûå êîýôôèöèåíòû ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîëüíî âûáè-

ðàåìûìè, ò.å. íå ïîëó÷åííûìè â èçìåðåíèÿõ, ÷èñëàìè, ñóììà êîòîðûõ 
ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé åäèíèöå. 

Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî çíà÷åíèÿ «âåñîâûõ» êîýôôèöèåíòîâ, 
ïðèñâàèâàåìûå êîíêðåòíîé ñðåäå â îäíîé è òîé æå ïðîáëåìå ðàçëè÷-
íûìè ýêñïåðòàìè, ìîãóò êîëåáàòüñÿ â øèðîêèõ ïðåäåëàõ (òåîðåòè÷åñêè 
îò íóëÿ äî åäèíèöû). Èìååòñÿ â âèäó òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âñå áåç 
èñêëþ÷åíèÿ îöåíêè ñóììàðíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàç-
ëè÷íûõ ñðåäàõ, èñïîëüçóþùèå áàëëüíûå ñèñòåìû èëè «âåñîâûå» êîýô-
ôèöèåíòû, êâàçèíàó÷íû, ñîçäàþò ëèøü âèäèìîñòü ðåøåíèÿ èññëåäóå-



214

ìûõ ïðîáëåì. Ýòî áûëî õîðîøî èçâåñòíî íàøèì âåëèêèì ïðåäøåñò-
âåííèêàì. Ãåíèàëüíûé ôèçèê ëîðä Êåëüâèí ïèñàë â ÷àñòíîñòè: «Åñëè 
Âû ìîæåòå èçìåðèòü òî, î ÷åì ãîâîðèòå, è ðåçóëüòàò âûðàçèòü ÷èñ-
ëîì, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Âû êîå-÷òî çíàåòå î ïðåäìåòå ðàçãîâîðà; íî 
åñëè Âû íå ìîæåòå îõàðàêòåðèçîâàòü ýòîò ïðåäìåò ÷èñëîì, òî èç ýòîãî 
ñëåäóåò, ÷òî Âàøè çíàíèÿ ñêóäíû è íåóäîâëåòâîðèòåëüíû è îíè ìîãóò 
áûòü òîëüêî îòïðàâíîé òî÷êîé ïðîöåññà ïîçíàíèÿ» (Ìèðöõóëàâà). 

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ çàãðÿçíåííîñòè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ïîêàçûâàåò, ÷òî åäèíèöû ÏÄÊ âåùåñòâ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòðóìåíò ñóììàðíîé îöåíêè ñòåïåíè 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòîÿùåé èç ðàçíûõ ñðåä. Ëèøü â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÏÄÊ èñïîëüçóþò äëÿ îöåíêè çàãðÿçíåííîñòè ìîíî-
àãðåãàòíûõ ñðåä. Òåì íå ìåíåå àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ÏÄÊ ìîãóò áûòü 
ïðèíÿòû êàê óíèâåðñàëüíàÿ åäèíèöà èçìåðåíèÿ ñóììàðíîãî çàãðÿçíå-
íèÿ ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ ñðåä. Äîêàçàòåëüñòâà äàííîãî òåçèñà èç-
ëàãàþòñÿ íèæå. 

6.2.2.2. Äîêàçàòåëüñòâî ïðèìåíèìîñòè ÏÄÊ 

          êàê óíèâåðñàëüíîé åäèíèöû îöåíêè 

Ïîíÿòèå ÏÄÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷-
íûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ: îöåíêå ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ïðîöåññîâ ðàññåèâàíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, âûÿâëåíèÿ çîí ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé è äð. Îíî óíèâåðñàëüíî, ÷òî âûòå-
êàåò èç åãî ðàçâåðíóòîãî îïðåäåëåíèÿ: ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåí-
òðàöèÿ âåùåñòâà – ýòî òàêàÿ åãî êîíöåíòðàöèÿ, ïðè âîçäåéñòâèè 
êîòîðîé íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó ïåðèîäè÷åñêè èëè 
â òå÷åíèå âñåé æèçíè, ïðÿìî èëè îïîñðåäñòâîâàííî ÷åðåç ýêîëîãè÷å-
ñêèå ñèñòåìû èëè ÷åðåç âîçìîæíûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, íå âîçíèêà-
åò íè ïðÿìîãî, íè êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, îáíàðóæèâàåìîãî ñîâðåìåí-
íûìè ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ, ñðàçó èëè â îòäàëåííûå ñðîêè æèçíè 
íàñòîÿùåãî è ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. 

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ÏÄÊ, ïî îïðåäåëåíèþ, ÿâëÿþòñÿ 
áåçîïàñíûìè êîíöåíòðàöèÿìè, õîòÿ èõ âåëè÷èíû äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîåäè-
íåíèé, åñòåñòâåííî, ðàçíûå. Íàïðèìåð, äëÿ ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà 
ñðåäíåñóòî÷íûå êîíöåíòðàöèè åãî â âîçäóõå íàñåëåííûõ ìåñò 
(ÏÄÊñ.ñ.) ñîñòàâëÿþò 0,05 ìã/ì3, à äëÿ ìàðãàíöà è åãî ñîåäèíåíèé – 
0,001 ìã/ì3. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 0,05 ìã/ì3 SO2 ïî 
âîçäåéñòâèþ íà ÷åëîâåêà ýêâèâàëåíòíû êîíöåíòðàöèè â 0,001 ìã/ì3

ñîåäèíåíèé ìàðãàíöà. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî êîíöåíòðàöèè â 1 ÏÄÊ 
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ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ ïî ñâîåìó âîçäåéñòâèþ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è 
÷åëîâåêà ðàâíû, èëè: 

1 ÏÄÊi = 1 ÏÄÊj ,   (6.7) 
ãäå i, j – èíäåêñû ïðîèçâîëüíî âûáðàííûõ âåùåñòâ, íåçàâèñèìî îò ðàç-
ëè÷èé â èõ êëàññàõ îïàñíîñòè, àãðåãàòíîì ñîñòîÿíèè è äðóãèõ ôàêòîðàõ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ÏÄÊ ìîæåò áûòü ïðèíÿòà êàê óíèâåðñàëüíàÿ åäè-
íèöà èçìåðåíèÿ ñóììàðíîé çàãðÿçíåííîñòè ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ 
ñðåä: âîçäóøíîãî è âîäíîãî áàññåéíîâ, ïî÷â. Îäíàêî, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàçä. 6.2.2.1, ðàâåíñòâî (6.7) ýêîëîãèåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê î÷å-
âèäíàÿ èäåÿ â öåëîì íå îñâîåíî, à åäèíèöû ÏÄÊ ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ 
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê óíèâåðñàëüíûé èíñòðóìåíò åå ñóììàðíîé 
îöåíêè. Ïîñëåäíåå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî äëÿ ìîíî-
àãðåãàòíîé ñðåäû. Ðàâåíñòâî (6.7) íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äàæå íà îäíî-
èìåííîå (îäíî è òî æå) âåùåñòâî (ýëåìåíò), íàõîäÿùååñÿ â ðàçëè÷íûõ 
àãðåãàòíûõ ôàçàõ. 

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò: åñëè ê èçâåñòíîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ýêñïåðèìåíòàëüíîìó ïîäòâåðæäåíèþ ðàâåíñòâà (6.7) äëÿ âñåõ âåùåñòâ 
â ìîíîàãðåãàòíûõ ôàçàõ äîáàâèòü äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî îíî ñïðà-
âåäëèâî è äëÿ îäíîèìåííûõ âåùåñòâ â ðàçëè÷íûõ ñðåäàõ, òî ýòî ïî-
çâîëèò â öåëîì ïðèíÿòü ÏÄÊ êîíöåíòðàöèé è óêàçàííîå ðàâåíñòâî â 
êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî èíñòðóìåíòà îöåíêè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Ñîâðåìåííàÿ áàçà äàííûõ ïî ÏÄÊ âåùåñòâ äîñòàòî÷íà äëÿ 
òàêîãî äîêàçàòåëüñòâà.(Êðîòîâ…). 

Âûÿâëåíî, ÷òî òîëüêî äëÿ 49 âåùåñòâ îïðåäåëåíû è ÏÄÊñ.ñ., è 
ÏÄÊâ, è ÏÄÊð.õ.. Îäíàêî è òàêàÿ âûáîðêà, ïîñêîëüêó ÷èñëî åå ÷ëå-
íîâ áîëüøå òðèäöàòè, äîñòàòî÷íà äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîò-
êè.(Îñíîâû…). Çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì îêàçàëñÿ ñïèñîê, âêëþ÷àþùèé, 
ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, ÏÄÊï âåùåñòâ. Ïîýòîìó íà÷àëüíûé 
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ íà ñîîòâåòñòâèå ðàâåíñòâó (6.7) âûïîëíåí ïî óêà-
çàííûì 49 âåùåñòâàì (ïðèëîæåíèå 3). 

 Ïðèíÿòî, ÷òî ðàâåíñòâî (6.7) áóäåò äîêàçàíî ïðè ñîîòâåòñòâèè 
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàííûõ óñëîâíî-êàòåãîðè÷åñêîìó ñèëëîãèçìó, ïî-
ñòðîåííîìó ïî ëîãè÷åñêè áåçóïðå÷íîé ñõåìå óìîçàêëþ÷åíèÿ «îò óò-
âåðæäåíèÿ îñíîâàíèÿ ê óòâåðæäåíèþ ñëåäñòâèÿ» (Àâò.: Ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèå…; Ãåòìàíîâà). 

Ïîäëåæàùèé äîêàçàòåëüñòâó óñëîâíî-êàòåãîðè÷åñêèé ñèëëîãèçì 
ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

óñëîâíûé ñèëëîãèçì. Åñëè îòíîøåíèå ÏÄÊ îäíîèìåííûõ âåùåñòâ â 
ðàçëè÷íûõ àãðåãàòíûõ ñîñòîÿíèÿõ â ñðåäíåì äîñòîâåðíî íå îòëè÷àåòñÿ îò 
åäèíèöû (îñíîâàíèå), òî ðàâåíñòâî (6.7) âûïîëíÿåòñÿ (ñëåäñòâèå); 
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êàòåãîðè÷åñêèé ñèëëîãèçì. Îòíîøåíèå ÏÄÊ îäíîèìåííûõ âå-
ùåñòâ â ðàçëè÷íûõ àãðåãàòíûõ ñîñòîÿíèÿõ â ñðåäíåì äîñòîâåðíî íå 
îòëè÷àåòñÿ îò åäèíèöû (óòâåðæäåíèå îñíîâàíèÿ); 

çàêëþ÷åíèå. Ðàâåíñòâî (6.7) âûïîëíÿåòñÿ (óòâåðæäåíèå 
ñëåäñòâèÿ). 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, äàëüíåéøèé àíàëèç ñâîäèòñÿ ê âîïðîñó, 
ÿâëÿþòñÿ ëè îòíîøåíèÿ ñðàâíèâàåìûõ ÏÄÊ, â ïðåäåëàõ èçâåñòíîé 
îøèáêè èçìåðåíèÿ, îäíîé è òîé æå âåëè÷èíîé, íå îòëè÷èìîé îò åäè-
íèöû (Àâò.: Åäèíèöà…). 

Íà ñîîòâåòñòâèå ðàâåíñòâó (6.7) áûëè ïðîâåðåíû îòíîøåíèÿ 
ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ, ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊð.õ. âûáîðêè (ïðèëîæ. 3), à òàêæå 
ÏÄÊï/ÏÄÊâ, ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊï, ÏÄÊð.õ./ÏÄÊâ. Äëÿ ñòàòè÷åñêîé 
îáðàáîòêè ÏÄÊï/ÏÄÊâ èñïîëüçîâàíà âûáîðêà èç 32 âåùåñòâ, êîòî-
ðûå èìåëè è òå è äðóãèå çíà÷åíèÿ ÏÄÊ. Îòíîøåíèå ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊï
è ÏÄÊð.õ./ÏÄÊâ ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâåííî êàê ïðîèçâåäåíèÿ 
(ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ)�(ÏÄÊâ/ÏÄÊï) è 
(ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ)·(ÏÄÊð.õ./ÏÄÊñ.ñ.). 

Îòíîøåíèÿ ÏÄÊ ðàññìàòðèâàëè êàê åäèíè÷íûå èçìåðåíèÿ ñðåäíåé 
âåëè÷èíû, ïðîâåðèâ èõ íà íàëè÷èå ãðóáûõ îøèáîê (ïðîìàõîâ). Íàèáî-
ëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì èñêëþ÷åíèÿ ïîñëåäíèõ èç ñòàòèñòè÷åñêîãî ðÿäà 
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî «òðåõ ñèãì»: 

õ = õ' ± 3σ,    (6.8) 
ãäå õ' – ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå èçìåðÿåìîé âåëè÷èíû; 
σ - ñðåäíÿÿ êâàäðàòè÷íàÿ îøèáêà èçìåðåíèÿ åäèíè÷íîãî ðåçóëüòàòà õ. 

Ê ãðóáûì ïðîìàõàì îòíîñÿòñÿ èçìåðåíèÿ åäèíè÷íîãî ðåçóëüòàòà, 
âåëè÷èíû êîòîðûõ âûõîäÿò çà èíòåðâàë çíà÷åíèé ïî âûðàæåíèþ (6.8). 
Äîâåðèòåëüíàÿ âåðîÿòíîñòü (äîñòîâåðíîñòü) íàõîæäåíèÿ ñëó÷àéíûõ 
âåëè÷èí èçìåðåíèÿ åäèíè÷íîãî ðåçóëüòàòà â äîâåðèòåëüíîì èíòåðâàëå 
3σ ñîñòàâëÿåò 99,73%. 

Ñðåäíåêâàäðàòè÷íàÿ îøèáêà σ' èçìåðåíèÿ ñðåäíåãî îïðåäåëÿëàñü ïî 
âûðàæåíèþ:  

)1(

2

����
nn
i	
 ,   (6.9) 

ãäå εi – îòêëîíåíèå ðåçóëüòàòîâ îòäåëüíûõ èçìåðåíèé îò èõ ñðåäíå-
àðèôìåòè÷åñêîãî; 
n – ÷èñëî èçìåðåíèé. 

Àáñîëþòíóþ îøèáêó σ' îïðåäåëåíèÿ îòíîøåíèÿ ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊï
ðàññ÷èòàëè êàê ïðîèçâåäåíèå àáñîëþòíîé âåëè÷èíû ýòîãî îòíîøåíèÿ 
íà åãî îòíîñèòåëüíóþ îøèáêó. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñêîëüêó, êàê îòìå÷å-
íî, îòíîøåíèå ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊï åñòü ïðîèçâåäåíèå (ÏÄÊñ.ñ. / 
ÏÄÊâ)·(ÏÄÊâ / ÏÄÊï), òî åãî îòíîñèòåëüíàÿ îøèáêà ðàâíà ñóììå 
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îòíîñèòåëüíûõ îøèáîê ñîìíîæèòåëåé ïðîèçâåäåíèÿ. Àíàëîãè÷íûì îá-
ðàçîì îöåíèëè àáñîëþòíóþ îøèáêó îïðåäåëåíèÿ îòíîøåíèÿ 
ÏÄÊð.õ./ÏÄÊâ. 

Ðåçóëüòàòû îáðàáîòêè îòíîøåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÏÄÊ ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë. 6.1. Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå åå äàííûõ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îòëè÷èÿ õ' îáñóæäàåìûõ îòíîøåíèé îò åäèíèöû íàõîäÿòñÿ â 
ïðåäåëàõ 1-2 ïîðÿäêîâ. Ïðè ýòîì, ñóäÿ ïî âåëè÷èíàì ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ
è ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊð.õ., áåç ó÷åòà îøèáîê èçìåðåíèÿ, çíà÷åíèÿ ÏÄÊð.õ.
ìåíüøå ÏÄÊâ ïî÷òè â 13 ðàç. Îñíîâíîé çàäà÷åé äàëåå ÿâëÿåòñÿ îòâå-
òèòü íà âîïðîñ: îòëè÷èìû èëè íåò âåëè÷èíû õ' òàáë. 6.1 îò åäèíèöû, 
ò.å. âåðåí èëè íåâåðåí ñôîðìóëèðîâàííûé âûøå óñëîâíî-
êàòåãîðè÷åñêèé ñèëëîãèçì. 

Òàáëèöà 6.1 
Ðåçóëüòàòû îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ ðÿäîâ îòíîøåíèé ÏÄÊ îäíî-

èìåííûõ âåùåñòâ â ðàçëè÷íûõ àãðåãàòíûõ ôàçàõ 

Ïðîâåðêó íà äîñòîâåðíîñòü ðàçëè÷èé ìåæäó ÷èñëàìè âûïîëíèëè ïî 
âûðàæåíèþ: 

t��
�


�

,   (6.10) 

ãäå ∆δ – ðàçíèöà ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïðîâåðÿåìûõ íà äîñòîâåðíîñòü 
âåëè÷èí; 
σ' – ñðåäíÿÿ êâàäðàòè÷íàÿ îøèáêà èçìåðåíèÿ ñðåäíåãî (ðåçóëüòàòà) δ; 
t – äîâåðèòåëüíûé èíòåðâàë. 

Ïîêàæåì, íà ïðèìåðå ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ, ðàñ÷åò íà äîñòîâåðíîñòü 
ðàçëè÷èé ìåæäó ýêñïåðèìåíòàëüíûì çíà÷åíèåì îòíîøåíèÿ ýòèõ âèäîâ 
ÏÄÊ è èõ çíà÷åíèåì, ñîîòâåòñòâóþùèì ôîðìóëå (6.7), ò.å. ðàâíûì 1, 
èëè, êîíêðåòíî, ìåæäó ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ âûáîðêè è åäèíèöåé. 

ní/ny Îòíîøåíèå ÏÄÊ x' σ'1
№№ ïðî-
ìàõîâ ïî 
ïðèëîæ. 3 

49/45 ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ 0,16 0,04 
15, 30, 39, 
45 

49/43 ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊð.õ. 2,05 0,44 
9, 13, 19, 
30, 32, 43 

32/27 ÏÄÊï/ÏÄÊâ 10,51 3,18  
 ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊï 0,0152 0,0084  
 ÏÄÊð.õ./ÏÄÊâ 0,078 0,0363  

ní – íà÷àëüíîå ÷èñëî âûáîðêè 
ny – ÷èñëî óñòîé÷èâûõ ÷ëåíîâ âûáîðêè
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Â äàííîì ñëó÷àå îöåíèâàåòñÿ ðàçíèöà ∆δ = /0,16/ – /1,0/ = 
0,84, ãäå 0,16 ïðèíÿòî ïî òàáë. 6.1. Îøèáêà σ'0 èçìåðåíèÿ:  

,210 


 �����     (6.11) 

ãäå σ'1 è σ'2 – ñîîòâåòñòâåííî àáñîëþòíûå îøèáêè èçìåðåíèÿ 
ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ ïðè çíà÷åíèÿõ â âûáîðêå è ðàâíûõ åäèíèöå. 

Ïðèìåì, ÷òî îòíîñèòåëüíûå îøèáêè ñðàâíèâàåìûõ âåëè÷èí ðàâíû. 
Òîãäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè òàáë. 6.1, àáñîëþòíàÿ îøèáêà îïðå-
äåëåíèÿ σ'2 äëÿ ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ ñîñòàâèò 1,0 · (0,04/0,16), èëè 0,25. 
Ñëåäîâàòåëüíî: 

253,0641,025,004,0 22

0 �����

Òàêèì îáðàçîì, ∆δ/σ′0 = 0,84/0,253 =3,32. 
Ðàñ÷åò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðàâíèâàåìûå âåëè÷èíû íàõîäÿòñÿ â äîâå-

ðèòåëüíîì èíòåðâàëå 3,32σ. Äîâåðèòåëüíàÿ âåðîÿòíîñòü ðä (äîñòîâåð-
íîñòü) èõ ðàçëè÷èÿ â ýòîì äîâåðèòåëüíîì èíòåðâàëå ñîñòàâëÿåò 99 % 
(ìåíåå 100%), ò.å. îíè äîñòîâåðíî íå îòëè÷èìû. 

Âûâîä: îòíîøåíèå ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðàâíûì 
åäèíèöå. 

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííîãî è àíàëîãè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â 
òàáë. 6.2. Èç íåå ñëåäóåò, ÷òî âñå èññëåäîâàííûå êîìáèíàöèè îòíîøå-
íèé ÏÄÊ äîñòîâåðíî íå îòëè÷èìû îò åäèíèöû. Ñëåäîâàòåëüíî: 

äîêàçûâàåìûé ñèëëîãèçì ýêñïåðèìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåí; 
ðàâåíñòâî (6.7) âûïîëíÿåòñÿ; 

Òàáëèöà 6.2 
Äîñòîâåðíîñòü îòëè÷èé ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îòíîøåíèé ÏÄÊ îäíî-

èìåííûõ âåùåñòâ â ðàçëè÷íûõ àãðåãàòíûõ ôàçàõ îò åäèíèöû 

Îòíîøåíèå ÏÄÊ ∆σ σ′1 σ′2 σ′0 t Pg,% Ðàâåíñòâî (1) 

ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊâ 0,84 0,04 0,25 0,253 3,32 99 Âûïîëíÿåòñÿ 

ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊð.õ. 1,05 0,44 0,215 0,49 2,14 97 òî æå 

ÏÄÊï/ÏÄÊâ 9,51 3,18 0,30 3,19 2,98 99 - « - 
ÏÄÊñ.ñ./ÏÄÊï 0,9848 0,0084 0,55 0,55 1,79 92 - «- 
ÏÄÊð.õ./ÏÄÊâ 0,922 0,0363 0,465 0,47 1,96 95 - « - 

ÏÄÊ ìîæåò áûòü ïðèíÿòà êàê óíèâåðñàëüíàÿ åäèíèöà èçìåðåíèÿ 
îáùåé çàãðÿçíåííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû (ñóììàðíî âîçäóøíîãî è 
âîäíîãî áàññåéíîâ, ïî÷â). 
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6.2.3. Àíàëèòè÷åñêèå âûðàæåíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà 

        ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ 

Ëîãè÷åñêîå è ýêñïåðèìåíòàëüíîå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ÏÄÊ 
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîé åäèíèöû èçìåðåíèÿ 
çàãðÿçíåííîñòè êàê îòäåëüíûõ ñðåä, òàê è èõ ñîâîêóïíîñòè îòêðûâàþò 
âîçìîæíîñòè äëÿ àíàëèòè÷åñêîé îöåíêè òîêñè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è 
ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ. 

Äëÿ ðàñ÷åòà òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè àâòîðîì ïðèíÿòû âûðàæåíèÿ: 
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1 ,   (6.13) 

ãäå: ÒÎ – áåçðàçìåðíàÿ âåëè÷èíà;  
Ñ – êîíöåíòðàöèÿ i-ãî êîìïîíåíòà â ïî÷âå, æèäêîé èëè ãàçîâûõ ôà-
çàõ çàãðÿçíèòåëÿ;  
ÏÄÊæ,ï – ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ i-ãî êîìïîíåíòà â 
æèäêîé ôàçå èëè ïî÷âå;  
m – ìàññà çàãðÿçíèòåëÿ â ïî÷âå èëè æèäêîé ôàçå, åäèíèö;  

ÏÄÊñ.ñ – ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ ñðåäíåñóòî÷íàÿ êîíöåíòðàöèÿ i-ãî 
êîìïîíåíòà â ãàçîâîé ôàçå;  

V – îáúåì ãàçîâîé ôàçû çàãðÿçíèòåëÿ, åäèíèö;  
n – ÷èñëî çàãðÿçíèòåëåé. 
Ôîðìóëà (6.12) ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îöåíêè òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè 

æèäêèõ è òâåðäûõ çàãðÿçíèòåëåé, à ôîðìóëà (6.13) – ãàçîîáðàçíûõ. 
Áåçðàçìåðíîñòü ÒÎ íå âñåãäà âîñïðèíèìàåòñÿ ñî âñåé î÷åâèäíî-

ñòüþ, ïîýòîìó äàäèì íåáîëüøèå ïîÿñíåíèÿ. Ïî îïðåäåëåíèþ, êîíöåí-
òðàöèåé íàçûâàþò êîëè÷åñòâî âåùåñòâà â åäèíèöå ìàññû èëè îáúåìà. 
Äåëåíèå îäíîé êîíöåíòðàöèè (Ñ) íà äðóãóþ (ÏÄÊ) äàåò áåçðàçìåð-
íóþ âåëè÷èíó, ïîýòîìó âñå âûðàæåíèå â êðóãëûõ ñêîáêàõ ôîðìóë 
(6.12) è (6.13) òàêæå åñòü âåëè÷èíà áåçðàçìåðíàÿ. Óìíîæàÿ åå íà 
áåçðàçìåðíîå êîëè÷åñòâî åäèíèö ìàññû èëè îáúåìà, âíîâü ïîëó÷àåì 
áåçðàçìåðíîå (íåèìåíîâàííîå) ÷èñëî. 

Ôîðìóëà (6.12) ïî ôèçè÷åñêîìó ñìûñëó îòðàæàåò êîëè÷åñòâî 
ÏÄÊ ñâåðõ äîïóñòèìîãî â m åäèíèö ìàññû ëþáîé ïðîèçâîëüíîé ñìåñè 
òâåðäûõ èëè æèäêèõ âåùåñòâ. Â êðóãëûõ ñêîáêàõ ýòîãî óðàâíåíèÿ, êàê 
óæå îòìå÷åíî, äðîáü ïðåäñòàâëÿåò áåçðàçìåðíîå ÷èñëî. Îíî âûðàæàåò 
êîíöåíòðàöèþ i-ãî êîìïîíåíòà â åäèíèöàõ ÏÄÊ. Âû÷èòàíèå èç äðîáè 
åäèíèöû ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ êîìïîíåíòà, ðàâíàÿ 1 ÏÄÊ, 
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íîðìàòèâíà è äîïóñòèìà. Ïðè Ñi�ÏÄÊ âñå âûðàæåíèå (6.12) ïî i-ìó 
êîìïîíåíòó ïðåâðàùàåòñÿ â íîëü èëè ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíûì, ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè ïî äàííîìó êîì-
ïîíåíòó. Îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ ÒÎi â ðàñ÷åòàõ íå ó÷èòûâàþòñÿ. 

Äëÿ îöåíêè òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè ãàçîîáðàçíûõ çàãðÿçíèòåëåé â êà-
÷åñòâå ñ÷åòíîé åäèíèöû ïðèíÿòà ÏÄÊñ.ñ. Ïîñêîëüêó ïðîèçâåäåíèå êîí-
öåíòðàöèè ãàçà íà åãî îáúåì ïðè íåèçìåííîé òåìïåðàòóðå åñòü âåëè÷èíà 
ïîñòîÿííàÿ, òî äëÿ ðàñ÷åòà ìîæíî ïðèíèìàòü ëþáûå êîíöåíòðàöèè i-ãî 
êîìïîíåíòà â ñîîòâåòñòâóþùåì åìó êîëè÷åñòâå åäèíèö V îáúåìà ãàçà. 
Îäíàêî èç óðàâíåíèÿ (6.13) ñëåäóåò, ÷òî ïî ìåðå ñíèæåíèÿ êîíöåíòðà-
öèè ãàçà (ðàçáàâëåíèÿ) åãî òîêñè÷íîñòü óìåíüøàåòñÿ (óâåëè÷èâàåòñÿ 
îòíîñèòåëüíûé âêëàä åäèíèöû), è ïðè êîíöåíòðàöèè êîìïîíåíòà, ðàâíîé 
èëè íèæå ÏÄÊñ.ñ, ãàç ñòàíîâèòñÿ áåçâðåäíûì. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ðàñ-
÷åòàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èçâåñòíûå ýôôåêòû ñóììàöèè âåùåñòâ, 
âëèÿþùèå íà âåëè÷èíû ÏÄÊ èíäèâèäóàëüíûõ ñîåäèíåíèé. 

Íàçîâåì âûðàæåíèÿ â êðóãëûõ ñêîáêàõ óðàâíåíèé (6.12), (6.13) 
ïðè 100%-é êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòåëÿ óäåëüíîé òîêñè÷åñêîé îïàñíî-
ñòüþ (ÒÎó). Òàêèì îáðàçîì, óäåëüíàÿ òîêñè÷åñêàÿ îïàñíîñòü –
áåçðàçìåðíàÿ âåëè÷èíà, ðàâíàÿ êîëè÷åñòâó åäèíèö ÏÄÊ ñâåðõ äîïóñ-
òèìûõ â åäèíèöå ìàññû òâåðäîãî, æèäêîãî èëè ãàçîîáðàçíîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îòõîäà. Åå çíà÷åíèÿ äëÿ íåêîòîðûõ âåùåñòâ â ãàçîâîé ôàçå 
ïðåäñòàâëåíû íèæå: 

Âåùåñòâî CO NH3 NO2 SO2 H2S áåíç(à)ïèðåí 
ÒÎ, ìëí åä./ì3 0,65 19 46 57 190 11,25 ∙ 106 

Î÷åâèäíî, ÷òî òîêñè÷åñêóþ îïàñíîñòü ïðîäóêòà, êàê è ýíåðãåòè÷åñêóþ, 
ìîæíî ðàññ÷èòàòü è â ïîëíîì æèçíåííîì öèêëå, è äëÿ ëþáîé ñòàäèè è 
òåõíîëîãèè ýòîãî öèêëà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîêñè÷åñêóþ 
îïàñíîñòü, âûçâàííóþ ðàíåå ïåðå÷èñëåííûìè ñëó÷àéíûìè ýëåìåíòàìè, à 
òàêæå ÒÎ, ñâÿçàííóþ ñ ëèêâèäàöèåé óùåðáà îò ýòèõ ïðè÷èí. 

Äëÿ ïåðåâîäà ÒÒ× â ýêâèâàëåíòíîå êîëè÷åñòâî ÏÄÊ â äàííîé ðà-
áîòå ïðèâëå÷åí ïðîöåññ ñãîðàíèÿ óñëîâíîãî (óãëåðîäèñòîãî, ïî îïðåäå-
ëåíèþ) òîïëèâà äî äèîêñèäà óãëåðîäà. Ýòî èìååò ìåñòî â ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñæèãàíèÿ òîïëèâà â íàèáîëåå 
êðóïíîòîííàæíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ (ìåòàëëóðãè÷åñêîé, 
öåìåíòíîé, òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè è äð.). Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ïðîäóêòîâ ñãîðàíèÿ òîïëèâà â âèäå îêñèäà óãëåðîäà, âûáðàñûâàå-
ìîå àâòîòðàíñïîðòîì, â ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû 
è Ñåâåðíîé Àìåðèêè áûñòðî ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå âíåäðåíèÿ êàòàëèòè÷å-
ñêèõ è èíûõ ìåòîäîâ äîæèãàíèÿ ÑÎ äî ÑÎ2 (Ferris…). 

Îáñóæäàåìûé ïðîöåññ ñãîðàíèÿ âûðàæàåòñÿ ðåàêöèåé 
Ñ+Î2=ÑÎ2, ïî êîòîðîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ àòîìíûìè è ìîëåêóëÿðíû-
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ìè ìàññàìè ó÷àñòâóþùèõ â íèõ âåùåñòâ, îäèí ìîëü óãëåðîäà (12 ã) 
îáðàçóåò îäèí ìîëü (44 ã) äèîêñèäà óãëåðîäà. Òàê êàê ìîëü ãàçîîá-
ðàçíîãî âåùåñòâà â ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ (òåìïåðàòóðà 0�Ñ, äàâëåíèå 
1 àòì) çàíèìàåò îáúåì, ðàâíûé 22,4 ë, òî ïðè ñãîðàíèè îäíîãî êèëî-
ãðàììà óñëîâíîãî òîïëèâà ñ êîýôôèöèåíòîì ðàñõîäà êèñëîðîäà, ðàâ-
íûì åäèíèöå, îáðàçóåòñÿ 1,87 åäèíèö íì3 ÑÎ2 ñ êîíöåíòðàöèåé 
1,965 ã/ë (1,965�106 ìã/ì3). Ïðèíÿâ äëÿ ÑÎ2 íîðìàòèâ ÏÄÊñ.ñ  
(ÂÄÊ) ðàâíûì 1375 ìã/ì3 (Êí. 2, ðàçä. 2.6.2.1), ðàñ÷åòîì ïî ôîð-
ìóëå (6.13) íàéäåì, ÷òî 1,87 íì3 äèîêñèäà óãëåðîäà ñ êîíöåíòðàöèåé 
1,965�106 ìã/ì3 ñîçäàåò òîêñè÷åñêóþ îïàñíîñòü â 2670 ÏÄÊ (ïåðâî-
íà÷àëüíî, èç-çà îòñóòñòâèÿ äðóãèõ äàííûõ, â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëè 
ÏÄÊì.ð äëÿ ÑØÀ, ðàâíóþ 9000 ìã/ì3 – Àâò: Òåîðåòè÷åñêèå…). 
Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàåì ÒÎ îäíîãî êèëîãðàììà óñëîâíîãî òîïëèâà 
ïðè ãîðåíèè åãî â 100%-é àòìîñôåðå êèñëîðîäà ðàâíîé 2670. 

Òîêñè÷åñêàÿ îïàñíîñòü 1 ê.ó.ò. ïðè ñãîðàíèè åãî â äóòüå (àòìîñôå-
ðå) ñ êîíöåíòðàöèåé êèñëîðîäà ìåíåå 100% ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèòñÿ 
â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ äâóõ ðàâíûõ, íî ïðîòèâîïîëîæíî íàïðàâëåííûõ 
ôàêòîðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÒÎó ïðîäóêòîâ ñãîðàíèÿ ñîêðàùàåòñÿ çà 
ñ÷åò ñíèæåíèÿ êîíöåíòðàöèè ÑÎ2 ïðè ðàçáàâëåíèè èõ íåéòðàëüíûìè 
ãàçàìè ñæèãàíèÿ, íàïðèìåð àçîòîì âîçäóõà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âî 
ñòîëüêî æå ðàç óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ. 

Çàìåòíîå ñíèæåíèå ÒÎ òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
îòíîøåíèå Ñ/ÏÄÊ ñòàíîâèòñÿ ñîèçìåðèìûì ïî âåëè÷èíå ñ åäèíèöåé 
[ôîðìóëû (6.12), (6.13)]. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè òàêîé âàðèàíò ñæèãà-
íèÿ íåðåàëåí, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîäåðæàíèå êèñëîðîäà 
â äóòüå, íå ïðåâûøàþùåå íåñêîëüêèõ äåñÿòûõ ïðîöåíòà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè âûáðîñàõ mi' è Vi' íà åäèíèöó ïðîäóêöèè èìå-
åì áåçðàçìåðíûå âåëè÷èíû, âûðàæàåìûå ôîðìóëàìè (6.14)-(6.16): 

ÝÎ = 2670 ÒÒ×,     (6.14) 
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Ñóììàðíàÿ îïàñíîñòü, êàê è ýíåðãåòè÷åñêàÿ, è òîêñè÷åñêàÿ, ìîæåò 
áûòü ðàññ÷èòàíà äëÿ êàæäîé ñòàäèè è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà òîâàð-
íîãî ïðîäóêòà, à òàêæå äëÿ åãî ïîëíîãî æèçíåííîãî öèêëà, ñ ó÷åòîì 
ñëó÷àéíûõ ýëåìåíòîâ. 

Ïî àíàëîãèè ñ óäåëüíîé òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòüþ ââåäåì ïîíÿòèÿ 
óäåëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé è óäåëüíîé ñóììàðíîé îïàñíîñòè. 
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Óäåëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ îïàñíîñòü ÝÎó – áåçðàçìåðíàÿ âåëè-
÷èíà, ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ÒÒ× è ðàâíàÿ êîëè÷åñòâó åäèíèö ÏÄÊ çà-
ãðÿçíåíèé, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå åäèíèöû òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè. Îïðåäåëÿåòñÿ ïî âûðàæåíèþ (6.14). 

Óäåëüíàÿ ñóììàðíàÿ îïàñíîñòü – áåçðàçìåðíàÿ âåëè÷èíà, ÷èñëåííî 
ðàâíàÿ êîëè÷åñòâó åäèíèö ÏÄÊ çàãðÿçíåíèé, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ïðîèç-
âîäñòâå åäèíèöû òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ñ ó÷åòîì ñîïóòñòâóþùèõ åé òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ âûáðîñîâ. Îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëàì (6.15) è (6.16). 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ óäåëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé è 
óäåëüíîé ñóììàðíîé îïàñíîñòè åäèíèöû òîâàðíîé ïðîäóêöèè â ïîëíîì 
æèçíåííîì öèêëå. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ íåèçìåííîñòü ÒÎ ïðè ðåàëüíûõ âàðèàíòàõ ñæèãàíèÿ 
òîïëèâà îáóñëîâëèâàåò òàêóþ æå íåèçìåííîñòü, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ 
óñëîâèÿõ, óäåëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóììàðíîé îïàñíîñòåé [ôîðìó-
ëû (6.14)-(6.16)]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå ñóììàðíîé îïàñíîñòè âîçìîæíî 
âîçíèêíîâåíèå äâîéíîãî ñ÷åòà íåêîòîðûõ çàãðÿçíåíèé. Èõ âûäåëåíèå 
ìîæåò íàáëþäàòüñÿ êàê ïðè ñæèãàíèè ðåàëüíîãî óãëåâîäîðîäíîãî òîïëè-
âà (óãîëü, íåôòü, ãàç è ò.ä.), òàê è â äðóãèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåâðàùå-
íèÿõ. Èìåþòñÿ ââèäó ïðåæäå âñåãî ÑÎ è ÑÎ2, îñîáåííî äèîêñèä óãëå-
ðîäà. Ïîñëåäíèé, íàïðèìåð, îáðàçóåòñÿ ïðè òåðìè÷åñêîì ðàçëîæåíèè 
êàðáîíàòíûõ ïîðîä (ïðåèìóùåñòâåííî èçâåñòíÿêîâûõ), èñïîëüçóåìûõ â 
òåõíîëîãèÿõ êðóïíîòîííàæíîãî ïðîèçâîäñòâà âÿæóùèõ ïîðòëàíäöåìåíò-
íîãî òèïà è èçâåñòè. Îäíàêî îáùåå êîëè÷åñòâî ÑÎ2, âûäåëÿåìîãî â 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ñîñòàâëÿåò ëèøü îêîëî 7% îò âîçíèêàþùåãî 
ïðè ñãîðàíèè óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà. Ïîýòîìó, ñ íåêîòîðûì óïðîùå-
íèåì, êàê ïðàâèëî, ìîæíî ïðèíèìàòü âûáðîñû ÑÎ2, ÑÎ êàê îáóñëîâ-
ëåííûå ïðîöåññàìè ñæèãàíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ò.å. ñîçäàþùèå 
ýíåðãåòè÷åñêóþ îïàñíîñòü. Ëèøü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îïðåäåëÿ-
þòñÿ çàãðÿçíèòåëè îêðóæàþùåé ñðåäû, âíîñèìûå ïðîèçâîäñòâîì öåìåí-
òà, èçâåñòè, ñæèãàíèåì âûñîêîñåðíèñòîãî òîïëèâà è ò.ï., èõ íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü êàê ñîñòàâëÿþùóþ òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè. 

Èç ôîðìóë (6.14)-(6.16) ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ðàñ÷åòà òîêñè÷åñêîé, 
ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóììàðíîé îïàñíîñòåé, ïîìèìî ñïðàâî÷íûõ äàííûõ 
äëÿ ÏÄÊ i-õ êîìïîíåíòîâ, òðåáóþòñÿ ëèøü èõ êîíöåíòðàöèè â çàãðÿç-
íèòåëÿõ, êîëè÷åñòâî åäèíèö ìàññ çàãðÿçíèòåëåé (äëÿ æèäêèõ ôàç è 
ïî÷âû) èëè èõ îáúåìà (äëÿ ãàçîîáðàçíîãî ñîñòîÿíèÿ), ñêâîçíûå ýíåð-
ãåòè÷åñêèå çàòðàòû. Ïîñêîëüêó ýòè äàííûå îïðåäåëÿþòñÿ ýêñïåðèìåí-
òàëüíî è âîñïðîèçâîäèìû, òî ÒÎ, ÝÎ è ÑÎ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûìè è âîñïðîèçâîäèìûìè. Åñòåñòâåííî, ÷òî, êàê ëþáûå 
ýêñïåðèìåíòàëüíûå äàííûå, îíè èìåþò îøèáêó èçìåðåíèÿ, êîòîðàÿ 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ èçâåñòíûìè ìåòîäàìè. Òåì ñàìûì èñêëþ÷àåòñÿ ñóáú-
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åêòèâèçì, ïðèñóùèé ñèñòåìàì áàëëüíûõ îöåíîê. Äàííûå, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ðàñ÷åòà ÒÎ, ÑÎ, ÝÎ êàê íà îòäåëüíûõ ñòàäèÿõ, òàê è â ïîëíîì 
æèçíåííîì öèêëå êîíêðåòíîãî ïðîöåññà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ëþáîãî 
ìàñøòàáà (ïðåäïðèÿòèå è åãî ïîäðàçäåëåíèÿ, îòðàñëü, íàðîäíîå õîçÿé-
ñòâî â öåëîì è ò.ä.), îòðàæàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòüþ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è çà÷àñòóþ âçàèìîñâÿçàíû. Â 
÷àñòíîñòè, îò÷åòíûå äàííûå ïî îáúåìó V ãàçîîáðàçíûõ è æèäêèõ çà-
ãðÿçíèòåëåé è ôèçè÷åñêàÿ ìàññà m i-õ êîìïîíåíòîâ â íèõ ñâÿçàíû ñ 
êîíöåíòðàöèåé Ñ êîìïîíåíòîâ î÷åâèäíûì ñîîòíîøåíèåì: 

C

m
V �      (6.17) 

Ìîæíî èñïîëüçîâàòü è äðóãèå äàííûå ïî çàãðÿçíèòåëÿì è èõ êîì-
ïîíåíòàì, ïîçâîëÿþùèå ïåðåõîäèòü ê ðàñ÷åòàì ïî âûðàæåíèÿì, àäåê-
âàòíûì ïî ñìûñëó ôîðìóëàì (6.12)-(6.16). 

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëû (6.12)-(6.16) è àäåêâàòíûå èì ÿâëÿþòñÿ 
îáúåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëÿÿ îöåíèòü èõ òåõíè÷åñêèé óðîâåíü (ÝÎ), ýêîëî-
ãè÷íîñòü (ÒÎ), ïîëó÷èòü äëÿ íèõ èíòåãðèðîâàííóþ òåõíèêî-
ýêîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó (ÑÎ) ïðè ñòàíäàðòíîì ñîñòîÿíèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Çà ñòàíäàðòíîå ïðèíèìàåì òàêîå ñîñòîÿíèå, ïðè 
êîòîðîì ôîíîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ i-õ êîìïîíåíòîâ â ïî÷âå, âîäíîé èëè 
ãàçîâûõ ñðåäàõ ðàâíà íóëþ. Ïðè ôîíîâûõ êîíöåíòðàöèÿõ, îòëè÷àþ-
ùèõñÿ îò íóëÿ, ÒÎ è ÑÎ ïðîöåññîâ âîçðàñòàþò, òàê êàê äðîáè â 
êðóãëûõ ñêîáêàõ ôîðìóë (6.12)-(6.16) è àäåêâàòíûõ èì ïðåâðàùàþòñÿ 
â âûðàæåíèÿ âèäà Ñi /(ÏÄÊi-Ci,ô), ãäå Ñi,ô – ôîíîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
i-ãî êîìïîíåíòà â çàãðÿçíèòåëå. Ïðè Ñi,ô � ÏÄÊi òîêñè÷åñêèå è 
ñóììàðíûå îïàñíîñòè èñòî÷íèêà ïî i-ì êîìïîíåíòàì ñòðåìÿòñÿ ê áåñ-
êîíå÷íî áîëüøîé âåëè÷èíå, à ïðè Ñi,ô � ÏÄÊi ñàìà îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà ïðåâðàùàåòñÿ â èñòî÷íèê òîêñè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóììàðíîé 
ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòåé. 

Èìåÿ èíñòðóìåíòû îöåíêè ýíåðãåòè÷åñêîé, òîêñè÷åñêîé è ñóììàð-
íîé îïàñíîñòåé, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàíæèðî-
âàíèÿ òåõíîëîãî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îíè çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû: 

ñ÷èòàòü ïðèîðèòåòíûìè ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, â êîòîðûõ ýíåðãå-
òè÷åñêàÿ, òîêñè÷åñêàÿ èëè ñóììàðíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ íàèáîëåå âûñîêèìè; 

ñîçäàâàòü íîâûå òåõíîëîãèè, óäåëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå, òîêñè÷åñêèå 
è ñóììàðíûå îïàñíîñòè êîòîðûõ íå ïðåâûøàþò ìèðîâîãî óðîâíÿ; 

ïðè çàìåíå èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåéñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ê ïåð-
âîî÷åðåäíûì îòíîñèòü òîëüêî òå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 
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ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óäåëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòè (äëÿ íàøåé 
ñòðàíû â ñðåäíåì â 2-3 ðàçà) è íå âåäóò ê óâåëè÷åíèþ òîêñè÷åñêîé 
îïàñíîñòè; 

ïðè âûáîðå òåõíîëîãèé óòèëèçàöèè, îáåçâðåæèâàíèÿ èëè çàõîðîíå-
íèÿ îòõîäîâ ïðèîðèòåòíûìè ñ÷èòàòü ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå íà àáñî-
ëþòíóþ íàèáîëüøóþ âåëè÷èíó ñíèçèòü ñòåïåíü òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè. 

Èçëîæåííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê âåùåñòâåííûì âîçäåéñòâèÿì ìåòîäî-
ëîãèÿ êðèòåðèàëüíîãî ðàíæèðîâàíèÿ ïðèãîäíà òàêæå äëÿ îöåíêè è 
ðàíæèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåé è ïðîäóêòîâ ðàäèîàê-
òèâíîãî ðàñïàäà (ìåõàíè÷åñêèõ, èçëó÷åíèé è äð.). Â ýòîì ñëó÷àå àíà-
ëîãîì ÏÄÊ âûñòóïÿò ÏÄÓ (ÂÄÓ) âîçäåéñòâèÿ, àíàëîãîì êîíöåíòðà-
öèé âåùåñòâ – èíòåíñèâíîñòü âîçäåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, àíàëîãîì ìàññû – åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü, 
àíàëîãîì òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè – åãî äîçà. 

Ïîñêîëüêó äîçû âîçäåéñòâèÿ âûðàæàþòñÿ ÷åðåç åäèíèöû ðàáîòû è, 
ñëåäîâàòåëüíî, òåïëîòû, òî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì âûðàæàòü ýòè äîçû 
÷åðåç ìàññó óñëîâíîãî òîïëèâà, èëè òîêñè÷åñêóþ îïàñíîñòü. 

Òàêèì îáðàçîì, êðèòåðèàëüíîå ðàíæèðîâàíèå ïîçâîëÿåò â åäèíîé 
ñèñòåìå îöåíèâàòü âåëè÷èíó òîêñè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóììàðíîé 
ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòåé âñåõ èçâåñòíûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âèäîâ 
âåùåñòâåííîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òàêæå äëÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî êàðòèðîâàíèÿ àòìîñôåðû, ãèäðî- è ëèòîñôåðû. 

6.2.4. Îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ýêîëîãè÷åñêè 

         ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé 

Îöåíêà âåëè÷èí ÒÎ, ÝÎ, ÑÎ âåñüìà âàæíà, òàê êàê ïîçâîëÿåò 
âûÿâèòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ è ðàíæèðîâàòü 
èõ ïî ìîùíîñòè, óùåðáó äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî åùå âàæíåå 
íå òîëüêî âûÿâèòü ìàñøòàáû çàãðÿçíåíèÿ, íî è ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿ-
òèÿ, òåõíîëîãèè, íàïðàâëåííûå íà åãî ñíèæåíèå. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ 
ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿþò äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê íàèâûñøåìó ñîîòíî-
øåíèþ ðåçóëüòàò/çàòðàòû, ò.å. ñàìûå ýêîíîìè÷íûå. Ïîëàãàåì, ÷òî ïî 
ýòîìó ñîîòíîøåíèþ â ïîðÿäêå åãî óáûâàíèÿ è äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ 
ðàíæèðîâàíèå, ò.å. âûñòðàèâàíèå ïî ñòåïåíè ïðèîðèòåòíîñòè (ïåðâî-
î÷åðåäíîñòè) âñåõ ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, ïðîöåññîâ èëè ñòàäèé 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîä ðåçóëüòàòîì â ðàìêàõ êðèòåðèàëüíîãî àíàëè-
çà ïîíèìàåòñÿ âåëè÷èíà ñíèæåíèÿ ÝÎ, ÒÎ, ÑÎ ïðè âûïîëíåíèè ìå-
ðîïðèÿòèé. Ê çàòðàòàì îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè âûïîëíåíèÿ 
ïîñëåäíèõ, âûðàæåííûå òåì èëè èíûì ïîêàçàòåëåì.  
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Ââåäåì ïîíÿòèÿ, îïðåäåëÿþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòè ìå-
ðîïðèÿòèé, ïî ñîîòíîøåíèþ ðåçóëüòàò/çàòðàòû ïðèìåíèòåëüíî ê ñíè-
æåíèþ ÝÎ, ÒÎ, ÑÎ. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ îïàñíîñòü, êàê î÷åâèäíî, ïîë-
íîñòüþ çàäàåò òåõíè÷åñêèé óðîâåíü òåõíîëîãèé, êîòîðûé òåì âûøå, 
÷åì îíà ìåíüøå. Ïîñêîëüêó ÝÎ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé (6.14), 
ïðîïîðöèîíàëüíà ÒÒ×, âûðàæàåìûì â åäèíèöàõ óñëîâíîãî òîïëèâà, à 
ñòîèìîñòü ïîñëåäíåãî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, ðåãèîíà, ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ä. 
â ïðèíöèïå èçâåñòíà, òî, ïî ñóùåñòâó, ÝÎ îòðàæàåò çàòðàòû â äåíåæ-
íîé ôîðìå íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîöåññà ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Ïîýòîìó âñå èçìåíåíèÿ ÝÎ íåïîñðåäñòâåííî îòðàçÿòñÿ íà âå-
ëè÷èíå çàòðàò. È íàïðîòèâ, ïåðåõîä îò çàòðàò â äåíåæíîé ôîðìå ê 
ÝÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì èõ äåëåíèÿ íà ñòîèìîñòü åäèíèöû óñëîâíîãî 
òîïëèâà. Ýòîò âàðèàíò ãîðàçäî ïðîùå, ÷åì ïðÿìîé ïîäñ÷åò ÝÎ ïî 
ýíåðãåòè÷åñêèì ïîòîêàì íà âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ è ïî äàííîìó ïåðå-
äåëàì. Â òî æå âðåìÿ îí ìåíåå òî÷åí â òîé ñòåïåíè, â êàêîé öåíà 
êîíêðåòíîé ïðîäóêöèè, ñêëàäûâàþùàÿñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíîãèõ êîíú-
þíêòóðíûõ ôàêòîðîâ, îòëè÷àåòñÿ îò ôàêòè÷åñêèõ èçäåðæåê íà åå ïðî-
èçâîäñòâî. Äàííûé âàðèàíò îðèåíòèðîâî÷íîé îöåíêè ìîæåò áûòü ïîëå-
çåí íà ïåðâîé (ïðåäâàðèòåëüíîé) ñòàäèè ðàñ÷åòà ÝÎ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, 
íàïðèìåð ïðè ìíîãîêðàòíûõ ðàçëè÷èÿõ âåëè÷èí òîêñè÷åñêîé è ýíåðãå-
òè÷åñêîé îïàñíîñòåé, ïîñëåäóþùàÿ íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ÝÎ ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîñòðåáîâàííîé. 

Ïî àíàëîãèè ñ ÷èñòûì ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòîì ïðèðîäîîõðàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëèì èçìåíåíèå �ÝÎ ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòè 
ïðîöåññà êàê ÷èñòûé ýíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò. Âûáîð íàèëó÷øåãî 
âàðèàíòà ïî ÷èñòîìó ýíåðãåòè÷åñêîìó ýôôåêòó Ýý îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 

�ÝÎ = Ýý = ÝÎi – ÝÎj � max,  (6.18) 
ãäå i, j – çàäàâàåìûå âàðèàíòû ñðàâíåíèÿ. 

Ñðàâíèâàåìûå âàðèàíòû ìîãóò àíàëèçèðîâàòüñÿ êàê íà îòäåëüíûõ 
ñòàäèÿõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òàê è ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ñòàäèé ýòîãî 
ïðîöåññà. 

Ñòåïåíü íåïîñðåäñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âûáðî-
ñàìè, ñáðîñàìè, òâåðäûìè îòõîäàìè îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé ÒÎ. Îíà 
ìîæåò áûòü ýëèìèíèðîâàíà â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñðåäîçàùèòíûõ 
ìåðîïðèÿòèé (âíåäðåíèå ñèñòåì ïûëå- è ãàçîóëàâëèâàíèÿ, î÷èñòêè 
ñòî÷íûõ âîä, óòèëèçàöèè òâåðäûõ îòõîäîâ è ò.ï.). Ïî àíàëîãèè ñ ôîð-
ìóëîé (6.18) îïðåäåëèì ðàçíèöó �ÒÎ çàäàâàåìûõ âàðèàíòîâ ñðàâíå-
íèÿ êàê ÷èñòûé òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò Ýò. Ñîîòâåòñòâåííî ñ 
òîêñèêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íàèëó÷øèé âàðèàíò ðàâåí: 

�ÒÎ = Ýò = ÒÎi – ÒÎj � max .  (6.19) 
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Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ÷èñòîãî ñóììàðíîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà: 

�ÑÎ = Ýñ = ÑÎi – COj � max .   (6.20) 
Ñîîòíåñåíèå ÷èñòûõ òîêñèêîëîãè÷åñêîãî, ýíåðãåòè÷åñêîãî è ñóììàð-

íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòîâ ñ çàòðàòàìè íà èõ äîñòèæåíèå ïðèâîäèò 
ê ïîêàçàòåëÿì òîêñèêîëîãè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóììàðíîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, îòíåñåííîé íà åäèíèöó çàòðàò.  

Ïî àíàëîãèè ñ ïîíÿòèÿìè îáùåé (àáñîëþòíîé) ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò è îáùåé (àáñîëþòíîé) ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ àáñîëþòíîé òîêñèêîëîãè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè Ýòñç ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò è àáñîëþòíîé òîêñè-
êîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé Ýòêâ â ñðåäî-
çàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ:
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Э
Э

1 �
  ,   (6.21) 

�
�

�
n

i

Т
ТКВ

К
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Э

1

,    (6.22) 

ãäå Ýòñç – âåëè÷èíà òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè, ëèêâèäèðóåìîé íà åäèíè-
öó ïðèâåäåííûõ çàòðàò, åäèíèö ÏÄÊ/ð.;  
Ýòêâ – âåëè÷èíà òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè, ëèêâèäèðóåìîé íà åäèíèöó 
êàïèòàëüíûõ çàòðàò, åäèíèö ÏÄÊ/ð.;  
C' – ýêñïëóàòàöèîííûå (òåêóùèå) çàòðàòû â ñðåäîçàùèòíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ íà àíàëèçèðóåìîé ñòàäèè èëè âî âñåì ïðîöåññå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ, âûçâàâøèå Ýòñç, ð.;  
Åí – íîðìàòèâíûé êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàâíûé 0,16;  
C'+ÅíÊ – ïðèâåäåííûå çàòðàòû â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ;  

Ê – êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà àíà-
ëèçèðóåìîé ñòàäèè èëè âî âñåì ïðîöåññå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáóñëî-
âèâøèå Ýòêâ. 

Ðàíæèðóåìûå ïî Ýòñç ïðîöåññû è îòäåëüíûå ñòàäèè ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ïî ñòåïåíè ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûñòðàèâàþòñÿ â ðÿä: 

nТСЗТСЗТСЗ ЭЭЭ ��� ...
21

,   (6.23) 

ãäå n – êîíå÷íûé ÷ëåí ðàíæèðóåìîãî ðÿäà. 
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âåäåòñÿ ðàíæèðîâàíèå ïî âåëè÷èíå Ýòêâ: 

nТКВТКВТКВ ЭЭЭ ��� ...
21

.   (6.24) 
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Åñòåñòâåííî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîöåññà, îòäåëüíûõ ñòàäèé è ìåðî-
ïðèÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ 
òåõ èç íèõ, êîòîðûå èìåþò íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ Ýòñç è Ýòêâ.  

Ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ñóìì (ïðèâåäåííûõ èëè êàïèòàëüíûõ 
çàòðàò) íà ôèíàíñèðîâàíèå ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ 
òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè óñëîâèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ âûòåêàåò èç ñîîòíîøåíèé (6.25) è (6.26): 

общЗЗЗЗ
iТСЗТСЗТСЗ ���� ...

21
,  (6.25) 

общКККК
iТСЗТСЗТСЗ ���� ...

21
,  (6.26) 

ãäå Çîáù è Êîáù – çàïëàíèðîâàííûå ïðèâåäåííûå è êàïèòàëüíûå çà-
òðàòû íà âñå ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ; öèôðîâûå èíäåêñû – ïî-
ðÿäêîâûå íîìåðà ÷ëåíîâ â ðàíæèðóåìûõ ðÿäàõ; i – èíäåêñ ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîãî ÷ëåíà ðàíæèðóåìîãî ðÿäà, òàêæå îáåñïå÷èâàþùèé 
âûïîëíåíèå ñîîòíîøåíèé (6.25) è (6.26). 

Çàïèñè âûðàæåíèé äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïîäîá-
íû âûðàæåíèÿì (6.21)-(6.26). 

Â ÷àñòíîñòè: 
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КЕС

Э
Э

1 �
,   (6.27) 

��
К

Э
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ЭКВ
,    (6.28) 

ãäå Ýýñç – àáñîëþòíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñðåäîçà-
ùèòíûõ çàòðàò, ðàâíàÿ âåëè÷èíå ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòè, ëèêâè-
äèðóåìîé íà åäèíèöó ïðèâåäåííûõ çàòðàò, åäèíèö ÏÄÊ/ð.;  
Ýýêâ – àáñîëþòíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðàâíàÿ âåëè÷èíå ýíåðãåòè-
÷åñêîé îïàñíîñòè, ëèêâèäèðóåìîé íà åäèíèöó êàïèòàëüíûõ çàòðàò, åäè-
íèö ÏÄÊ/ð. 

Ðàíæèðóåìûå ïî Ýýñç è Ýýêâ ðÿäû: 

nЭСЗЭСЗЭСЗ ЭЭЭ ��� 2
21

,   (6.29) 

nЭКВЭКВЭКВ ЭЭЭ ��� 2
21

,  (6.30) 

Óñëîâèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñðåäîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé: 

общЗЗЗЗ
iЭСЗЭСЗЭСЗ ��� 2

21
,  (6.31) 

общi
КККК ЭКВЭКВЭКВ ��� 2

21
.  (6.32) 
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Àíàëîãè÷íî ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ àáñîëþòíîé ñóììàðíîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè Ýññç ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò, àáñîëþòíîé 
ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
Ýñêâ â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðÿäû ðàíæèðîâàíèÿ ïî Ýññç, 
Ýñêâ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ñíèæåíèå 
ñóììàðíîé îïàñíîñòè: 
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ОБЩi ССЗССЗССЗССЗ ЗЗЗЗ ��� 2
21

,   (6.37) 

ОБЩi СКВСКВСКВСКВ КККК ��� 2
21

.  (6.38) 

Îòìåòèì, ÷òî ÝÒÊÂ (6.22), ÝÝÊÂ (6.28) è ÝÑÊÂ  (6.34) íå ó÷è-
òûâàþò òåêóùèõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ äîñòèæåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ðå-
çóëüòàòà, ïîýòîìó îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü äëÿ ðåöèïèåíòà (îáùåñò-
âà). Îäíàêî ó÷åò ñîîòíîøåíèé (6.14) è (6.15) ïîçâîëÿåò âûðàçèòü â 
äåíåæíîé ôîðìå íå òîëüêî ÝÎ è ÝÒ, íî è ÝÝ,Ñ. Ýòî îòêðûâàåò âîç-
ìîæíîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ ñóáúåêòà 
õîçÿéñòâîâàíèÿ («ôèðìà»): 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåííûìè ïîíÿòèÿìè, ââåäåííûìè àâ-
òîðîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñîîòíîøåíèþ ðåçóëüòàò/çàòðàòû â ðàìêàõ êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà, 
ñïèñîê íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Ìîãóò áûòü è èíûå ïîêàçàòåëè, ïî àíàëîãèè 
ñ äðóãèìè èçâåñòíûìè â ýêîíîìèêå, íàïðèìåð ñ ÷èñòûì äîõîäîì, èí-
äåêñîì äîõîäíîñòè, âíóòðåííåé íîðìîé äîõîäíîñòè è ò.ï. 

6.3. Ïðèìåðû êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà ïðîáëåì 

      è ìåðîïðèÿòèé 

Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàíæèðîâàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïî äàííûì èññëåäîâàíèé àâòîðà, ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ íà íåñêîëüêî 
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ïîðÿäêîâ (â äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ðàç). Íèæå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå 
ïðèîðèòåòíûå ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé. 

6.3.1. Ðàíæèðîâàíèå ïî òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè 

6.3.1.1. Âîçäóøíûé áàññåéí  

Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé áûëà ïîêàçàíà 
íà ïðèìåðå àíàëèçà àòìîñôåðîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé 1995 ã. íà Çëà-
òîóñòîâñêîì ìåòàëëóðãè÷åñêîì çàâîäå (ÇÌÇ). Ðàíæèðîâàíèå âûïîë-
íåííûõ ìåðîïðèÿòèé áûëî îñóùåñòâëåíî ïî Ýòêâ (òàáë. 6.3). Âåëè÷èíà 
Ýò îïðåäåëÿëàñü ïî ôîðìóëå (6.40), â äàííîì ñëó÷àå íàèáîëåå óäîá-
íîé äëÿ ðàñ÷åòîâ, ïðè n=1 (çàãðÿçíèòåëü òîëüêî îäèí – ïûëü): 
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ãäå �Ñ – ðàçíèöà êîíöåíòðàöèé êîìïîíåíòîâ çàãðÿçíèòåëÿ (ïðåâû-
øàþùèõ ÏÄÊ) ñîîòâåòñòâåííî äî è ïîñëå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé;  
V – îáúåì ãàçîâîé ôàçû çàãðÿçíèòåëÿ, åäèíèö;  
�m – áåçðàçìåðíàÿ âåëè÷èíà, ÷èñëåííî ñîâïàäàþùàÿ ñ ðàçíèöåé åäè-
íèö ìàññû i-ãî çàãðÿçíèòåëÿ äî è ïîñëå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ. 

Òàáëèöà 6.3 
Ðàíæèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ÇÌÇ 

Ê Ñíèæåíèå ñáðîñîâ Ðàíã ìå-
ðîïðèÿòèÿ ìëí. 

ðóá. 
ñóììà, % òîíí ñóììà, % 

ÝÒÊÂ, 
êåä 

1 1 0,56 70 26,39 1400 
2 5 3,37 29,2 37,39 116,8 
3 15 11,80 67 62,63 89,9 
4 15 20,23 59,2 84,95 78,9 
5 1,3 20,96 5 86,81 76,9 
6 12 27,7 24 95,85 40 
7 2 28,82 1 96,23 20 
8 12 35,56 3 97,36 5 
9 6 38,93 1 97,74 3,3 
10 8,7 43,82 1 98,12 2,3 
11 20 55,06 2 98,87 2,0 
12 80 100,0 3 100,0 0,75 
Èòîãî 178  265,4   
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Ôîðìóëà (6.40) âûâîäèòñÿ äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà íåò ïîäñîñà íà ïóòè 
îò òåõíîëîãè÷åñêèõ àãðåãàòîâ äî ñèñòåì ïûëåãàçîî÷èñòêè. Ýòî óñëîâèå 
ïðèìåíèòåëüíî ê ÇÌÇ è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñëó÷àåâ ñîáëþäàåòñÿ. 

Ðàñ÷åò Ýòêâ íà ïðèìåðå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ðàíãîì 1 (òàáë. 6.3) ïðåä-
ñòàâëåí íèæå: 

1400101400
1005,0

10� 0 3

6

�

���
�

�
�ТКВЭ  êåä/ð., 

ãäå 70�109 – ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïûëè íà 70 ò, ïåðåñ÷èòàííîå â ìèë-
ëèãðàììû;  
0,05 – ÏÄÊ ïûëè, ìã â åäèíèöå îáúåìà (1 íì3);  

106 – êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà ìåðîïðèÿòèÿ, ðàâíûå 1 ìëí ð. (öå-
íû 1995 ã.); êåä – êèëîåäèíèöà (1000 åäèíèö). 

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 6.3, ìåðîïðèÿòèÿ çàâîäà, çàïëàíèðîâàííûå íà 
1995 ã., ïî âåëè÷èíå Ýòêâ íàõîäèëèñü â äèàïàçîíå 1400-0,75 êåä, ò.å. 
ïî àáñîëþòíîé òîêñèêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îòëè÷àëèñü áîëåå ÷åì 
â 1850 ðàç (äëÿ ðåöèïèåíòà). 

Â îáùåì ñëó÷àå ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü äâà âàðèàíòà (ðàñ÷åòíûé è 
ãðàôè÷åñêèé) âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé èç âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðåäëîæåííûõ (Àâò.: Êðèòåðèàëü-
íûé… 1998, ñ. 40-45). 

Â ðàñ÷åòíîì âàðèàíòå îïðåäåëÿåòñÿ ñðåäíåâçâåøåííàÿ Ýòêâ ìåðî-
ïðèÿòèé, êîòîðàÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè òàáë. 6.3, áóäåò ðàâ-
íà 265,4�109/(0,05�178�106), èëè 29,8 êåä/ð. (265,4 – îáùåå ñíèæå-
íèå âûáðîñîâ, ò; 178 – îáùèå êàïèòàëüíûå çàòðàòû ïî 
çàïëàíèðîâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì, ìëí ðóá.). Ïðèìåì, ÷òî ýôôåêòèâíû 
ìåðîïðèÿòèÿ ñ Ýòêâ íå íèæå ñðåäíåé, ò.å. â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå èõ 
Ýòêâ ñîñòàâëÿåò 30 êåä/ð. Òàêèìè ÿâëÿþòñÿ ïåðâûå øåñòü ðàíæèðî-
âàííûõ ìåðîïðèÿòèé (òàáë. 6.3). 

Ïðè ãðàôè÷åñêîì ìåòîäå îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé 
ñòðîèòñÿ çàâèñèìîñòü «Ýò – êàïèòàëüíûå çàòðàòû» (òî è äðóãîå â ïðî-
öåíòàõ íàðàñòàþùèì èòîãîì ïî ðàíæèðîâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì). Â àíà-
ëèçèðóåìîì ñëó÷àå ïîëó÷åíà çàâèñèìîñòü ëîãàðèôìè÷åñêîãî âèäà, íà 
êîòîðîé äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî âûäåëÿþòñÿ äâà áëèçêèõ ê ïðÿìîëèíåéíî-
ìó ó÷àñòêà, ðàñïîëîæåííûå ïîä ðàçíûìè óãëàìè ê îñè àáñöèññ, è ñî-
åäèíÿþùàÿ èõ êðèâàÿ (ðèñ. 6.2). Êðóòî âîñõîäÿùèé ïðÿìîé ó÷àñòîê 
õàðàêòåðèçóåò ìåðîïðèÿòèÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì Ýòêâ. Íà ðèñóíêå îí 
îõâàòûâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ñ ðàíãîì ñ ïåðâîãî ïî ÷åòâåðòûé. Ó÷àñòîê ïðÿ-
ìîé ñ ìåíüøèì óãëîì íàêëîíà ê îñè àáñöèññ âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ ñ 
ãîðàçäî áîëåå íèçêèìè çíà÷åíèÿìè Ýòêâ (ðàíã ñ ñåäüìîãî ïî äâåíàäöà-
òûé). Ïðîìåæóòî÷íûìè ïî Ýòêâ îêàçûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ñ ðàíãîì 5 è 
6. Ïðîäîëæèâ ïðÿìûå ëèíèè ðèñóíêà äî èõ ïåðåñå÷åíèÿ â òî÷êå L (íà-
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çîâåì åå L-êðèòåðèåì), 
ìîæíî ðàçäåëèòü ìåðî-
ïðèÿòèÿ ñ ïðîìåæó-
òî÷íûìè çíà÷åíèÿìè 
Ýòêâ íà áîëåå è ìåíåå 
ýôôåêòèâíûå. Òàêîå 
ãðàôè÷åñêîå ïîñòðîåíèå 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ÷èñ-
ëó ýôôåêòèâíûõ ìîæíî 
îòíåñòè è ìåðîïðèÿòèå 
ñ ðàíãîì 5. 

Îòìåòèì, ÷òî ãðà-
ôè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ñ 
äâóìÿ ÷åòêî âûðàæåí-
íûìè ïðÿìîëèíåéíûìè 
ó÷àñòêàìè, îòëè÷àþùè-
ìèñÿ ëèøü óãëîì íà-
êëîíà ê îñè àáñöèññ, 
èìååò ìåñòî òîãäà, êî-
ãäà àíàëèçèðóåìàÿ ñî-
âîêóïíîñòü ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé 

ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ïî èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî íàáëþäàåòñÿ ïðèìå-
íèòåëüíî ê ÇÌÇ. Ïðè ñîâîêóïíîñòè áîëåå áëèçêèõ ïî ýôôåêòèâíîñòè 
ìåðîïðèÿòèé ãðàôè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü «Ýò – êàïèòàëüíûå çàòðàòû» 
ñâîäèòñÿ ê ëèíåéíîé, âîçìîæíî, ñ ïåðåõîäíûì ó÷àñòêîì. 

Â ðÿäå äðóãèõ âûïîëíåííûõ àâòîðîì ðàñ÷åòíûõ è ãðàôè÷åñêèõ îï-
ðåäåëåíèé ýôôåêòèâíûõ è íåýôôåêòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé òàêæå ïîëó÷åíû äîñòàòî÷íî ñîâïàäàþùèå ðåçóëüòàòû. Â öåëîì 
ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ðàñ÷åòíûé ìåòîä ïðîùå â ïðèìåíåíèè, à ãðàôè÷å-
ñêèé – áîëåå íàãëÿäåí. 

Âûáîð äëÿ ðåàëèçàöèè èç âñåé ñîâîêóïíîñòè ïëàíèðóåìûõ ìåðî-
ïðèÿòèé òîëüêî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ñîêðàùå-
íèþ ñòîèìîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ðàáîò. 

Â àíàëèçèðóåìîì ñëó÷àå, îïðåäåëèâ ðàñ÷åòíûì ìåòîäîì, ÷òî ÷èñëî 
ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé îãðàíè÷åíî ïåðâûìè øåñòüþ, íàéäåì èõ Ýò
ðàâíûì 95,85%, à êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà íèõ ñîñòàâëÿþùèìè òîëüêî 
27,7% îò âñåé ñîâîêóïíîñòè çàïëàíèðîâàííûõ ðàáîò (òàáë. 6.3). Ñëå-
äîâàòåëüíî, ðåçóëüòàò, ïðåâûøàþùèé 95%-é ÷èñòûé òîêñèêîëîãè÷å-
ñêèé ýôôåêò âñåõ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðè èñïîëüçîâàíèè 
ìåòîäà êðèòåðèàëüíîãî ðàíæèðîâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ ïðè êàïèòàëüíûõ 
çàòðàòàõ âñåãî 49,3 ìëí ð. (çàïëàíèðîâàíî 178 ìëí ð.). Òàêèì îáðà-

Ðèñ. 6.2. Çàâèñèìîñòü ÷èñòîãî òîêñè-
êîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà Ýò îò êàïè-
òàëüíûõ çàòðàò Ê ðàíæèðîâàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèé 
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çîì, áûëî âîçìîæíî èõ ñíèæåíèå â 3,6 ðàçà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì 
óâåëè÷åíèè Ýòêâ â 3,4 ðàçà. 

Ïðè ãðàôè÷åñêîì ìåòîäå ê ÷èñëó ýôôåêòèâíûõ, êàê îòìå÷åíî âû-
øå, îòíåñåíî 5 ìåðîïðèÿòèé, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 86,81% 
ñóììàðíîé òîêñèêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè çàâîäà è 20,96% 
(37,3 ìëí ð.) âñåõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò. Ñëåäîâàòåëüíî, 87%-é ÷èñòûé 
òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò îò âñåõ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé äîñ-
òèãàåòñÿ ïðè ñíèæåíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñî 178 äî 37,3 ìëí ð., 
èëè â 4,77 ðàçà, è ïîâûøåíèè Ýòêâ â 4,14 ðàçà. 

6.3.1.2. Âîäíûé áàññåéí 

Îáúåêòîì àíàëèçà ÿâèëàñü öåëåâàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Âîäî-
õîçÿéñòâåííîå îáóñòðîéñòâî ðåê áàññåéíà Îáè â ãðàíèöàõ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íàâîäíåíèé, ìàëîâîäüÿ è 
õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè» (ÖÊÏ «Îáü»). Îíà ÿâëÿåòñÿ 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåáàññåéíîâîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Èñïîëü-
çîâàíèå, âîññòàíîâëåíèå è îõðàíà âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Îáè» (ÔÖÏ 
«Îáü»). Ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû – ñ 1999 ïî 2015 ã.ã. 

Â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âûïîëíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû, %: ñðåäñòâà âîäîïîëüçî-
âàòåëåé – 46-69; áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé – 14-22 (ôåäåðàëüíûé – 
0-7; îáëàñòíîé – 1,5-8,0; ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ – 3-10); âîäíûé 
íàëîã – 9-17; ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû – 2,0-4,5; îáëàñòíîé ôîíä âîññòà-
íîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ – 10-12 (ñ 2000 ã). Îáùàÿ ñòîè-
ìîñòü ïðîãðàììû áîëåå 7,5 ìëðä ð. (â öåíàõ 1998 ã.). Îñíîâíûå çàòðà-
òû åå ñâÿçàíû ñ î÷èñòêîé è óòèëèçàöèåé ñòî÷íûõ âîä (áîëåå 40%), 
ðàöèîíàëüíûì âîäîïîëüçîâàíèåì (ñâûøå 20%). 

Ñòîëü ñóùåñòâåííûìè äëÿ ðåãèîíàëüíîé ðîññèéñêîé ïðîãðàììû 
ñðåäñòâàìè íåâîçìîæíî ðàöèîíàëüíî ðàñïîðÿäèòüñÿ áåç âûÿâëåíèÿ íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé èç ÷èñëà ïðåäëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè. 
Áûëî ïðîäåêëàðèðîâàíî, ÷òî ê ïåðâîî÷åðåäíûì èç íèõ îòíåñåíû ìåðî-
ïðèÿòèÿ, èìåþùèå íàèáîëüøóþ ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, 
ñâÿçàííûå ñ âîäîïîëüçîâàíèåì, ñ âîäîîáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ, ñ íàèáî-
ëåå âûðàæåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Îäíàêî îáùèå ðàññóæ-
äåíèÿ íå áûëè ïîäêðåïëåíû èñïîëüçîâàíèåì êîíêðåòíûõ ìåòîäèê âûÿâ-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî, êàê ïîêàçàë 
êðèòåðèàëüíûé àíàëèç, â ÖÊÏ «Îáü» ñîñåäñòâóþò ïðåäëîæåíèÿ, ýô-
ôåêòèâíîñòü êîòîðûõ ðàçëè÷àåòñÿ íà 3-4 ïîðÿäêà, íåêîòîðûå èç íèõ 
èìåþò íóëåâîé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò. (Àâò.: Êðèòåðèàëüíûé…, 1999). 
Íèæå ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ýòîãî àíàëèçà. 
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Õàðàêòåð ðàáîòû ïîòðåáîâàë èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î òîêñè-
÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ÒÎ, ÷èñòîì òîêñèêîëîãè÷åñêîì ýô-
ôåêòå Ýò, àáñîëþòíîé òîêñèêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ Ýòêâ. 

Ðàñ÷åòû òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ ïðîâåëè ïî 
ôîðìóëå (6.12), êîòîðàÿ ïðè ïëîòíîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàâíîé åäè-
íèöå, ìîæåò áûòü çàïèñàíà êàê: 
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1 ,   (6.41) 

ãäå Ñi è ÏÄÊi – ñîîòâåòñòâåííî êîíöåíòðàöèÿ i-ãî êîìïîíåíòà è åãî 
ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ â ñáðîñå;  
V – îáúåì ñáðîñà çàãðÿçíèòåëåé, åäèíèö.  

Òîêñè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü êîíêðåòíîãî i-ãî êîìïîíåíòà 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå (6.41), íî áåç çíàêà ñóììàöèè. Çíà÷åíèÿ 
Ci/ÏÄÊi � 1 â ðàñ÷åòàõ íå ó÷èòûâàëè, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå áëàãî-
äàðÿ äîñòèæåíèþ ñîîòíîøåíèÿ Ñi � ÏÄÊi âåùåñòâî âûáûâàåò èç ÷èñ-
ëà çàãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ðàñ÷åò ÷èñòîãî òîêñèêîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòà ìåðîïðèÿòèé ïðîâåëè 
ïî ôîðìóëå (6.42), àíàëîãè÷íîé (6.19): 

� ÒÎ = ÝÒ = ÒÎ1 – ÒÎ2,   (6.42) 
ãäå ÒÎ1 – òîêñè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü ñáðîñà äî î÷èñòêè;  
ÒÎ2 – òî æå ïîñëå åå âûïîëíåíèÿ.  

Â ðàñ÷åòàõ ïðèíÿòî, ÷òî îáúåìû ñáðîñîâ äî è ïîñëå î÷èñòêè îäè-
íàêîâû. 

Àáñîëþòíàÿ òîêñèêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÝÒÊÂ êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé Ê â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ îïðåäåëåíà ïî âûðàæåíèþ 
(6.22). 

Àíàëèç îáîñíîâàííîñòè âêëþ÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ÖÊÏ «Îáü» âû-
ïîëíåí ïðèìåíèòåëüíî ê èõ ãðóïïå, âõîäÿùåé â íàèáîëåå âåñîìûé ïî 
çàòðàòàì áëîê «Î÷èñòêà è óòèëèçàöèÿ ñòî÷íûõ âîä». Â ýòó ãðóïïó âõî-
äÿò 34 ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîìûøëåííîñòè è ÆÊÕ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â ð. Ïûøìà. Îäíàêî ðàñ÷åòû âûïîëíåíû òîëüêî äëÿ 
18 èç íèõ, äëÿ êîòîðûõ èìåëèñü íåîáõîäèìûå èñõîäíûå äàííûå. 

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ òîêñè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ÒÎi ïðè-
ðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ è èõ ðàíæèðîâàíèå ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 6.4. Â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëè ÏÄÊð.õ. 24-õ âå-
ùåñòâ, ïîïàäàíèå êîòîðûõ â ð. Ïûøìà êîíòðîëèðóåòñÿ. Èõ çíà÷åíèÿ â 
ïåðèîä âûïîëíåíèÿ ðàñ÷åòîâ áûëè ñëåäóþùèìè, ã/ì3: ÁÏÊïîëí – 3, 
íåôòåïðîäóêòû – 0,05; âçâåøåííûå âåùåñòâà – 20, ñóõîé îñòàòîê – 
1000, ñóëüôàòû – 100, õëîðèäû – 300, ôîñôîð îáùèé – 0,2; àçîò 
àììîíèéíûé – 0,4; íèòðàòû – 0,1; íèòðèòû – 0,2; ñèíòåòè÷åñêèå
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ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûå âåùåñòâà (ÑÏÀÂ) – 0,5; Fe – 0,1; Cu – 0,001, 
Zn – 0,01; Ni – 0,1; As – 0,05; Cd – 0,005; Co – 0,005; Cr – 
0,001; F – 0,75; Mg – 40, Mn – 0,01; Al – 0,04; ôåíîëû – 0,001. 

Èç òàáë. 6.4 ñëåäóåò, ÷òî ñòî÷íûå âîäû ïî õàðàêòåðó çàãðÿçíåíèé, 
ñîçäàþùèõ òîêñè÷åñêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü, ìîæíî ðàçäåëèòü íà 
2 ãðóïïû. Â ïåðâóþ âõîäÿò ïðîèçâîäñòâåííûå ñòîêè Áåðåçîâñêîãî 
ðóäíèêà è ïðåäïðèÿòèÿ «Óðàëýëåêòðîìåäü», çàãðÿçíåííûå ïðàêòè÷åñêè 
òîëüêî ìåòàëëàìè. Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò õîçáûòîâûå, êîììóíàëü-
íûå è ïðîìûøëåííûå ñòîêè îñòàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, çàãðÿçíåííûå 
ïðåæäå âñåãî ôîñôîðîì, àçîòîì àììîíèéíûì, íèòðàòàìè è íèòðèòàìè.

Èç 24 âåùåñòâ, êîíòðîëèðóåìûõ ïðè ñáðîñå â âîäîåìû, çàãðÿçíèòå-
ëÿìè, äàþùèìè âêëàä áîëåå 1,0% îò îáùåé ÒÎ ñòî÷íûõ âîä, îêàçàëàñü 
òîëüêî ïîëîâèíà (12). Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ àçîò àììîíèéíûé 
(7,94%), íèòðàòû (20,78), íèòðèòû (11,77), Mn (13,6), Cu (21,91). 
Íà äîëþ äàííûõ ïÿòè âåùåñòâ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 75% òîêñè÷åñêîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè âñåõ ñòîêîâ. Ïðè ýòîì àçîò àììîíèéíûé, íèòðàòû 
è íèòðèòû âíîñÿò ÒÎ ïðàêòè÷åñêè âî âñå îáúåêòû (òàáë. 6.4). 

Íàèáîëüøèå ÒÎ1 èìåþò ïåðâûå øåñòü îòðàíæèðîâàííûõ îáúåêòîâ 
òàáë. 6.4, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ ÷óòü ìåíåå 90% îáùåé òîêñè-
÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó çíà÷åíèÿìè ÒÎ1
îáúåêòîâ âåñüìà çíà÷èòåëüíû, ñîñòàâëÿÿ áîëåå 42% äëÿ Ñåâåðíûõ 
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé Åêàòåðèíáóðãà è 0,20% – äëÿ êóðîðòà «Êó-
ðüè». Ñòîêè çàâîäà ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé íå ñîäåðæàò òîêñè÷å-
ñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè, òàê êàê â íèõ íåò âåùåñòâ ñ êîíöåíòðà-
öèÿìè, ïðåâûøàþùèìè ÏÄÊ. Êîððåëÿöèÿ ìåæäó ðàíãàìè ÒÎ1 è 
îáúåìàìè V ñòî÷íûõ âîä ñëàáî âûðàæåíà: 

Ðàíã ïî ÒÎ1 1 2 3 4-5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17-18 
Ðàíã ïî V 1 2 6 4-5 3 11 9 8 16 7 14 10 12 13 15 17-18 

Âêëþ÷åíèå â ÖÊÏ «Îáü» îáúåêòîâ ìàëîñîïîñòàâèìîãî ìàñøòàáà, 
íàïðèìåð óæå óïîìèíàâøèõñÿ Ñåâåðíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé Åêàòå-
ðèíáóðãà è î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé çàâîäà ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé 
ã. Áåðåçîâñêà, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êðèòåðèè îòáîðà ìåðîïðèÿ-
òèé â ïðîãðàììó èëè îòñóòñòâîâàëè, èëè íîñèëè âåñüìà ñóáúåêòèâíûé 
õàðàêòåð. Ýòî æå ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû ðàíæèðîâàíèÿ ïî àáñî-
ëþòíîé òîêñèêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè Ýòêâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
(òàáë. 6.5). Âûÿâëåíî, ÷òî îíè èçìåíÿþòñÿ îò 934 Ìåãàåäèíèö (Ìåä) 
íà ðóáëü äëÿ ÓÌÏ ÆÊÕ ã. Â. Ïûøìà äî íóëÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì 
çàâîäà ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé ã. Áåðåçîâñêà (ïîñëåäíèå, âñëåäñò-
âèå èõ íóëåâîé ÒÎ1, â òàáë. 6.4 è 6.5 íå âíåñåíû). Ñðåäíÿÿ Ýòêâ
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëåíà ðàñ÷åòíûì ìåòîäîì. Îíà 
ñîñòàâèëà 10745:550,55 èëè 19,52 Ìåä/ð (çäåñü 10745 – îáùàÿ Ýò
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ïî äàííûì òàáë. 6.5; 550,55 – îáùèå êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà ìåðî-
ïðèÿòèÿ). Ýòêâ âûøå ñðåäíåé èìåþò òîëüêî 9 îòðàíæèðîâàííûõ ïðåä-
ëîæåíèé. Èõ âêëàä â ÝÒ âñåõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò ñâûøå 40% 
ïðè òðåáóåìûõ íà èõ ðåàëèçàöèþ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ 4,11% îò 
îáùèõ (òàáë. 6.5). Îãðàíè÷èâøèñü òîëüêî ýòèìè ëó÷øèìè ïðåäëîæå-
íèÿìè è ñóììîé èõ Ýò, òîêñèêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé ìîæíî óâåëè÷èòü ~ â 10 ðàç â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíèì Ýòêâ, 
ñíèçèòü êàïèòàëüíûå çàòðàòû ñ 550,55 ìëí äî 22,65 ìëí ð, ò.å â 
24,3 ðàçà. Îáðàçóþùóþñÿ ýêîíîìèþ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ñëåäóåò 
èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãèõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé 
ÖÊÏ «Îáü». 

Àíàëèç äàííûõ ïîêàçûâàåò òàêæå ðàçíóþ âåëè÷èíó Ýòêâ ïðèðîäî-
îõðàííûõ ðàáîò ïðèìåíèòåëüíî ê ñòî÷íûì âîäàì ïðèìåðíî ðàâíîãî 
ñîñòàâà. Òàê, ñòî÷íûå âîäû ñòàíöèé î÷èñòêè è äîî÷èñòêè õîçáûòîâûõ 
ñòîêîâ ã. Áåðåçîâñêà è Ñåâåðíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé Åêàòåðèíáóðãà 
(ïîç. 4, 5, 1 òàáë.6.5) ñõîäíû ïî õàðàêòåðó è êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíå-
íèé, îäíàêî Ýòêâ äëÿ íèõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ (ñîîòâåòñòâåííî 
19,2; 17,4 è 12,8 Ìåä/ð â òàáë. 6.4). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çàïëàíè-
ðîâàííûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà Ñåâåðíûå î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ 
çàâûøåíû èëè áàçèðóþòñÿ íà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèÿõ 
î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä. Ïðèíÿâ Ýòêâ íà óðîâíå ñðåäíåãî äëÿ ñòàíöèé 
î÷èñòêè è äîî÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ã. Áåðåçîâñêà (18,8 Ìåä/ð), ïî 
ñîîòíîøåíèþ Ê=Ýò/Ýòêâ, ñëåäóþùåìó èç ôîðìóëû (6.22), ìîæíî 
îöåíèòü êàïèòàëüíûå çàòðàòû äëÿ Ñåâåðíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 
ðàâíûìè 233,33 ìëí ð, ò.å. íà 30% ìåíüøèìè, ÷åì çàïëàíèðîâàíî.

Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå ðåêîíñòðóêöèÿ Ñåâåðíûõ î÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé Åêàòåðèíáóðãà ñ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âûãëÿäèò 
êðàéíå ñîìíèòåëüíîé. Äåéñòâèòåëüíî, 9 íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ñóììå ñîçäàþò ÷èñòûé òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò â 
4375 Ìåä è òðåáóþò äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè 22,65 ìëí ð (òàáë. 6.5, 
ðàíãè 1-9). Ðåêîíñòðóêöèÿ Ñåâåðíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé îáåñïå÷è-
âàåò Ýò, ðàâíóþ 4270 Ìåä (òàì æå, ðàíã 13). Îäíàêî äëÿ åå îáåñïå-
÷åíèÿ òðåáóåòñÿ 333 ìëí ð, à ñ ó÷åòîì êîððåêòèðîâêè êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé – 233 ìëí ð, ò.å. â 10-15 ðàç áîëüøå. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííûå çäåñü è ðàíåå âûïîëíåííûå àâòî-
ðîì ðàñ÷åòû (ðàçä. 6.3.1.1) ïîêàçûâàþò, ÷òî êðèòåðèàëüíûé àíàëèç 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ êàê äëÿ âîçäóøíîãî, òàê è äëÿ âîäíîãî áàññåéíîâ.  
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6.3.1.3. Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðè âñåãäà îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ è òåõ-
íè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòîå îáùåñòâî íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü 
ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íå èìåÿ êðèòåðèåâ èõ ïðèîðèòåòíîñòè, 
íå ðàíæèðóÿ èõ ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè. Òàêîå ðàíæèðîâàíèå àïðèîðè 
ïîñòóëèðîâàëîñü, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîò÷èêàìè Ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà 
äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ÐÏÄÎÎÑ) äëÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè. Ïëàí ñîçäàâàëñÿ â 1996-1998 ãã. ïî èíèöèàòèâå è ïðè 
ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà è Ãîñêîìýêîëîãèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, 
àäìèíèñòðàòèâíîì è òåõíè÷åñêîì ñîäåéñòâèè Ðåãèîíàëüíîé ãðóïïû ïî 
ðåàëèçàöèè ïîäêîìïîíåíòà «Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Óðàëüñêîãî ðå-
ãèîíà» (ã. Åêàòåðèíáóðã) è Ôåäåðàëüíîé ãðóïïû ïî ðåàëèçàöèè êîì-
ïîíåíòà «Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ðåãóëèðîâàíèå» (ã. Ìîñêâà). Â 
ñîçäàíèè ïëàíà ó÷àñòâîâàëè òàêæå ôèðìû SAIC (ÑØÀ), Ecotec (Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ) è èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
(ã. Ìîñêâà). Ôèíàíñèðîâàíèå ÐÏÄÎÎÑ îñóùåñòâëÿëîñü èç ñðåäñòâ 
çàéìà, ïðåäîñòàâëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì 
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ ïî ïðîåêòó óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ ÐÏÄÎÎÑ óæå ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ 
«Ïåðå÷íÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäïðèÿòèé-
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñ íåáëàãîïðèÿò-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé» (äàëåå Ïåðå÷åíü-1). 

Ïåðå÷åíü-1 âêëþ÷àë 106 ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ-ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëÿõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Èõ îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå (êàïèòàëü-
íûå çàòðàòû) ñîñòàâëÿëî 4,3 ìëðä ðóá. Ðàâíîå ÷èñëî ìåðîïðèÿòèé 
(ïî 39) áûëî íàïðàâëåíî íà çàùèòó âîäíîãî è âîçäóøíîãî áàññåéíîâ 
(ñóììàðíî 74%), 28 ìåðîïðèÿòèé (26%) ïðåäóñìàòðèâàëè ïåðåðàáîòêó 
è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, î÷èñòêó ïî÷â è ðåêóëüòèâàöèþ çåìåëü. Îáúåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî îòìå÷åííûì íàïðàâëåíèÿì ñîñòàâëÿëè ñîîòâåòñòâåííî 
3,35; 0,65 è 0,30 ìëðä ðóá. Îòñþäà ñëåäóåò îòíîñèòåëüíî ðàâíàÿ ðàñ-
ïðåäåëåííîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà 
è áîëåå âûñîêàÿ èõ ñòîèìîñòü ïðè çàùèòå âîäíîãî áàññåéíà. 

Â ðàìêàõ ÐÏÄÎÎÑ áûë ñîñòàâëåí òàêæå «Ïåðå÷åíü ïðèîðèòåò-
íûõ ïðèðîäîîõðàííûì ìåðîïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ, âûïîë-
íÿåìûõ íà òåððèòîðèÿõ ñ íåáëàãîïîëó÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé» 
(Ïåðå÷åíü-2). Â íåì íàõîäèëîñü 50 ïðåäëîæåíèé ñ îáùåé ñóììîé 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 1357 ìëí ðóá. 

Ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàáîòû áîëåå ÷åì äâóõñîò ýêñ-
ïåðòîâ â Ïåðå÷åíü-1 ïîïàäóò ìåðîïðèÿòèÿ, èìåþùèå ìàêñèìàëüíî âûñî-
êóþ è ïðèìåðíî ðàâíóþ (â ïðåäåëàõ îäíîãî ïîðÿäêà) ýôôåêòèâíîñòü. 
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Îäíàêî âûïîëíåííûé â äàííîé ðàáîòå êðèòåðèàëüíûé àíàëèç Ïåðå÷íÿ-1 
ýòèõ îæèäàíèé íå ïîäòâåðäèë (Àâò.: Êðèòåðèàëüíûé… 2005, 2006). 

Äëÿ êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà îêàçàëàñü ïðèãîäíà ëèøü ÷àñòü (âû-
áîðêà) ìåðîïðèÿòèé Ïåðå÷íÿ-1: 31 – ïî çàùèòå âîçäóøíîãî (êàïè-
òàëüíûå çàòðàòû 2,67 ìëðä ð) è 15 – âîäíîãî áàññåéíà 
(322,2 ìëí ð). Â îñòàëüíûõ ïîñòóëèðîâàëèñü ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ, 
íàïðèìåð óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáåçâðåæèâàíèÿ, äîñòèæåíèå íîðìàòèâîâ 
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ/ñáðîñîâ (ÏÄÂ/ÏÄÑ), óëó÷øåíèå 
êà÷åñòâà î÷èñòêè ñòîêîâ, ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ ÎÑ, ïåðåðàáîò-
êà îòõîäîâ è ò.ï. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåïîíÿòíû îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì 
ýêñïåðòàìè â Ïåðå÷åíü-1 âêëþ÷åíû ìåðîïðèÿòèÿ ñ íåÿñíîé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ. Â öåëîì äîëÿ äîñòóïíûõ äëÿ àíàëèçà ìåðîïðèÿòèé â îáùèõ 
êàïèòàëüíûõ çàòðàòàõ îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî âûñîêîé (ïîðÿäêà 
3 ìëðä ð, èëè 70% îò Ïåðå÷íÿ-1). 

Ìåðîïðèÿòèÿ âûáîðêè ñîäåðæàëè äàííûå ïî èçìåíåíèþ êîëè÷åñòâà 
èëè ñîñòàâà çàãðÿçíåíèé â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, äîñòà-
òî÷íûå äëÿ ðàñ÷åòà ìàñøòàáîâ è òîêñèêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ïîñëåäíèõ. Ïîýòîìó áûëè îïðåäåëåíû: 

÷èñòûé òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò Ýò êàê ðàçíèöà ìåæäó òîêñèêî-
ëîãè÷åñêîé îïàñíîñòüþ çàãðÿçíèòåëÿ äî (ÒÎ1) è ïîñëå (ÒÎ2) âûïîë-
íåíèÿ ìåðîïðèÿòèé; 

 àáñîëþòíàÿ òîêñèêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü Ýòêâ êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ðåöèïèåíòà, ò.å. îáùåñòâà 
(Ýòêâ,ðåö.) è ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, ò.å. «ôèðìû» (Ýòêâ,ô.);  

ñðîê �  îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ ôèðìû. 
Äëÿ ðàñ÷åòà Ýò ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå âîçäóøíîãî áàññåéíà èñ-

ïîëüçîâàëè ôîðìóëó (6.40) è ÏÄÊñ.ñ., çíà÷åíèÿ êîòîðûõ ïðèíÿëè ïî 
ñïðàâî÷íèêó Þ.À. Êðîòîâà ñ ñîàâòîðàìè è áîëåå ïîçäíèì ïóáëèêàöè-
ÿì ýêîëîãè÷åñêîãî âåñòíèêà (2002, � 1). Ýòêâ,ðåö. ðàññ÷èòàëè ïî âû-
ðàæåíèþ (6.22). 

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ Ïåðå÷íÿ-1 ïî âîçäóøíîìó 
áàññåéíó âåñüìà ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ ïî âåëè÷èíå ÝÒ. Îíà èçìå-
íÿëàñü îò 2794000 Ãåä äî 3 Ãåä, ò.å. áîëåå ÷åì â 930 òûñ. ðàç. Ìàê-
ñèìàëüíàÿ Ýòêâ,ðåö ñîñòàâèëà 55580 êåä, à ìèíèìàëüíàÿ – 27 êåä/ð. 
(ðàçíèöà â 2070 ðàç).  

Ñàìûìè ýôôåêòèâíûìè îêàçàëèñü ïåðâûå äåñÿòü îòðàíæèðîâàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé, èìåâøèå Ýòêâ,ðåö. áîëåå âûñîêèå, ÷åì ñðåäíåå ïî âûáîð-
êå. Ïîñëåäíåå ñîñòàâèëî �  Ãåä/�  Ê, ò.å. 5631390/2668,9, èëè 
2110 êåä/ð. 

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ðàíæèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîæíî òàêæå 
îïðåäåëèòü, èñõîäÿ èç óñëîâèÿ: 
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Ýò,i – Ýò,i-1 > Ki – Ki-1    (6.43) 
Ïðè âûïîëíåíèè (6.43) îòíîñèòåëüíîå âîçðàñòàíèå Ýò (â %) îò-

ðàíæèðîâàííîãî i-ãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðåâûøàåò óâåëè÷åíèå äîëè êàïè-
òàëüíûõ çàòðàò (â %), îáóñëîâèâøåå ýòî âîçðàñòàíèå. Âûðàæåíèå 
(6.43) ñîáëþäàåòñÿ äî äåñÿòîãî ìåðîïðèÿòèÿ âêëþ÷èòåëüíî. Äåéñòâè-
òåëüíî, 92,08 – 92,0 > 9,59 – 9,53. Çäåñü 92,08 è 92,0 – Ýò ñóì-
ìû ïåðâûõ äåñÿòè è äåâÿòè îòðàíæèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, %; 9,59 è 
9,53 – ñîîòâåòñòâóþùèå èì âêëàäû â êàïèòàëüíûå çàòðàòû, %. Òàêèì 
îáðàçîì, îáà ðàññìîòðåííûõ ñïîñîáà àíàëèòè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé äàþò ñîâïàäàþùèå ðåçóëüòàòû. Ýòî, â 
îáùåì, î÷åâèäíî, òàê êàê è òîò è äðóãîé ìåòîäû âûäåëÿþò ìåðîïðèÿ-
òèÿ ñ áîëåå âûñîêèìè, ÷åì â ñðåäíåì ïî âûáîðêå, çíà÷åíèÿìè Ýòêâ. 

Äåñÿòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå âîçäóøíîãî 
áàññåéíà îáåñïå÷èâàþò áîëåå 92% Ýò ïðè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ, ðàâ-
íûõ 9,59% îò âñåé âûáîðêè (31 ìåðîïðèÿòèå). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåíåá-
ðåãàÿ ïðèìåðíî 8% Ýò 21 ìåíåå ýôôåêòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ìîæíî 
ñíèçèòü êàïçàòðàòû ñ 2,67 ìëðä äî 256 ìëí ð, èëè áîëåå ÷åì â 10 ðàç. 

Ñðåäè íåýôôåêòèâíûõ îñîáåííî âûäåëÿëèñü ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííûå íèæå: 

ðåêîíñòðóêöèÿ 6-é ñåðèè ýëåêòðîëèçåðîâ Áîãîñëîâñêîãî àëþìèíèå-
âîãî çàâîäà ñ óñòàíîâêîé ãàçîî÷èñòêè (êàïèòàëüíûå çàòðàòû 
500,5 ìëí ð, èëè 18,8% îò îáùèõ, ïðè Ýò îêîëî 2,7%); 

ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîïèòàíèÿ ýëåêòðîëèçíûõ âàíí ýòîãî æå 
çàâîäà (500 ìëí ð, èëè 18,7% îò îáùèõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò, Ýò 0,3%); 

çàìåíà ìàðòåíîâñêèõ ïå÷åé íà ýëåêòðîïå÷è â îäíîì èç öåõîâ Óðàë-
ìàøà (220 ìëí ð, èëè 8,25%; Ýò 0,32%); 

ðåêîíñòðóêöèÿ êîíâåðòåðíîãî öåõà �  1 ÍÒÌÊ ñî ñòðîèòåëüñòâîì 
îòäåëåíèé íåïðåðûâíîé ðàçëèâêè ñòàëè (840 ìëí ð, èëè îêîëî 31,5%; 
Ýò 0,75%). 

Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíûå Ýò, çàòðàòû íà êàæäîå èç ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ðàâíû èëè ïðåâîñõîäÿò ñóììàðíûå çàòðàòû íà 10 íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ìàñøòàáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå âîäíîãî
áàññåéíà  ñóùåñòâåííî óñòóïàþò çàïëàíèðîâàííûì äëÿ âîçäóøíîãî 
áàññåéíà. 

Òàê, ìàêñèìàëüíàÿ Ýò âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòàâèëà 
14900 Ãåä, ÷òî â 188 ðàç ìåíüøå, ÷åì àíàëîãè÷íîé âîçäóõîîõðàííîé òåõ-
íîëîãèè. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ìåðîïðèÿòèå èìåëî Ýòêâ,ðåö. 6478 êåä/ð. 
Ýòî ïðèìåðíî â 8,5 ðàç íèæå, ÷åì ïî âîçäóøíîìó áàññåéíó è,  â ÷àñòíî-
ñòè, óñòóïàåò øåñòè ñàìûì ýôôåêòèâíûì ïðåäëîæåíèÿì ïî íåìó. 
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Âìåñòå ñ òåì ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîäíîìó áàññåéíó åùå áîëåå ðàçëè-
÷àþòñÿ ïî âåëè÷èíå Ýòêâ. Íàïðèìåð, îòíîøåíèå Ýòêâ,max/Ýòêâ,min ñî-
ñòàâèëî 6478 Ãåä/0,046 Ãåä, ò.å. 140000. 

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè îêàçàëèñü ïåðâûå ïÿòü ìåðîïðèÿòèé. Íà 
èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 97,46% Ýò è ëèøü 11,63% êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé, èëè 27 ìëí èç 232,2 ìëí ðóá., çàïëàíèðîâàííûõ íà âñþ âûáîðêó 
(15 ïðåäëîæåíèé). 

Âåñüìà çàòðàòíûìè îêàçàëèñü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîäíîìó 
áàññåéíó (ðàíã 11, 12, 14): 

ñîçäàíèå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ïðîìñòîêîâ (áèîëîãè÷åñêàÿ î÷èñòêà, 
ïåðâûé ýòàï) Íîâîëÿëèíñêîãî öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî êîìáèíàòà (êà-
ïèòàëüíûå çàòðàòû 84 ìëí ð, èëè 36,2% îò îáùèõ, ïðè Ýò 0,6%); 

ñòðîèòåëüñòâî î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé îòðàáîòàííûõ òðàâèëüíûõ ðàñ-
òâîðîâ è ïðîìûâíûõ âîä Ñèíàðñêîãî òðóáíîãî çàâîäà (20 ìëí ð, èëè 
8,6%; Ýò ìåíåå 0,01%); 

ñòðîèòåëüñòâî î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé õîçáûòîâûõ ñòîêîâ Ñðåäíå-
óðàëüñêîé ÃÐÝÑ (86,9 ìëí ð, èëè ïî÷òè 37,5%; Ýò 0,02%). 

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííû ðàçëè÷èÿ â ñîâîêóïíîé âûáîðêå âîçäóõî- è 
âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Äèàïàçîí èçìåíåíèÿ Ýò â ýòîì ñëó÷àå 
ñîñòàâèë 0,065-2794000 Ãåä (ðàçíèöà ïî÷òè â 43 ìëí ðàç), à Ýòêâ
âàðüèðîâàëà â ïðåäåëàõ 0,045-55880 êåä/ð, ò.å. îòëè÷àëàñü áîëåå ÷åì 
â 1 ìëí 241 òûñ. ðàç. 

Áàçîâûìè äëÿ ðàñ÷åòà Ýòêâ,ô. è ñðîêà �  îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé â ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ôèðìû ÿâèëèñü ôîðìó-
ëû (6.39) è (6.44): 
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�
� ,     (6.44) 

ãäå Ñ – ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû ïî ìåðîïðèÿòèþ, ð. 
Äàííûå ïî ýêñïëóàòàöèîííûì çàòðàòàì ìåðîïðèÿòèé â Ïåðå÷íå-1 

îòñóòñòâîâàëè, ïîýòîìó èõ ïðèíÿëè ðàâíûìè 20% îò êàïèòàëüíûõ çà-
òðàò, ÷òî îáû÷íî ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêèì ñîîòíîøåíèÿì. Ñ ó÷åòîì 
èçëîæåííîãî, ôîðìóëû (6.39) è (6.44) ïðåîáðàçîâàíû: 
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Äëÿ ðàñ÷åòà ïî ôîðìóëàì (6.45) è (6.46) íåîáõîäèìî âûðàçèòü Ýò
èëè Ýòêâ â äåíåæíîé (ðóáëåâîé) ôîðìå. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñïîëüçîâàëè 
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äàííûå î òîì, ÷òî ïðè ñãîðàíèè 1 êã óñëîâíîãî òîïëèâà (1 ê.ó.ò.) âû-
äåëÿåòñÿ 2670 åäèíèö ÏÄÊ çàãðÿçíèòåëåé (ðàçä. 6.2.3). 

Äëÿ ïåðåâîäà Ýò, âûðàæåííîãî â åäèíèöàõ ÏÄÊ, â ðóáëåâûé ýê-
âèâàëåíò èñïîëüçîâàëè î÷åâèäíîå ñîîòíîøåíèå: 

� .� .
	 
 �� ,

� , �
1�2� � �

С
Э

Э
�

� ,   (6.47) 

ãäå Ýò,ÏÄÊ – ÷èñòûé òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò, âûðàæåííûé â åäèíè-
öàõ ÏÄÊ; 2670� 103 – êîëè÷åñòâî åäèíèö ÏÄÊ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ñãî-
ðàíèè 1 ò óñëîâíîãî òîïëèâà (1 ò.ó.ò.); Ñó.ò. – ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò., ðóá. 

Ñòîèìîñòü óñëîâíîãî òîïëèâà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê âî âíóò-
ðåííèõ, òàê è â ìèðîâûõ öåíàõ. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèþ âîçðàñòàíèÿ 
âíóòðåííèõ öåí íà òîïëèâî â Ðîññèè äî ìèðîâîãî óðîâíÿ, áîëåå ïðè-
åìëåìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïîñëåäíèõ. 

Â îñíîâó ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè 1 ò.ó.ò. ïî ìèðîâûì öåíàì ïîëîæåíû 
ïîêàçàòåëè äëÿ íåôòè è ãàçà (2002 ã). Íåôòü: öåíà îäíîãî áàððåëÿ 
(159 ë.) 25 äîë.; ïëîòíîñòü 0,8 ò/ì3; òåïëîòà ñãîðàíèÿ 
43000 ÌÄæ/ò. Ïðèðîäíûé ãàç: ñòîèìîñòü 110 äîë./1000 íì3; ïëîò-
íîñòü 0,85 êã/íì3; òåïëîòà ñãîðàíèÿ 40000 ÌÄæ/ò. Òåïëîòà ñãîðà-
íèÿ 1 ò.ó.ò. 29300 ÌÄæ. 

Ðàñ÷åò ïîêàçàë, ÷òî ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò. ñîñòàâëÿåò äëÿ íåôòè 134 è 
äëÿ ãàçà 95 äîë./ò. Ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò. ïî óãëþ ïðèíÿëè ðàâíîé 
90 äîë./ò. Äëÿ ïåðåâîäà äîëëàðîâûõ öåí â ðóáëåâûé ýêâèâàëåíò èñ-
ïîëüçîâàëè ñîîòíîøåíèå 1 äîë.=5,5 ðóá. ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè (Àâò.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ…). Ýòî ïîçâîëèëî ïðè ïðèìåðíî 
ðàâíîì ñîîòíîøåíèè ìàññ íåôòè, ãàçà è óãëÿ â ìèðîâîì ïîòðåáëåíèè 
îöåíèòü ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò. íà óðîâíå 600 ðóá. 

Íèæå ïîêàçàí ðàñ÷åò ïî âûðàæåíèþ (6.45) ñ ó÷åòîì (6.47) íàè-
áîëåå âûñîêîãî Ýòêâ,ô ïî ìåðîïðèÿòèþ ñ ðàíãîì 1: âíåäðåíèå ãàçîïû-
ëåóëàâëèâàíèÿ íà îñíîâíûõ ïå÷àõ ïðîêàòíûõ öåõîâ ÍÒÌÊ (ñíèæåíèå 
âûáðîñîâ íà 167,6 òûñ ò).  

12� � �2,�
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ãäå: 2794000 � 109 – Ýò,ðåö.; 600 – ñòîèìîñòü  1 ò.ó.ò.; 2670� 103 – 
êîëè÷åñòâî åäèíèö ÏÄÊ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ñãîðàíèè 1 ò.ó.ò.; 
50 � 106 – êàïèòàëüíûå çàòðàòû ïî ìåðîïðèÿòèþ, ð. 

Òàêèì îáðàçîì, òîêñèêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé â ìåðîïðèÿòèå ñîñòàâèëà 12557 ð íà 1 ð êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñðîê �  èõ îêóïàåìîñòè, ðàâíûé 1/12557 ãî-
äà, èëè 0,7 ÷. 

Áûëî âûÿâëåíî òàêæå, ÷òî: 
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íîðìàòèâíûé ñðîê îêóïàåìîñòè âëîæåíèé ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó 
(8,33 ã.) äîñòèãàåòñÿ ïðè Ýòêâ,ô, ðàâíîì 0,12; 

ìåðîïðèÿòèÿ ñ Ýòêâ,ô ≤ 0 ïðèíöèïèàëüíî íå îêóïàåìû. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ òðè ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîçäóøíîìó áàññåéíó, èìåþùèå ÝÒÊÂ,ðåö.
ìåíåå 0,2. 

Îòìåòèì îáùåå èç òîãî, ÷òî âûÿâèë êðèòåðèàëüíûé àíàëèç Ðåãèî-
íàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

 Ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îáîñíîâàíèÿ è âûáîðà ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, èñïîëüçîâàííûé â ÐÏÄÎÎÑ, íå ïîçâîëÿåò îáîñ-
íîâàííî âûïîëíèòü ðàíæèðîâàíèå ïðîáëåì îõðàíû ÎÑ â ðåãèîíå, âû-
áðàòü ïðèîðèòåòíûå ïðîáëåìû, ïðîèçâåñòè îòáîð îáúåêòèâíûõ 
îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ. Íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü ïðèåìëåìîé äëÿ ïðàêòè÷å-
ñêèõ öåëåé ìåòîäîëîãèþ, êîòîðàÿ ê ïðèîðèòåòíûì ìåðîïðèÿòèÿì îäíîãî 
óðîâíÿ, ê òîìó æå âûïîëíÿåìûì íà òåððèòîðèÿõ ñ íåáëàãîïîëó÷íîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, îòíîñèò íåñîïîñòàâèìûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ. 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ, â çàâèñèìîñòè îò ðàññ÷èòûâàåìûõ 
ïîêàçàòåëåé, ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ â 1 ìëí è áîëåå ðàç ïî àáñîëþòíîé òîê-
ñèêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ (Ýòêâ) èëè â 40 ñ ëèøíèì ìèëëèîíîâ ðàç – ïî ÷èñòîìó 
òîêñèêîëîãè÷åñêîìó ýôôåêòó (Ýò). Î÷åâèäíî ïîðî÷íà ìåòîäîëîãèÿ, 
âêëþ÷àþùàÿ â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íåîêóïàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ. 

Èñïîëüçîâàíèå òîëüêî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ÐÏÄÎÎÑ ïî âîäíîìó è âîçäóøíîìó áàññåéíàì ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åì 
â 10 ðàç (ñ 2,902 ìëðä äî 283 ìëí ðóá.) ñîêðàòèòü êàïèòàëüíûå âëî-
æåíèÿ ïðè ÷èñòîì òîêñèêîëîãè÷åñêîì ýôôåêòå ëèøü íà 2,5-8,0% 
ìåíüøåì äîñòèãàåìîãî ïî âñåé âûáîðêå. 

Ïîêàçàíî òàêæå, ÷òî ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò íàõîäèòüñÿ 
íà óðîâíå 1 ÷. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò îòäà÷å (ïîëîæèòåëüíîìó ýôôåêòó) 
ïîðÿäêà 10-15 òûñ. ð íà 1 ð êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. 

6.3.2. Ðàíæèðîâàíèå ïî ñóììàðíîé 

        ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè 

Êðèòåðèàëüíûé àíàëèç – íå èìåþùàÿ àíàëîãîâ ìåòîäîëîãèÿ, îöå-
íèâàþùàÿ òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ïðîöåññîâ è ìåðîïðèÿòèé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, èõ ýêîëîãè÷íîñòü è, ãëàâíîå, äàþùàÿ èì èíòåãðèðîâàííóþ 
(ñóììàðíóþ) ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó. Îí ïîçâîëÿåò îáúåêòèâ-
íî îïðåäåëèòü, êàêèå ñòîðîíû ïðîöåññà (òåõíîëîãè÷åñêàÿ ÷àñòü èëè 
ïðÿìîå çàãðÿçíåíèå) ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè â âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, äàòü èõ ñîîòíîøåíèå. Ìàñøòàáû îöåíêè: îò âûáðîñà 
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(ñáðîñà) åäèíè÷íûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, åäèíè÷íûõ òåõíîëîãèé è 
ìåðîïðèÿòèé äî íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ è ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñïîñîáû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, áëàãîïîëó÷íûå 
ïî ïîëëþòàíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû, íàïðèìåð âàêóóìíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, 
ìîãóò áûòü îïàñíû ïî ñîâîêóïíîñòè âåùåñòâåííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ 
çàòðàò â äàííîì è ñîïðÿæåííûõ ïðîèçâîäñòâàõ. È íàïðîòèâ, áëàãîïî-
ëó÷íûå â ýòîì ñìûñëå òåõíîëîãèè ìîãóò èìåòü âåñüìà òîêñè÷íûå âû-
áðîñû/ñáðîñû, êàê, íàïðèìåð, ïðîöåññû öèàíèðîâàíèÿ è àìàëüãàìèðî-
âàíèÿ â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. 

Âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ðàçíîðîäíûõ ïî ñòðóêòóðå âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâè-
ëàñü ëèøü ñ ïîÿâëåíèåì ìåòîäîëîãèè êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà. 

Òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ïðîöåññîâ â ðàìêàõ êîíöåïöèè êðèòåðèàëüíî-
ãî àíàëèçà îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé 
îïàñíîñòè ÝÎ. Îí òåì âûøå, ÷åì ìåíüøå ÝÎ. Ýêîëîãè÷íîñòü ïðî-
öåññà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ñòåïåíü íåïîñðåäñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ 
èì îêðóæàþùåé ñðåäû âûáðîñàìè, ñáðîñàìè, òâåðäûìè îòõîäàìè, õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ âåëè÷èíîé òîêñè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ÒÎ. 
Èíòåãðèðîâàííàÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà, ó÷èòûâàþùàÿ ýíåðãå-
òè÷åñêóþ è òîêñè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà, îïðåäåëÿåòñÿ ðàñ÷å-
òîì ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè. 

 Â äàííîé ðàáîòå âïåðâûå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû êðèòåðèàëüíî-
ãî àíàëèçà ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå ðàñ÷åòîâ èõ ÒÎ, 
ÝÎ è ÑÎ. Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàíäàðòíîìó ñî-
ñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû (ôîíîâûå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòåëåé 
ïðèíÿòû ðàâíûìè íóëþ). 

Àíàëèçó ïîäâåðãíóòà ïðîãðàììà ïðèðîäîîõðàííûõ ðàáîò íà 1997 ã. 
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Óðàëüñêèé îïòèêî-ìåõàíè÷åñêèé çà-
âîä» (ÓÎÌÇ) – âåäóùåãî â Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå è 
ïðîèçâîäñòâó ìåõàíè÷åñêîé è ýëåêòðîííîé îïòè÷åñêîé àïïàðàòóðû. 
Îíà âêëþ÷àëà ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå âîäíîãî áàññåéíà îò ñáðîñîâ 
îäíîãî èç íàèáîëåå ýêîëîãè÷åñêè «ãðÿçíûõ» îáúåêòîâ ÓÎÌÇ – ãàëü-
âàíè÷åñêîãî öåõà (Àâò.: Ñóììàðíàÿ…). 

Íà ïåðèîä 1996-1999 ãã. äëÿ ãàëüâàíè÷åñêîãî öåõà ÓÎÌÇ áûë 
ðàçðàáîòàí ïëàí ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, õàðàêòåðèñòèêà êîòî-
ðûõ ïðèâåäåíà â òàáë. 6.6. Âåëè÷èíû òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ çàòðàò â 
íåé äàíû â äåíîìèíèðîâàííûõ öåíàõ 1997 ã. 

Îñíîâíàÿ öåëü ìåðîïðèÿòèé – ðàçäåëåíèå îáùåãî ïîòîêà ïðîìûâ-
íûõ âîä íà õðîì- è ìåäüñîäåðæàùèå, à òàêæå êèñëîòíî-ùåëî÷íûå ñòîêè 
ñ âîçìîæíîé èõ ðàçäåëüíîé îáðàáîòêîé. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàëèñü: 
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çàâåðøåíèå ìîíòàæà, îñâîåíèå è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ óñòàíîâêè 
èîíîîáìåííîé î÷èñòêè ìåäüñîäåðæàùèõ ïðîìûâíûõ âîä öåõà. Ïðåäó-
ñìàòðèâàëèñü ðåãåíåðàöèÿ èîíîîáìåííèêîâ ñåðíîé êèñëîòîé è ýëåêòðî-
õèìè÷åñêàÿ ïåðåðàáîòêà ýëþàòîâ ñ ïîëó÷åíèåì ìåòàëëè÷åñêîé ìåäè è 
ñåðíîé êèñëîòû. Â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷èâàëîñü ñîêðàùåíèå ïåðåõîäà 
ìåäè â ñòî÷íûå âîäû íà 1214 êã/ãîä ñ óòèëèçàöèåé ïîñëåäíèõ â êà÷å-
ñòâå òîâàðíîãî ïðîäóêòà. Ïðè öåíå ìåäè 15 òûñ. ð/ò ýòî ïðèíîñèëî 
18,2 òûñ. ð äîõîäà; 

ðåêîíñòðóêöèÿ ñòàíöèè íåéòðàëèçàöèè. Îíà ïðåäóñìàòðèâàëà îáðà-
áîòêó õðîìñîäåðæàùèõ ïðîìûâíûõ âîä ìåòîäîì êîàãóëÿöèè ñ èñêëþ÷å-
íèåì èõ ðåàãåíòíîé îáðàáîòêè ñóëüôàòîì æåëåçà. Ýòî ïîçâîëÿëî ñíè-
çèòü êîíöåíòðàöèþ æåëåçà â ñòîêàõ è èñêëþ÷èòü èñïîëüçîâàíèå 
1700 êã/ãîä FeSO4. Ïðè åãî öåíå çà 1 ò 800 ð ýòî äàâàëî ýêîíîìèþ 
1,4 òûñ. ð/ãîä. Êðîìå òîãî, ïðåäïîëàãàëîñü ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ 
ñîäû â êîëè÷åñòâå 20 ò/ãîä ïî öåíå 1,5 òûñ. ð/ò äëÿ ïîäùåëà÷èâàíèÿ 
ñòî÷íûõ âîä (ýêîíîìèÿ 30 òûñ. ð/ãîä). Ïîäðàçóìåâàëàñü òàêæå ðåàëè-
çàöèÿ õðîìîâûõ ýëåêòðîëèòîâ (õðîìîâûõ ñîëåé) â êîëè÷åñòâå 2,5 ò íà 
ÀÎ «Õðîìïèê» (ã. Ïåðâîóðàëüñê) ïî öåíå 25,9 òûñ. ð/ò ñ äîõîäîì 
64,8 òûñ. ð/ãîä. Òàêèì îáðàçîì, îáùèé äîõîä îò ïðîäàæè è ñîêðàùå-
íèÿ ðàñõîäà ðåàãåíòîâ ñîñòàâëÿë 96,2 òûñ. ð; 

ñáîð ïðîìûâíûõ âîä âñåõ âàíí íèêåëèðîâàíèÿ öåõà è ïîäà÷à èõ íà 
ïðîåêòèðóåìûé öåõîâîé ó÷àñòîê ñòàíöèè î÷èñòêè ïðîìñòîêîâ îò íèêåëÿ 
ìåòîäîì îáðàòíîãî îñìîñà ñ ïîñëåäóþùèì ïîñòóïëåíèåì êîíöåíòðàòîâ 
â ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíîëîãè÷åñêèå âàííû è ïîâòîðíûì èñïîëüçîâàíè-
åì î÷èùåííîé âîäû äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåëåé. Ýòî ñîêðàùàëî âûõîä 
íèêåëÿ â ñòî÷íûå âîäû íà 618 êã/ãîä è ïîçâîëÿëî èñïîëüçîâàòü åãî íà 
ïðîèçâîäñòâåííûå öåëè. Ïðè öåíå ìåòàëëà 65 òûñ. ð/ò ýòî äàâàëî 
40,2 òûñ. ð/ãîä äîõîäà. 

Âûïîëíåíèåì ðàññìàòðèâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
äîñòèæåíèå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ (ÏÄÑ). 

Èñõîäíûå äàííûå (òàáë. 6.6) ïîçâîëèëè ðàññ÷èòàòü ðÿä òîêñèêîëîãè-
÷åñêèõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñóììàðíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê çàïëà-
íèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé: ÷èñòûå òîêñèêîëîãè÷åñêèé, ýíåðãåòè÷åñêèé è 
ñóììàðíûé ýêîëîãè÷åñêèå ýôôåêòû, àáñîëþòíûå òîêñèêîëîãè÷åñêóþ, ýíåð-
ãåòè÷åñêóþ è ñóììàðíóþ ýêîëîãè÷åñêèå ýôôåêòèâíîñòè ñðåäîçàùèòíûõ 
çàòðàò è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñðîêè 
îêóïàåìîñòè ïîñëåäíèõ. Ðàñ÷åòû âïåðâûå áûëè ïðîèçâåäåíû â ðàçëè÷íîé 
ôîðìå: â åäèíèöàõ ÏÄÊ, ìàññå óñëîâíîãî òîïëèâà, äåíåæíîì âûðàæåíèè. 
Îñîáåííîñòè ýòèõ ôîðì ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå. Ðàñ÷åòû âûïîëíåíû 
ïðèìåíèòåëüíî ê ñáðîñàì çàãðÿçíåíèé â âîäíûå îáúåêòû ðûáîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âåëè÷èí ÏÄÊ, ìã/ë: 
Cu – 0,001; Fe – 0,1; Ni – 0,1; Cr3+ – 0,07; Zn – 0.01. 
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×èñòûé òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò Ýò ðàññ÷èòàí ïî 
âûðàæåíèþ (6.42),  

ãäå ÒÎ1 – òîêñèêîëîãè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü èñòî÷íèêà 
çàãðÿçíåíèÿ äî âûïîëíåíèÿ; à ÒÎ2 – ïîñëå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ. 

×èñòûé ýíåðãåòè÷åñêèé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò Ýý îïðåäåëÿëè àíà-
ëîãè÷íî Ýò: 

Ýý = ÝÎ1 – ÝÎ2,    (6.48) 
ãäå ÝÎ1 – ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü èñòî÷íèêà çàãðÿç-
íåíèÿ äî âûïîëíåíèÿ, à ÝÎ2 – ïîñëå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ. 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü èñòî÷íèêà îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷å-
ñòâîì ñæèãàåìîãî óñëîâíîãî òîïëèâà â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì (6.14). 

Âåëè÷èíà ÝÎ ìîæåò áûòü âû÷èñëåíà ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. 
Íàèáîëåå ìåòîäè÷åñêè îáîñíîâàííîé è ñòðîãîé, íî áîëåå òðóäîåì-

êîé, ÿâëÿåòñÿ ìåòîäèêà, â êîòîðîé ÒÒ× îïðåäåëÿþòñÿ ïî 
Â.Ã.Ëèñèåíêî, Ñ.Å.Ðîçèíó è ß.Ì.Ùåëîêîâó. Îíà îñíîâàíà íà îöåíêå 
äëÿ åäèíèöû ïðîäóêöèè ñêâîçíûõ çàòðàò ýíåðãèè (ÒÒ× â ê.ó.ò.) çà 
âû÷åòîì âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ íà âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ è â äàííîì ïå-
ðåäåëàõ. Ñêâîçíûå çàòðàòû ýíåðãèè ðàâíû ñóììå ýíåðãåòè÷åñêèõ çà-
òðàò, âíîñèìûõ âõîäÿùèìè â äàííûé ïåðåäåë ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêà-
ìè, è åãî ñîáñòâåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ íàãðóçîê. Âõîäÿùèå ïîòîêè 
íåñóò ýíåðãåòè÷åñêèå íàãðóçêè, ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé, òðàíñïîðòèðîâ-
êîé ñûðüÿ, ïðîèçâîäñòâîì îñíîâíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, 
òîïëèâà è ýëåêòðîýíåðãèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ äàííîãî ïåðåäåëà. 

Âòîðîé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ÝÎ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â äåíåæíîé 
ôîðìå. Äåéñòâèòåëüíî, ÒÒ× âûðàæàåòñÿ â åäèíèöàõ óñëîâíîãî òîïëèâà. 
Ñòîèìîñòü îäíîé åäèíèöû åãî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, ðåãèîíà è ò.ä. â ïðèí-
öèïå èçâåñòíà. Ïîýòîìó ÝÎ ïî ñóùåñòâó îòðàæàåò çàòðàòû â äåíåæíîé 
ôîðìå íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîöåññà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ëþáîå èçìåíåíèå äåíåæíûõ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå 
ìåðîïðèÿòèÿ ñâÿçàíî òàêæå ñ èçìåíåíèåì ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòè. 

Òðåòèé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ÝÎ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí â åäèíè-
öàõ ÏÄÊ. Äåéñòâèòåëüíî, êîëè÷åñòâî óñëîâíûõ åäèíèö òîïëèâà è êî-
ëè÷åñòâî ÏÄÊ çàãðÿçíèòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòíîøåíèåì (6.14): 
1 ê.ó.ò. âûäåëÿåò ïðè ãîðåíèè 2670 åäèíèö ÏÄÊ çàãðÿçíåíèé. 

Ïåðåõîä îò ÝÎ â äåíåæíîé ôîðìå ê ÝÎ â åäèíèöàõ óñëîâíîãî òî-
ïëèâà äîñòèãàåòñÿ äåëåíèåì ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè íà ñòîèìîñòü îäíîé 
åäèíèöû óñëîâíîãî òîïëèâà. 

Êîíå÷íî, âòîðîé è òðåòèé ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ÝÎ ãîðàçäî ïðîùå, 
÷åì ïðÿìîé ïîäñ÷åò ÝÎ ïî ýíåðãåòè÷åñêèì ïîòîêàì íà âñåõ ïðåäøåñò-
âóþùèõ è â äàííîì ïåðåäåëàõ. Â òî æå âðåìÿ îíè ìåíåå òî÷íû â òîé 
ñòåïåíè, â êàêîé ñòîèìîñòü (öåíà) êîíêðåòíîé ïðîäóêöèè, ñêëàäûâàþ-
ùàÿñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíîãèõ ïðèâõîäÿùèõ ôàêòîðîâ, îòëè÷àåòñÿ îò åå 
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ñòîèìîñòè, îò òàêèõ ôàêòîðîâ î÷èùåííîé. Îäíàêî äàííûå âàðèàíòû 
îöåíêè ÝÎ ìîãóò áûòü âåñüìà ïîëåçíû íà ïåðâîé (ïðåäâàðèòåëüíîé) 
ñòàäèè ðàñ÷åòà ÝÎ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, íàïðèìåð ïðè ìíîãîêðàòíûõ ðàç-
ëè÷èÿõ âåëè÷èí òîêñè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêèõ îïàñíî-
ñòåé, ïîñëåäóþùåå óòî÷íåíèå ÝÎ ðàñ÷åòîì ïî ïåðâîìó ñïîñîáó ìîæåò 
îêàçàòüñÿ íå èìåþùèì ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Ðàñ÷åòû ñêâîçíûõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ çàòðàò, ïî-âèäèìîìó, ïðåäïî÷òèòåëüíû â îñîáûõ («àð-
áèòðàæíûõ») ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð ïðè âûÿâëåíèè ðàçëè÷èé â ýôôåêòèâ-
íîñòè áëèçêèõ ïî íèì ìåðîïðèÿòèé, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ. 

Îòìåòèì, ÷òî ðàñ÷åò ïî âòîðîìó è òðåòüåìó ñïîñîáàì âîçìîæåí íå 
òîëüêî äëÿ ÝÎ, íî è äëÿ ÒÎ. Ýòî âûòåêàåò èç òîãî, ÷òî, êàê îòìå÷àëîñü 
âûøå, èñïîëüçîâàíèå 1 ê.ó.ò. ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ îïðåäåëåííîé 
(2670 åäèíèö ÏÄÊ) òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî è ðàñ-
÷åò ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ìîæíî âûïîëíèòü â òðåõ ôîðìàõ. 

×èñòûé ñóììàðíûé ýêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò ÝÑ îïðåäåëÿëè ïî âû-
ðàæåíèþ (6.49), àíàëîãè÷íîìó (6.42) è (6.48): 

ÝÑ = ÑÎ1 – ÑÎ2,   (6.49) 
ãäå ÑÎ1 – ñóììàðíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ 
äî âûïîëíåíèÿ; 
ÑÎ2 – ïîñëå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñêîëüêó ÑÎi = ÒÎi + ÝÎi, òî, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ âûðàæåíèÿìè (6.41), (6.14) è ïðèíÿòûìè â íèõ îáîçíà÷åíèÿìè, 
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  (6.50) 

Àáñîëþòíàÿ òîêñèêîëîãè÷åñêàÿ Ýòñç, ýíåðãåòè÷åñêàÿ Ýýñç è ñóììàð-
íàÿ Ýññç ýêîëîãè÷åñêèå ýôôåêòèâíîñòè ñðåäîçàùèòíûõ çàòðàò, à òàêæå 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (ñîîòâåòñòâåííî Ýòêâ, Ýýêâ è Ýñêâ) îïðåäåëÿ-
ëèñü ïî ôîðìóëàì (6.21), (6.27), (6.33), (6.39). 

Cðîêè îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îïðåäåëÿëè ïî âûðàæå-
íèþ, àíàëîãè÷íîìó (6.44). 

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðèâåäåíû â òàáë. (6.7)-(6.9). Íîìåð ìåðî-
ïðèÿòèé â íèõ ñîîòâåòñòâóåò ïðåäñòàâëåííûì â òàáë. 6.6. Ñòîèìîñòü 
1 ê.ó.ò. â ðàñ÷åòàõ ïðèíÿòà ðàâíîé 230 ð/ò (íà óðîâíå ñòîèìîñòè 1 ò 
êàìåííîãî óãëÿ ñ òåïëîòîé ñãîðàíèÿ 7000 êêàë/êã). 

Ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ïîêàæåì íà ïðèìåðå ìåðîïðèÿòèÿ 1 òàáë. 6.6. 
ÒÎ1 (òàáë. 6.7): 
Â ôîðìå ÏÄÊ, ðàññ÷èòàííûõ ïî âûðàæåíèþ 6.41: 

ÒÎ1 = 93
1064,1210129000)1

001,0

099,0
( �����  åäèíèö ÏÄÊ; 
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Â ôîðìå óñëîâíîãî òîïëèâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ óðàâíåíèåì (6.14), 
ÒÎ1 =  12,64 �  109 �  2670 = 4,73 � 106  åäèíèö ê.ó.ò.; 

Â äåíåæíîé ôîðìå   ÒÎ1 = 4,73� 106� 0,23 = 1088� 103  åäèíèö 
ðóáëåé, ãäå 0,23 – ñòîèìîñòü 1 ê.ó.ò. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàññ÷èòàí ÷èñòûé ýíåðãåòè÷åñêèé ýêîëîãè÷å-
ñêèé ýôôåêò Ýý (òàáë. 6.8):

â äåíåæíîé ôîðìå Ýý =18200 åäèíèö ð (òàáë. 6.6); 
â ôîðìå óñëîâíîãî òîïëèâà Ýý = 18200  �  230 = 79,1 åäèíèö ò.ó.ò.; 
â ôîðìå ÏÄÊ Ýý = 79,1 � 2670 � 108 = 211197 � 103  åäèíèö ÏÄÊ. 
Ýñ, ïî îïðåäåëåíèþ ðàâíàÿ Ýò + Ýý, ò.å. (ÒÎ1 – ÒÎ2) + Ýý, ñî-

ñòàâëÿåò (òàáë. 6.9):
â ôîðìå ÏÄÊ 6,32� 109 (òàáë. 6.7) + 211197 � 103 (òàáë. 6.8), èëè 

6531197 � 103 åäèíèö ÏÄÊ;  
â ôîðìå óñëîâíîãî òîïëèâà 2,36 � 106 (òàáë. 6.7) + 79,1 � 103 (òàáë. 

6.8), èëè 2439,1� 103 åäèíèö ê.ó.ò.;  
â äåíåæíîé ôîðìå 542,8� 103 + 18200, èëè 561000 åäèíèö ðóáëåé. 
Ïðèâåäåííûå çàòðàòû ðàâíû Ñ + ÅíÊ, ò.å. 35,6 + 192,4 � 0,12 = 

58,7 òûñ. ð (òàáë. 6.6). 
Ýòñç, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé (6.21), ðàâíà 542,8� 10

3/58,7 � 103

èëè 9,25; Ýòêâ (ôîðìóëà 6.39) ñîñòàâèò:

64,2
4,1� 2

6,35�,542
�

�  ð/ð ïðèâåäåííûõ çàòðàò 

Ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (âûðàæåíèå 6.44) äëÿ 
ìåðîïðèÿòèÿ 1: 

3�,0
6,35�,542

4,1� 2
�

�
 ãîäà 

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáë. 6.7, ÷èñòûé òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýô-
ôåêò Ýò çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé äîñòàòî÷íî áëèçîê. Äîëÿ êàæ-
äîãî èç íèõ ñîñòàâëÿåò ~30-40% îò îáùåãî ýôôåêòà. Â ïåðåñ÷åòå íà 
óñëîâíîå òîïëèâî îíà ýêâèâàëåíòíà åãî ãîäîâîé ýêîíîìèè â ïðåäåëàõ 
îò 2,36 òûñ. äî 3,19 òûñ. ò ïî êàæäîìó èç ìåðîïðèÿòèé, à â äåíåæíîì 
âûðàæåíèè ðàâíà 542,8 – 733,7 òûñ. ð/ãîä. 

Àáñîëþòíàÿ òîêñèêîëîãè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñðå-
äîçàùèòíûõ çàòðàò ñîñòàâèëà 3,33-14,8 ð/ð ïðèâåäåííûõ çàòðàò. 
Ìåíüøåé îêàçàëàñü àáñîëþòíàÿ òîêñèêîëîãè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ. 
Ñðîêè èõ îêóïàåìîñòè âåñüìà êîðîòêè è íå ïðåâûøàþò 1,23 ãîäà ïðè 
ìèíèìóìå â 0,22 ãîäà. 
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Òàêèì îáðàçîì, äàæå òîëüêî òîêñèêîëîãè÷åñêèé ýôôåêò, îæèäàþ-
ùèéñÿ îò çàïëàíèðîâàííûõ âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ãàëüâàíè÷åñêîãî 
öåõà ÓÎÌÇ, îïðàâäûâàåò èõ âûïîëíåíèå. 

Òàáëèöû 6.8 è 6.9 îñîáåííî èíòåðåñíû, òàê êàê ñîäåðæàò ðåçóëü-
òàòû âïåðâûå âûïîëíåííûõ ðàñ÷åòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóììàðíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî èõ ñíèæåíèþ. 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàïëàíèðîâàííûõ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ÓÎÌÇ îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíî áîëåå 
íèçêîé, ÷åì àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè èõ òîêñè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ìåðîïðèÿòèÿ 1 è 2, êàê ïîêàçûâàþò ðàñ-
÷åòû ïî ôîðìóëàì (6.39) è (6.44), íå îêóïàåìû, òàê êàê òåêóùèå 
çàòðàòû íà íèõ (ñîîòâåòñòâåííî 35,6 è 103,4 òûñ. ðóá.) îêàçàëèñü 
âûøå, ÷åì çíà÷åíèÿ âåëè÷èí Ýý (18,2 è 96,2 òûñ. ðóá.). Ñðîê îêó-
ïàåìîñòè ìåðîïðèÿòèÿ 3 ðàññ÷èòàí ðàâíûì 34,3 ãîäà, ÷òî áîëåå ÷åì â 
4 ðàçà ïðåâûøàåò íîðìàòèâíûé. 

Äàííûå òàáëèöû 6.9 ïîêàçûâàþò, ÷òî âêëàä òîêñèêîëîãè÷åñêîé 
ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ñóììàðíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ìåðîïðèÿòèé ïðåâûñèë 85%, ñîñòàâèâ äëÿ ïåðâîãî è òðåòüåãî èç 
íèõ ~95%. Ñðîêè îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ âñåõ òðåõ 
ìåðîïðèÿòèé îêàçàëèñü ìåíåå ãîäà, ÷òî ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì ïðèíÿòî â 
öåëîì ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó Ðîññèè (8,33 ãîäà). 

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïðè ðàñ÷åòå åå íà îñíîâå ñóììàðíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ìîæåò áûòü âåñüìà âûñîêèé. Ïðè ýòîì âêëàäû òîêñèêîëîãè÷å-
ñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ â ñóììàðíûé ýôôåêò ìîãóò 
ÿâëÿòüñÿ âåëè÷èíàìè îäíîãî ïîðÿäêà. Âûïîëíåíèå ðàñ÷åòîâ âîçìîæíî ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ, íî ýêâèâàëåíòíûõ ôîðì îöåíêè (â åäèíèöàõ 
ÏÄÊ, óñëîâíîãî òîïëèâà, â äåíåæíîé ôîðìå, çàòðàòàõ ýíåðãèè è äð.). 

6.3.3. Íàãðóçêà íà ýêîñèñòåìó 

Ðàñ÷åò íàãðóçêè è îöåíêà åå êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé, ïðè ïðåâûøå-
íèè êîòîðûõ ýêîñèñòåìû òåðÿþò óñòîé÷èâîñòü, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êàð-
äèíàëüíûõ ïðîáëåì, äî ñèõ ïîð íå íàøåäøåé ñâîåãî ðåøåíèÿ â ýêîíî-
ìèêå è ýêîëîãèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Í.Ô. Ðåéìåðñ, 
íèêòî íå çíàåò ïðåäåëîâ íàäåæíîñòè êîíêðåòíûõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì, èõ 
áóôåðíîñòè è èíåðöèîííîñòè. Èçâåñòíûå ðàíåå ïîäõîäû ê îöåíêå óñ-
òîé÷èâîñòè ýêîñèñòåì, ðàññìîòðåííûå, â ÷àñòíîñòè, àâòîðîì (êí. 2, 
ðàçä. 1), ïîäòâåðæäàþò ìûñëü Í.Ô. Ðåéìåðñà. Â òîé èëè èíîé ñòåïå-
íè îíè ïîçâîëÿþò çàôèêñèðîâàòü ïåðåõîä ýêîñèñòåìû èç ðàâíîâåñíîãî 



254

ñîñòîÿíèÿ â íåðàâíîâåñíîå, íî íå äàþò âåëè÷èí ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóç-
êè, ïðè êîòîðîé ðàâíîâåñèå íàðóøàåòñÿ. Ïî ñóòè, â ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñîáûòèé òèïà «äîçà-îòêëèê» îòñóòñòâóåò èçìåðåí-
íàÿ äîçà è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòü ïðåäâîñõèòèòü íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ. 

Ïîÿâëåíèå ìåòîäà êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåò ñè-
òóàöèþ, îòêðûâàÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ êðèòè÷åñêîé äîçû (íàãðóç-
êè), ñîîòâåòñòâóþùåé âåëè÷èíå äîñòîâåðíî íàñòóïèâøåãî íåãàòèâíîãî 
îòêëèêà íà íåå îêðóæàþùåé ñðåäû èëè ÷åëîâåêà. Âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëåíèÿ â ðàìêàõ ÊÀ íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îí â 
ïðèíöèïå ïîçâîëÿåò íàõîäèòü êàê îáùåå âåùåñòâåííîå, òàê è ýíåðãåòè÷å-
ñêîå çàãðÿçíåíèå ñîâîêóïíîñòè ñðåä â ðàçëè÷íûõ àãðåãàòíûõ ñîñòîÿíèÿõ. 

Ðàçðàáàòûâàÿ ïðîáëåìó ðàñ÷åòà íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó, àâòîð íà 
áàçå ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà ïðåäëîæèë 
ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñðåä â ðàçëè÷íûõ àãðå-
ãàòíûõ ñîñòîÿíèÿõ ðàçíîîáðàçíûìè ìàòåðèàëüíûìè, õèìè÷åñêèìè è 
ýíåðãåòè÷åñêèìè, ñóáñòàíöèÿìè. Ñïîñîá ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü ñóììàð-
íóþ îöåíêó çàãðÿçíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñðåä (àòìîñôåðà, âîäíûé áàññåéí, 
ïî÷âà), ïðåäñòàâëåííûõ íåîäíîðîäíûìè òåððèòîðèÿìè. Èñòî÷íèêè çà-
ãðÿçíåíèÿ âêëþ÷àþò ïðèðîäíûå è àíòðîïîãåííûå, îðãàíèçîâàííûå è 
íåîðãàíèçîâàííûå, ïîñòóïëåíèÿ âåùåñòâåííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëëþ-
òàíòîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ðàññìîòðèì ïðåäëàãàåìûé ìåòîä îöåíêè íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó íà 
ïðèìåðå âåùåñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ ïðîèçâîëüíî âûáðàííîé òåððèòîðèè 
(Àâò.: Ñïîñîá…). Åãî ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Ïåðâîíà÷àëüíî âûÿâëÿþò èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè 
ñðåä. Ê íèì îòíîñÿò, â ÷àñòíîñòè, ïðèðîäíûå, à òàêæå îðãàíèçîâàííûå 
è íåîðãàíèçîâàííûå âûáðîñû àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â àòìî-
ñôåðó è ñáðîñû ñòî÷íûõ èëè çàãðÿçíåííûõ âîä â âîäîåìû, ïîëëþòàíòû 
â ïî÷âå è äð. Ñîâîêóïíîñòü ñðåä ñîñòîèò èç ðÿäà òåððèòîðèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ àãðåãàòíûõ ñîñòîÿíèÿõ. Äàëåå ïðåäâàðèòåëüíî ñî-
ñòàâëÿþò ñïèñîê âåùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû â èñòî÷íè-
êàõ çàãðÿçíåíèÿ. Çàòåì ìåòîäàìè àíàëèòè÷åñêîé õèìèè, òåõíè÷åñêîãî 
àíàëèçà èëè äðóãèì îáðàçîì îïðåäåëÿþò íàëè÷èå è ôàêòè÷åñêèå êîí-
öåíòðàöèè âåùåñòâ èç ñïèñêà â êàæäîé èç ñðåä, ñîïîñòàâëÿþò èõ ñ 
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûìè êîíöåíòðàöèÿìè èëè, ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊ, ñ 
èõ àíàëîãàìè (âðåìåííî äîïóñòèìûìè êîíöåíòðàöèÿìè è äð.) è âûÿâ-
ëÿþò âåùåñòâà-çàãðÿçíèòåëè. Ê íèì îòíîñÿò òîëüêî âåùåñòâà, ôàêòè-
÷åñêèå êîíöåíòðàöèè êîòîðûõ â èñòî÷íèêå çàãðÿçíåíèÿ ïðåâûøàþò 
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå. Ïîñëå âûÿâëåíèÿ çàãðÿçíèòåëåé ðàññ÷èòûâàþò 
èõ òîêñè÷åñêèå îïàñíîñòè ÒÎ â èñòî÷íèêå, ñóììèðóÿ êîòîðûå, ïîëó-
÷àþò òîêñè÷åñêóþ îïàñíîñòü åäèíè÷íîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ. 
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Ïîñëå ðàñ÷åòà òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ îï-
ðåäåëÿþò âåùåñòâåííîå çàãðÿçíåíèå ðàçäåëüíî äëÿ êàæäîé èç íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ àãðåãàòíûõ ñîñòîÿíèÿõ ñðåä, ñóììèðóÿ òîêñè÷åñêóþ 
îïàñíîñòü èìåþùèõñÿ â íèõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ. Òîêñè÷åñêóþ 
îïàñíîñòü îòäåëüíûõ ñðåä çàòåì òàêæå ñóììèðóþò, ïîëó÷àÿ âåëè÷èíó 
âåùåñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ èõ ñîâîêóïíîñòè. 

Êðîìå èçëîæåííîé ñîâîêóïíîñòè ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ, îáåñïå-
÷èâàþùåé ïîëó÷åíèå òåõíè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà âî âñåõ ñëó÷àÿõ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ìåòîä ñîäåðæèò ðÿä îñîáåííîñòåé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ïðåäëàãàåìûé ñïîñîá â ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ åãî âûïîëíåíèÿ:  

ðàçäåëüíî îïðåäåëÿþò âåùåñòâåííîå çàãðÿçíåíèå ñîâîêóïíîñòè 
ñðåä, îïàñíîå äëÿ ÷åëîâåêà è îïàñíîå äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

ïðè îïðåäåëåíèè âåùåñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, îïàñíîãî äëÿ ÷åëîâå-
êà, èñïîëüçóþò ãèãèåíè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû, õàðàêòåðè-
çóþùèå óðîâåíü ÏÄÊ âåùåñòâ íà ñåëèòåáíîé òåððèòîðèè, â êà÷åñòâå 
êîòîðûõ èñïîëüçóþò ÏÄÊñ.ñ, ÏÄÊâ, ÏÄÊï; 

ïðè îïðåäåëåíèè âåùåñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ, îïàñíîãî äëÿ ÎÑ, èñ-
ïîëüçóþò áèîëîãè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû äëÿ íåå, â êà÷åñòâå 
êîòîðûõ ïðèíèìàþò ÏÄÊñ.ñ, ÏÄÊð.õ, ÏÄÊï. 

Íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ âåùåñòâåííîãî çàãðÿçíå-
íèÿ ñîâîêóïíîñòè ñðåä, îïàñíûõ äëÿ ÷åëîâåêà è îïàñíûõ äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî, íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê âîä-
íîìó áàññåéíó, ýêîëîãè÷åñêèå ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû (ÏÄÊâ) è 
ýêîëîãè÷åñêèå ðûáîõîçÿéñòâåííûå êðèòåðèè (ÏÄÊð,õ) – ýòî äâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå, áèîëîãè÷åñêè íåñõîäíûå ñèñòåìû. ×åëîâåê ñëèøêîì 
óäàëåí íà áèîëîãè÷åñêîé ëåñòíèöå îò ôîðì âîäíîé áèîòû (äàôíèè, 
ìîëîäü èëè èêðà ðûá, îäíîêëåòî÷íûå âîäîðîñëè è äð.), èñïîëüçóåìûõ 
ïðè ðàçðàáîòêå ÏÄÊð,õ. Ïîñëåäíèå îáû÷íî áîëåå æåñòêè, êîýôôèöè-
åíòû èõ êîððåëÿöèè ñ ãèãèåíè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè ñîñòàâëÿþò ìåíåå 
0,38. Ïðè ýòîì ÏÄÊâ, êàê ïðàâèëî, ïðåâûøàþò ÏÄÊð.õ. Êàê ñëåäñò-
âèå, äëÿ ðàñ÷åòà óðîâíÿ çàãðÿçíÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà öåëå-
ñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ãèãèåíè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû 
(ÏÄÊñ.ñ, ÏÄÊâ, ÏÄÊï), îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâî ïîñòîÿííîé ñðåäû 
÷åëîâå÷åñêîãî îáèòàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. Äëÿ ðàñ÷åòà íàãðóçêè, çàãðÿç-
íÿþùåé îêðóæàþùóþ ñðåäó â îòñóòñòâèå ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, öåëå-
ñîîáðàçíåå ïðèìåíÿòü ÏÄÊð.õ âçàìåí ÏÄÊâ. 

Ðàññìîòðèì ïðèìåð ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîãî ìåòîäà. 
Èìååòñÿ ïÿòü èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ-

÷àþùåé ñîïðÿæåííûå òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ àãðåãàò-
íûõ ñîñòîÿíèÿõ (èñòî÷íèêè ñ èíäåêñîì À – àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõî-
æäåíèÿ, ñ èíäåêñîì Å – ïðèðîäíîãî): 
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– èñòî÷íèê 1À. Î÷èùåííûå îòõîäÿùèå ãàçû àãëîìåðàöèîííîé 
ôàáðèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 1 ìëí ò â ãîä àãëîìåðàòà íà ïðåäïðè-
ÿòèè ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, âûáðàñûâàåìûå â àòìîñôåðó. Îáúåì âûáðî-
ñîâ 2500 ì3/ò àãëîìåðàòà, êîëè÷åñòâî åäèíèö îáúåìà ãàçîâ, èçìåðÿå-
ìîãî â êóáè÷åñêèõ ìåòðàõ, ñîñòàâëÿåò 2,5�109 â ãîä; 

– èñòî÷íèê 2À. Ñòî÷íûå âîäû î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ïðîìëèâíåâûõ 
ñòîêîâ êðóïíîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî çàâîäà, ïîñòóïàþùèå â âîäíûé 
áàññåéí. Îáúåì ñáðîñîâ 1 ìëí ì3 â ãîä, êîëè÷åñòâî åäèíèö îáúåìà ñòî-
êîâ, âûðàæàåìîãî â ëèòðàõ ïðè ðàñ÷åòå ÒÎ, ðàâíî 1�109 â ãîä; 

– èñòî÷íèê 3À. Ñòî÷íûå âîäû î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé îòðàáîòàííûõ 
òðàâèëüíûõ ðàñòâîðîâ ãàëüâàíè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà çàâîäà ïî ïðîèç-
âîäñòâó òðóá, ïîñòóïàþùèå â âîäíûé áàññåéí. Îáúåì ñáðîñîâ, êàê è â 
èñòî÷íèêå 2À, ðàâåí 1 ìëí ì3 â ãîä, êîëè÷åñòâî åãî åäèíèö çà ýòîò æå 
ïåðèîä ñîñòàâëÿåò 1�109 åäèíèö; 

– èñòî÷íèê 4À. Ïîëèãîí òâåðäûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ – 
1 ìëí ò øëàêîâ ïåðåðàáîòêè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, 
çàãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó. Êîëè÷åñòâî åäèíèö ìàññû çàõîðîíåííûõ â ïî÷âó 
îòõîäîâ, ïðè ðàñ÷åòå ÒÎ âûðàæàåìîé â êèëîãðàììàõ, ðàâíî 1�109 â ãîä; 

– èñòî÷íèê 5Å. Åñòåñòâåííûé (ïðèðîäíûé) èñòî÷íèê çàãðÿçíåíèÿ, 
ïðåäñòàâëåííûé âîäàìè êàðñòîâîé ïåùåðû, ïîñòóïàþùèìè â âîäîåì. 
Êîëè÷åñòâî � åäèíèö îáúåìà âîä 1�109 â ãîä. 

Èç ïðèìåðà ñëåäóåò, ÷òî àíàëèçèðóåìûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ ñî-
ïîñòàâèìû ïî êîëè÷åñòâó åäèíèö îáúåìà âûáðîñîâ, ñáðîñîâ è ìàññû 
çàõîðîíåíèé. 

Äàííûå òàáëèöû 6.10 ïîêàçûâàþò, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàò-
ðèâàåìûì ìåòîäîì, ñîñòàâëåí ñïèñîê âåùåñòâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â èñ-
òî÷íèêå, îïðåäåëåíû èõ ôàêòè÷åñêèå êîíöåíòðàöèè, ñîïîñòàâëåííûå ñ 
ÏÄÊ, âûÿâëåíû çàãðÿçíèòåëè. Íåçàãðÿçíÿþùèìè îêàçàëèñü: îäíî 
âåùåñòâî èñòî÷íèêà 1À (õëîðîâîäîðîä), äâà – èñòî÷íèêà 2À (âçâå-
øåííûå âåùåñòâà, íåôòåïðîäóêòû), äâà âåùåñòâà èñòî÷íèêà 3À (ìåäü, 
íèòðàòû), íå îïàñíûå â ôàêòè÷åñêèõ êîíöåíòðàöèÿõ äëÿ ÷åëîâåêà. Äëÿ 
êàæäîãî çàãðÿçíèòåëÿ âû÷èñëåíû èõ òîêñè÷åñêèå îïàñíîñòè. Òåõíèêó 
âû÷èñëåíèÿ ïîêàæåì íà ïðèìåðå ðàñ÷åòà ÒÎ äëÿ ïûëè æåëåçîñîäåð-
æàùåé èñòî÷íèêà 1À: 

ÒÎ = � 31105,2)1
06,0

20
( � ����  Ãåä , 

ãäå 20 – Ñi ïûëè, ìã/ì
3;  

0,06 – ÏÄÊ ïûëè, ìã/ì3;  
2,5�109 – êîëè÷åñòâî åäèíèö îáúåìà îòõîäÿùèõ ãàçîâ, èçìåðÿåìîãî â ì3;  
Ãåä – ãèãàåäèíèöà (109).  

Îêðóãëåíèå ÒÎ çäåñü è äàëåå âûïîëíåíî äî îäíîé åäèíèöû. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàáëèöåé 6.10, ðàññ÷èòàííûå òîêñè÷åñêèå îïàñíîñòè 
çàãðÿçíèòåëåé äàëåå ïðîñóììèðîâàíû ïî âñåì èñòî÷íèêàì àíòðîïîãåííî-
ãî è åñòåñòâåííîãî çàãðÿçíåíèÿ â ïðåäåëàõ êàæäîé èç ñðåä (àòìîñôåðà, 
âîäíûé áàññåéí, ïî÷âà). Âåëè÷èíû çàãðÿçíåíèÿ êàæäîé èç ñðåä òàêæå 
ñóììèðîâàíû ñ ïîëó÷åíèåì îáùåãî àíòðîïîãåííîãî è îáùåãî åñòåñòâåí-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñðåä. Ïðè ýòîì â ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàíû 
äàííûå òîëüêî èíñòðóìåíòàëüíûõ èçìåðåíèé. Âû÷èñëåíèÿ òîêñè÷åñêîé 
îïàñíîñòè âûïîëíåíû ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ñåëèòåáíîé òåððèòîðèè (÷åëî-
âåêà) è îêðóæàþùåé ñðåäû (îòñóòñòâèå ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà). 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåð âûïîëíåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäà ïîêàçû-
âàåò âîçìîæíîñòü: îäíîçíà÷íîãî âûÿâëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, èõ 
òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè, ìàñøòàáà çàãðÿçíåíèÿ èìè êàæäîé èëè ñîâî-
êóïíîñòè ñðåä; îïðåäåëåíèÿ äîëè àòìîñôåðû, âîäíîãî áàññåéíà, ïî÷âû 
â îáùåì çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû; îöåíêè âêëàäà â çàãðÿçíåíèå 
ïëàíåòû àíòðîïîãåííûõ è åñòåñòâåííûõ åãî èñòî÷íèêîâ. 

×òî êàñàåòñÿ äèàïàçîíà ïðèìåíåíèÿ ïðåäëîæåííîãî ñïîñîáà, òî îí 
ïðàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åí: îò ðàñ÷åòà çàãðÿçíåíèÿ îäíîé èç ñðåä åäè-
íè÷íûì èñòî÷íèêîì äî îöåíêè îáùåãî çàãðÿçíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñðåä 
íåîïðåäåëåííî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì åãî èñòî÷íèêîâ. 

Â êîíå÷íîì èòîãå ìåòîä êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà äåëàåò âîçìîæíûì 
÷èñëåííîå ðåøåíèå îäíîé èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ ýêîëîãèè – ðàñ÷åò 
íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó ëþáîãî ìàñøòàáà. Íàãðóçêà ìîæåò áûòü îïðå-
äåëåíà, â ÷àñòíîñòè, êàê îòíîøåíèå ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíî-
ñòè ÑÎ òåððèòîðèè ê åå ïëîùàäè (ÑÎòåð./Sòåð.). Âûðàæåíèå â ñêîá-
êàõ ïî ñâîåé ñóòè îòðàæàåò èíòåíñèâíîñòü ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé 
íàãðóçêè (ÈÑÝÍ) íà äàííîé òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì: 

тер

тер

S

СО
ИСЭН � ,   (6.51)

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÈÑÝÍ ìîæåò áûòü âûðàæåíà ÷åðåç ñóììó âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) äàííîé òåððèòîðèè è îáðàçóþùèõñÿ íà íåé 
âåùåñòâåííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ çàãðÿçíèòåëåé, âûðàæåííóþ â êàêîé-ëèáî 
ýêâèâàëåíòíîé ôîðìå (äåíåæíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, åäèíèöàõ ÏÄÊ). 

Îò âåëè÷èíû ÈÑÝÍ î÷åâèäåí ïåðåõîä ê äîçå ñóììàðíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé íàãðóçêè (ÄÑÝÍ) íà òåððèòîðèè çà âðåìÿ t: 

ÄÑÝÍ = ÈÑÝÍ �  t   (6.52) 
Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ ïî ÈÑÝÍ è ÄÑÝÍ òåððèòîðèé (äîçû âîç-

äåéñòâèÿ íà íèõ) ñ ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè íàñåëå-
íèÿ (çàáîëåâàåìîñòü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è äð.) è ñîñòîÿíèåì 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ò.å. îòêëèêîì, ïîçâîëÿåò â ïðèíöèïå íàéòè ÷èñ-
ëåííûå çíà÷åíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ (êðèòè÷åñêèõ) íàãðóçîê íà 
ýêîñèñòåìó, ò.å. åå åìêîñòü. Ïðè åå ïðåâûøåíèè õàðàêòåðèñòèêè ÎÑ è  
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íàñåëåíèÿ ñòàíóò äîñòîâåðíî óõóäøàòüñÿ (ðèñ. 6.3). Ìîæíî ïîëàãàòü, 
÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ çàâèñèìîñòè, îòîáðàæåííûå íà ðèñ. 6.3, áóäóò ïî-
ëó÷åíû òàêæå ïðè èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå àðãóìåíòà ôóíêöèè âåëè-
÷èí íå òîëüêî ÑÎ, íî è òîêñè÷åñêîé, è ýíåðãåòè÷åñêîé îïàñíîñòåé. 

Ðèñ. 6.3. Èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàñåëåíèÿ â 
çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû çàãðÿçíÿþùåé íàãðóçêè: 

1 – ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ; 2 – ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ; 
3 – ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (å – åñòåñòâåííîå, ð – ðàâíîâåñ-

íîå, ê – êðèçèñíîå, êîëëàïñ); Å – åìêîñòü ýêîñèñòåìû 

Âîçìîæíîé òàêæå ñòàíåò ÷èñëåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà òàêèõ ïîíÿòèé, 
êàê åñòåñòâåííîå, ðàâíîâåñíîå, êðèçèñíîå, êðèòè÷åñêîå, êàòàñòðîôè÷å-
ñêîå ñîñòîÿíèå è êîëëàïñ îêðóæàþùåé ñðåäû (Ðåéìåðñ. Ýêîëîãèçà-
öèÿ…), çîíû íàïðÿæåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ýêîëîãè÷åñêîãî 
áåäñòâèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé êàòàñòðîôû (Êðèòåðèè…) è äð. 

Îáùèå âûâîäû 

Àíàëèç ðàñïðîñòðàíåííûõ, íî ñóáúåêòèâíûõ, îñíîâàííûõ íà áàëëüíûõ 
ñèñòåìàõ ñïîñîáîâ îöåíêè ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ãëàâíûé èõ íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íèõ «âûáîð 
ïðèîðèòåòîâ äëÿ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
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ïðåäìåò ñîãëàøåíèÿ (êîíñåíñóñà) çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí». Îäíàêî ñî-
ãëàøåíèå ñòîðîí ïî òîé èëè èíîé ïðîáëåìå íå èìååò îòíîøåíèÿ ê íàó÷íî-
ìó àíàëèçó. Ñêîðåå, ýòî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå äîãîâîðåííîñòè, ñâîåãî 
ðîäà «äîãîâîðíûå íè÷üè», â êîòîðûõ îòäåëüíûå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðî-
íû, âîçìîæíî, ïîëó÷àþò îïðåäåëåííûå âûãîäû, íî ïðîèãðûâàåò îáùåñòâî. 

Ðàññìîòðåí ðÿä ìåòîäèê îöåíêè ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû â ïðåäåëàõ ìîíîàãðåãàòíûõ ôàç ñ èñïîëüçîâàíèåì ÏÄÊ ïîëëþ-
òàíòîâ â êà÷åñòâå åäèíèöû èçìåðåíèÿ. Ýòè ìåòîäèêè ñîõðàíÿþò âñå 
íåäîñòàòêè áàëëüíûõ ñïîñîáîâ îöåíêè. 

Êðèòåðèàëüíûé àíàëèç, áóäó÷è ïîñòðîåí íà ñóãóáî íàó÷íîé îñíîâå, 
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûì øàãîì â ìåòîäîëîãèè è òî÷íîñòè îöå-
íîê ïðîáëåì è ìåðîïðèÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà ñîòíè ýêñïåðòîâ, èñïîëüçóþùèå îáùåïðèíÿòûå ìåòîäèêè, íå ìî-
ãóò óñòàíîâèòü ðàçíèöû â ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, îáúåäèíÿÿ èõ â 
ðàâíîóðîâíåâîé ïðîãðàììå, êðèòåðèàëüíûé àíàëèç âûÿâëÿåò ìíîãîïî-
ðÿäêîâûå îòëè÷èÿ â íèõ. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì ïîòîìó, ÷òî â êðèòå-
ðèàëüíîì àíàëèçå óñòðàíåí îñíîâíîé íåäîñòàòîê èñïîëüçóåìûõ äî ýòî-
ãî ìåòîäèê: ñóáúåêòèâíîå íàçíà÷åíèå êâàçèíàó÷íûõ «âåñîâûõ 
êîýôôèöèåíòîâ» âêëàäó êîíêðåòíûõ ñðåä (âîçäóøíîãî è âîäíîãî áàñ-
ñåéíîâ, ïî÷â) â îáùåå çàãðÿçíåíèå. Âåëè÷èíû çàãðÿçíÿþùèõ íàãðóçîê 
(âåùåñòâåííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ) ïî ìåòîäîëîãèè àâòîðà âû÷èñëÿþòñÿ 
äëÿ êàæäîãî àãðåãàòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â îòäåëüíîñòè ñ 
ïîñëåäóþùèì èõ ñóììèðîâàíèåì. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîé 
åäèíèöû èçìåðåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû èñïîëüçóþòñÿ âå-
ëè÷èíû ÏÄÊ è ÏÄÓ ìàòåðèàëüíûõ ñóáñòàíöèé.  

Ìåòîä êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé è òåõíîëîãèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, èñïîëüçóÿ 
ðàçëè÷íûå, íî ýêâèâàëåíòíûå ôîðìû îöåíêè (â åäèíèöàõ ÏÄÊ, óñëîâíî-
ãî òîïëèâà, â äåíåæíîé ôîðìå). Èõ ðåçóëüòàòû îñíîâàíû íà îáúåêòèâíî-
ñòè èñõîäíûõ ýêîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèõ äàííûõ è ïîýòîìó ñëàáî ïîäâåð-
æåí âîçäåéñòâèþ ïðèâõîäÿùèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï âëèÿíèÿ. 

Ââåäåíèå è èñïîëüçîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé òîêñè÷åñêîé, 
ýíåðãåòè÷åñêîé è ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû äåëàåò êðèòåðèàëüíîå ðàíæèðîâàíèå íå èìåþùåé àíàëîãîâ 
ìåòîäîëîãèåé, îöåíèâàþùåé òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ïðîöåññîâ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, èõ ýêîëîãè÷íîñòü è, ãëàâíîå, äàþùåé èì èíòåãðèðîâàííóþ 
(ñóììàðíóþ) ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó. Èçëîæåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ 
ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü, êàêèå ñòîðîíû ïðîöåññà (åãî òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ ÷àñòü èëè ñîçäàâàåìîå ïðÿìîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû) 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè â íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
äàòü èõ ñîîòíîøåíèå. Ïðè ýòîì âêëàäû ÒÎ è ÝÎ â ñóììàðíóþ ýêîëîãè-
÷åñêóþ îïàñíîñòü ìîãóò áûòü âåëè÷èíàìè îäíîãî ïîðÿäêà. 
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Ìàñøòàáû îöåíêè: îò âûáðîñà (ñáðîñà) ëþáûõ åäèíè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è åäèíè÷íûõ òåõíîëîãèé äî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
ãîñóäàðñòâà â öåëîì è ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. 

Âìåñòå ñ òåì êðèòåðèàëüíîå ðàíæèðîâàíèå ðàñïîëàãàåò ðåàëüíûì 
ìåõàíèçìîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîïûòêàì çàâûñèòü íà ñòàäèè êîíêóðñíî-
ãî îòáîðà ïîêàçàòåëè òåõíîëîãî-ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåñ-
ñîâ, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè äåðæàòåëÿì ôèíàíñîâûõ è 
äðóãèõ ñðåäñòâ. Â ÷àñòíîñòè, âñå ïðåâûøåíèå ïëàíèðóåìûõ ïîêàçàòå-
ëåé Ýýñç, Ýýêâ, Ýòñç, Ýòêâ, Ýññç, Ýñêâ â ñðàâíåíèè ñ ðåàëüíî ïðè îñâîå-
íèè äîñòèãíóòûìè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê ñâåðõíîðìàòèâíîå ñ ñîîò-
âåòñòâóþùåé îïëàòîé èõ ïî ïîâûøåííûì ñòàâêàì. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâàíèè 
ðåàëüíîé îöåíêè èõ ñóììàðíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæåò áûòü 
âåñüìà âûñîêèì (10-15 òûñ. íà 1 ðóá. êàïèòàëüíûõ çàòðàò), ÷òî îáóñëîâ-
ëèâàåò êîðîòêèå ñðîêè îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äî 1 ÷àñà ïî 
ïðîàíàëèçèðîâàííûì ìåðîïðèÿòèÿì). Ïðè ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ðåøåíèé êàïèòàëüíûå çàòðàòû ìîãóò áûòü ñíèæåíû íà ïîðÿäîê. 

Ïîä÷åðêíóòî ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ áèîëîãè÷åñêè 
íåñõîäíûõ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, ñîîòâåòñòâåííî äëÿ îöåí-
êè óðîâíÿ çàãðÿçíÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà â ñðåäå åãî ïîñòî-
ÿííîãî îáèòàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ (ÏÄÊñ.ñ., ÏÄÊâ, ÏÄÊï) è äëÿ ðàñ÷å-
òà ïîëëþòàíòíîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÏÄÊñ.ñ., ÏÄÊð.õ., 
ÏÄÊï). Áîëåå ðàíèìîé ÿâëÿåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, äëÿ îöåíêè âîç-
äåéñòâèÿ íà êîòîðóþ èñïîëüçóþò áîëåå æåñòêèå, ÷åì ÏÄÊâ, ðûáîõî-
çÿéñòâåííûå íîðìàòèâû. 

Âûÿâëÿåòñÿ áëèæíÿÿ ïåðñïåêòèâà ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòà ÏÄÊ äëÿ 
åäèíîîáðàçíîãî âû÷èñëåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ àãðåññèâíîñòè À çàãðÿçíèòå-
ëåé â ðàçëè÷íûõ ñðåäàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì âûðàæåíèÿ â âèäå 1/ÏÄÊi
(i – òîò èëè èíîé âèä ÏÄÊ äëÿ êîíêðåòíîé çàãðÿçíÿåìîé ôàçû). Ýòî 
âëå÷åò çà ñîáîé óíèôèêàöèþ ðàñ÷åòà ïðèâåäåííûõ ìàññ ïîëëþòàíòîâ è 
ðàâíóþ îïëàòó çà îäíó èõ óñëîâíóþ òîííó íåçàâèñèìî îò àãðåãàòíîãî 
ñîñòîÿíèÿ çàãðÿçíÿåìîé ñðåäû (âîçäóøíûé èëè âîäíûé áàññåéí, ïî÷âû). 

Ìåòîä êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü, íà îñíîâå 
ïðåäñòàâëåíèé îá èíòåíñèâíîñòè è äîçàõ ýêîëîãè÷åñêèõ íàãðóçîê íà 
òåððèòîðèþ, ÷èñëåííî ðåøèòü îäíó èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì ýêîëî-
ãèè – ðàñ÷åò íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó ëþáîãî ìàñøòàáà è åå ïðå-
äåëüíîé åìêîñòè. 

Èñïîëüçîâàíèå êðèòåðèàëüíîãî àíàëèçà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëå-
ìåíòîâ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ýêîëîãèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òðåíäó ïî-
ñëåäíåé îò ïðåèìóùåñòâåííî êà÷åñòâåííûõ ê êîëè÷åñòâåííûì îöåíêàì, 
ò.å. ïðåâðàùåíèþ åå â áîëåå òî÷íóþ íàóêó. 
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Г Л А В А  С Е Д Ь М А Я  

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè è äîêóìåíòàöèÿ 

â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè 

7.1. Îáùèå ñâåäåíèÿ 

Ìèðîâàÿ öèâèëèçàöèÿ â ëèöå íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí âñòóïèëà â 
ýïîõó ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ãäå îñíîâíîé ìàòåðèàëüíîé öåí-
íîñòüþ ñòàíîâÿòñÿ èíôîðìàöèÿ, çíàíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ôîðìè-
ðóþùåìñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííîì ñîîáùåñòâå îáîñíîâàí-
íîå ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé 
ðåãèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòàáîâ,  êàê è 
ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, íåâîçìîæíî áåç èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Ïîä èíôîðìàöèåé â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ïîíèìàþòñÿ ñâåäåíèÿ 

îá îêðóæàþùåì ìèðå è ïðîòåêàþùèõ â íåì ïðîöåññàõ, âîñïðèíèìàå-
ìûå íåïîñðåäñòâåííî ÷åëîâåêîì èëè ñïåöèàëüíûìè óñòðîéñòâàìè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåò ñôîðìóëèðîâàííîé íàóêè î íåé, íî îíà 

óæå ñîçäàåòñÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ îòðàñëü çíàíèÿ (èíôîðìàëîãèÿ), 
îñíîâíîé îáúåêò èññëåäîâàíèé êîòîðîé – ïðîöåññû è çàêîíû ïåðåäà-
÷è, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáðàáîòêè è ïðåîáðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèè. 
Ìíîãîîáðàçèå äåÿòåëüíîñòè, ïëàíîâ, ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòàöèÿ íà 

äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè 
äèêòóþò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ïîñòóïàþ-
ùåé èíôîðìàöèè, ê ôîðìèðîâàíèþ íàó÷íî îáîñíîâàííîé åäèíîé ñèñòå-
ìû åå ñáîðà è îáðàáîòêè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîãî êàíàëà 
ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ åùå íåò. Ìîæíî 
âûäåëèòü íåñêîëüêî òàêèõ êàíàëîâ.  
Äëÿ øèðîêîãî êðóãà ðåöèïèåíòîâ íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò 

ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ â ãàçåòàõ, ïîïóëÿðíûõ èçäàíèÿõ, ïî ðàäèî è òå-
ëåâèäåíèþ. 
Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ìàññîâûå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè íîñÿò âñïîìîãà-

òåëüíûé õàðàêòåð. Äëÿ íèõ ãîðàçäî áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå èñòî÷íèêè: ñëóæåáíàÿ (âåäîìñòâåííàÿ, îò÷åòû ïî âû-
ïîëíåííûì èññëåäîâàíèÿì, âûñòóïëåíèÿ íà êîíôåðåíöèÿõ, ñîâåùàíèÿõ 
è ò.ä.), ãîñóäàðñòâåííàÿ îò÷åòíîñòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èçäàíèÿ è äð. 
Ïåðâîíà÷àëüíîé áàçîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ ÿâëÿþòñÿ êàäàñòðû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ðàçä. 1.1). 
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Â ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà îá èñïîëüçî-
âàíèè, îõðàíå, âîñïðîèçâîäñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ îáû÷-
íî âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå ïåðâè÷íûå ñâåäåíèÿ: 
ïàñïîðòíûå äàííûå èñòî÷íèêîâ çàáîðà âîäû, âûáðîñîâ â àòìîñôåðó, â 

âîäíûå áàññåéíû (êîîðäèíàòû èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ, èõ õàðàêòåðèñòèêà); 
ðåçóëüòàòû ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, íà îñíîâå êîòîðûõ 

ìîæíî ñîñòàâèòü ïðîãíîçû î ðàññåèâàíèè, ïåðåíîñå, óíîñå, îñàæäåíèè 
çàãðÿçíåíèé; 
îñîáåííîñòè ðåëüåôà, ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà (íàëè÷èå ëåñîâ, ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, âîäîðàçäåëîâ, ðàñïðåäåëåíèå ñêëîíîâ ê áàñ-
ñåéíàì ðåê è ò.ä.); 
ôîíîâûå õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ; 
ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ ìåñòíîñòè; 
èíôîðìàöèþ î òðàíñïîðòíîé ñåòè, åå çàãðóæåííîñòè, èíòåíñèâíîñòè 

ïåðåâîçîê. 
Îñíîâíûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè ïî ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ: 2-ÒÏ (âîäõîç), 2-ÒÏ (âîçäóõ), 2-ÒÏ (îòõîäû), 
4-ÎÑ (äàííûå î çàòðàòàõ íà îõðàíó ïðèðîäû), 3-ÎÑ (êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ è ââîä ìîùíîñòåé âîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ), 2-ÎÑ (ñâå-
äåíèÿ î âûïîëíåíèè âîäîîõðàííûõ ðàáîò íà âîäíûõ îáúåêòàõ), 2-ÒÏ 
(ðåêóëüòèâàöèÿ) è äð. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå ñâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà ñîäåðæàò ôîðìû îò÷åòíîñòè 20-ÒÏ «Êàïèòàëüíîå ñòðîè-
òåëüñòâî», 10-ÒÏ «Êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ìîäåðíèçàöèÿ îñíîâíûõ 
ôîíäîâ», 06-ÒÏ «Ñîçäàíèå, îñâîåíèå íîâîé è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè», 07-ÒÏ «Âíåäðåíèå ïðîãðåññèâíîé òåõíîëî-
ãèè, ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ», 
18-ÊÑ «Ñâåäåíèÿ îá èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë, íàïðàâëåííûõ 
íà ÎÎÑ è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ». 
Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 

íàáëþäåíèÿ, êîíòðîëÿ è îöåíêè èíôîðìàöèè â ñâîåé îñíîâå äîáðîòíà, 
èìååò íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òè âîïðîñîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Îäíàêî âåäîìñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå êàíàëû èíôîðìàöèè íå ìî-

ãóò ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü ýêîëîãà, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ. Îáû÷íî îíè 
ëèøü èñõîäíûé ìàòåðèàë äëÿ àíàëèçà è îáîáùåíèÿ. Ýòè èñòî÷íèêè èí-
ôîðìèðóþò î ñåãîäíÿøíåì ñîñòîÿíèè äåë, íî íå äàþò ïðîãíîçà î áóäó-
ùåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå ñîäåðæàò ñèñòåìàòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î íî-
âåéøèõ ðàçðàáîòêàõ è òåíäåíöèÿõ â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè. È çäåñü 
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì èçäàíèÿì 
(æóðíàëàì, êíèãàì è ò.ä.). Ñëåæåíèå çà íèìè – îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà. Íîâåéøèå äàííûå íàóêè 
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è òåõíèêè – õëåá ýêîëîãà. Ïåðåôðàçèðóÿ èçâåñòíîå âûðàæåíèå, ìîæíî 
ñêàçàòü – ïîêàæè ìíå ñâîé ÷èòàòåëüñêèé ôîðìóëÿð, è ÿ ñêàæó êòî òû. 
Íî ìèð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè áåçáðåæåí. Ïîäñ÷èòàíî, 

÷òî åñëè õèìèê áóäåò ïðîñìàòðèâàòü òîëüêî íàçâàíèÿ ñòàòåé ïî õèìè-
÷åñêîé òåìàòèêå, ïîÿâëÿþùèõñÿ â ìèðå, òî, òðàòÿ íà ýòî ðåãóëÿðíî 
ñîðîê ÷àñîâ â íåäåëþ, îí â êîíöå 20 â. ñìîã áû îõâàòèòü ëèøü ïÿòóþ 
÷àñòü èçäàííîãî. Êàê èç ýòîãî ãèãàíòñêîãî ïîòîêà âûäåëèòü äåéñòâè-
òåëüíî òî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðî÷èòàòü, ïðîàíàëèçèðîâàòü, çàôèêñèðî-
âàòü? Ñèñòåì èíäèâèäóàëüíîãî îòáîðà ìîæåò áûòü ìíîæåñòâî, è âñå 
îíè îáû÷íî íåñóò îòïå÷àòîê ëè÷íîñòè ïîëüçîâàòåëÿ èíôîðìàöèè.  
Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåìàòèêîé. Â öåëîì ïî 

ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ îíà âêëþ÷àåò òàêèå ðàçäåëû, êàê åãî òåîðåòè÷å-
ñêèå îñíîâû, òåõíîëîãèè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâ (èñòî÷íèêè çàãðÿçíå-
íèé), ìåòîäû çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû îò ïîëëþòàíòîâ, ïåðåðàáîòêà 
îòõîäîâ, ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è äð. 
Ïîä äàííûé îáúåì îòñëåæèâàåìîé òåêóùåé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî 

ïîäîáðàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåôåðàòèâíûå æóðíàëû. Èõ äîñòîèíñòâî – 
âåñüìà øèðîêèé îõâàò çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèè, äîñòèãàþùèé  äî 80% èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà è 100% âåäóùèõ 
èç íèõ. Íåäîñòàòêè ðåôåðàòèâíûõ æóðíàëîâ: ïðîäîëæèòåëüíûé âðåìåí-
íîé ëàã ìåæäó ïîÿâëåíèåì ïóáëèêàöèè è åå îòðàæåíèåì â ðåôåðàòèâíîì 
æóðíàëå, ñîñòàâëÿþùèé îáû÷íî 0,5-1,0 ãîä äëÿ îòå÷åñòâåííûõ è 1-2 
ãîäà äëÿ çàðóáåæíûõ èçäàíèé; îãðàíè÷åííûé òåêñò ñîîáùåíèÿ. Âìåñòå ñ 
òåì Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò íàèáîëåå ðàçâèòîé ñèñòåìîé ðåôåðèðîâàíèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé â ìèðå, îáñëóæèâàåìîé âñåðîññèéñêèì 
èíñòèòóòîì íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ÂÈÍÈÒÈ).    
Ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü òåêóùåé èíôîðìàöèè äàåò ïðîñìîòð âåäóùèõ 

îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ æóðíàëîâ, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ìîæåò 
âàðüèðîâàòü îò 2-3 äëÿ íà÷èíàþùåãî ïðîôåññèîíàëà äî íåñêîëüêèõ 
äåñÿòêîâ – äëÿ áîëåå çðåëîãî è ýðóäèðîâàííîãî. 
Âñÿ ïîñòóïàþùàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ôèêñèðîâàòüñÿ â áàçå äàí-

íûõ – êàòàëîãàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èëè â ëè÷íîé êàðòîòåêå ñïåöèà-
ëèñòà. Òðåáîâàíèÿ ê ïîñëåäíåé, âîçìîæíûå ïðàâèëà åå âåäåíèÿ ðàñ-
ñìîòðåíû â ðàáîòå àâòîðà «Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå…». 
Âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà ñîçäàíèå ëè÷íîé êàðòîòåêè, îêóïèòñÿ áûñòðî 

íàðàñòàþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ýðóäèöèåé, ýêîíîìèåé âðåìåíè íà ïî-
èñêè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Ëèøü íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçðàáîòêè 
íîâîé òåìàòèêè, ÷òî áûâàåò íå÷àñòî, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ îáðàòèòüñÿ ê 
áèáëèîòå÷íûì êàòàëîãàì. Òîãäà è áóäåò â ïîëíîé ìåðå îöåíåíà êîí-
öåíòðèðîâàííîñòü è ÷èñòîòà ëè÷íîé è èçðÿäíàÿ «çàìóñîðåííîñòü» áèá-
ëèîòå÷íîé êàðòîòåêè, ðàññ÷èòàííîé íà ìíîãèõ è íè íà êîãî êîíêðåòíî. 
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7.2. Òðåáîâàíèÿ ê èíôîðìàöèè 

Êàê è ëþáîé äðóãîé ìàòåðèàëüíûé îáúåêò òðóäà, èíôîðìàöèÿ 
äîëæíà îòâå÷àòü ðÿäó òðåáîâàíèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ äîñòóïíîñòü, 
äîñòîâåðíîñòü, âîñïðîèçâîäèìîñòü, ðåïðåçåíòàòèâíîñòü, ñâîåâðåìåí-
íîñòü è îïòèìàëüíàÿ ÷àñòîòíîñòü èíôîðìàöèè. 

Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü åå èñïîëü-
çîâàíèÿ âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè áåç êàêèõ-
ëèáî îãðàíè÷åíèé, åñëè ïîñëåäíèå íå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíî. 
Åå äîñòóïíîñòü â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò: ðÿä èí-
ôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ, íàïðèìåð ÷åðåç ãàçåòû, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, è 
äðóãèìè ñïîñîáàìè; ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ; èíôîðìà-
öèÿ íåîïóáëèêîâàííàÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ ïî ñïåöèàëüíûì èíôîðìàöè-
îííûì êàíàëàì (âåäîìñòâåííàÿ, îò÷åòû ïî âûïîëíåííûì èññëåäîâàíè-
ÿì, âûñòóïëåíèÿ íà êîíôåðåíöèÿõ, ñîâåùàíèÿõ è ò.ä.). 
Îòñóòñòâèå èëè çàòðóäíåíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îçíà÷àåò íå-

âîçìîæíîñòü âñåõ ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé ñ íåé è íè÷åì äðóãèì âîñ-
ïîëíåíî áûòü íå ìîæåò. 
Òðåáîâàíèå äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ò.å. åå íàäåæíîñòè, íå 

âûçûâàåò ñîìíåíèé, âïîëíå îáîñíîâàíî ëîãè÷åñêè, òàê êàê òîëüêî íà 
áàçå íàäåæíîé (èñòèííîé) èíôîðìàöèè ìîæíî ïîëó÷èòü íîâîå èñòèí-
íîå çíàíèå, ñäåëàòü ïðàâèëüíûå âûâîäû (óìîçàêëþ÷åíèÿ). Èíûìè 
ñëîâàìè, äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü òîæäåñòâåííà ñàìîé 
ñåáå. Áåç ñîáëþäåíèÿ ýòîãî òðåáîâàíèÿ âñå ïîñëåäóþùèå îïåðàöèè ñ 
èíôîðìàöèåé íè÷åãî, êðîìå âðåäà, ïîëüçîâàòåëþ åþ íå ïðèíåñóò. 

Âîñïðîèçâîäèìîñòü èíôîðìàöèè îçíà÷àåò, ÷òî îíà ìîæåò áûòü 
âíîâü ïîëó÷åíà ïðè çàðàíåå óêàçàííûõ óñëîâèÿõ åå ïîÿâëåíèÿ. Ýòî 
âûòåêàåò èç çàêîíà ïðîòèâîðå÷èÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàç ïîëó-
÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ À ïðè ïîñëåäóþùèõ âîñïðîèçâåäåíèÿõ äîëæíà 
îñòàòüñÿ À, à íå ñòàòü ÷åì-òî èíûì. 
Âîñïðîèçâîäèìîñòü èíôîðìàöèè – íåîòúåìëåìàÿ ÷åðòà ïðåæäå âñå-

ãî íàó÷íîãî çíàíèÿ è îñîáåííî ýêñïåðèìåíòàëüíîãî. Òàêîâû, íàïðèìåð, 
çàêîíû òî÷íûõ íàóê. Òàê, ñêîëüêî áû ðàç íè îïðåäåëÿëàñü íàìè ñêî-
ðîñòü çâóêà ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè â àòìîñôåðå, íåèçìåííî ïðè çàäàí-
íûõ òåìïåðàòóðå è äàâëåíèè áóäåì ïîëó÷àòü åå çíà÷åíèÿ, íå âûõîäÿ-
ùèå çà ïðåäåëû ïîãðåøíîñòè èçìåðåíèé. È íàïðîòèâ, ñîâåðøåííî íå 
âîñïðîèçâîäèìû ìíîãî÷èñëåííûå ñîîáùåíèÿ î âñåâîçìîæíûõ êâàçèíà-
ó÷íûõ ÿâëåíèÿõ è ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ëþáèò ìóññèðîâàòü îïðåäåëåííàÿ 
÷àñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ëåâèòàöèÿ, ïåðåäà÷à ìûñëåé íà 
ðàññòîÿíèè, òåëåêèíåç, ïîëòåðãåéñòû, ÿñíîâèäåíèå, àñòðîëîãèÿ è ò.ï.). 
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Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü èëè ïðåäñòàâèòåëüíîñòü èíôîðìàöèè â îïðå-
äåëåííîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì åå âîñïðîèçâîäèìîñòè, 
ïðèîáðåòàÿ îñîáî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè îáðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêè 
çíà÷èìîé, ò.å. ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì åå ïîëüçî-
âàòåëü çà÷àñòóþ ðàáîòàåò íå ñî âñåì ìàññèâîì äàííûõ, à ëèøü ñ èõ 
÷àñòüþ, òàê íàçûâàåìîé âûáîðêîé. Âûáîðêà, áóäó÷è çàìåòíî êðàòíî 
ìåíüøå ïî îáúåìó âñåãî ìàññèâà äàííûõ, äîëæíà áûòü òîæäåñòâåííà 
ýòîìó ìàññèâó ïî ñîäåðæàíèþ, ò.å. îáëàäàòü âñåìè åãî ïðèçíàêàìè. 

Ñâîåâðåìåííîñòü èëè îïåðàòèâíîñòü èíôîðìàöèè ïîäðàçóìåâàåò, 
÷òî îíà ïîñòóïàåò ê ïîëüçîâàòåëþ çàáëàãîâðåìåííî è îí èìååò äîñòà-
òî÷íî âðåìåíè, ÷òîáû åå ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïðèíÿòü, åñëè ïîòðåáóåò-
ñÿ, ðåøåíèå, ñïîñîáíîå îêàçàòü âëèÿíèå íà õîä êîíòðîëèðóåìûõ ñîáû-
òèé èëè íàáëþäàåìûõ ÿâëåíèé. 
Â çàâèñèìîñòè îò ñêîðîñòè êîíòðîëèðóåìûõ ïðîöåññîâ, òðåáîâàíèÿ 

ê îïåðàòèâíîñòè èíôîðìàöèè ìîãóò âåñüìà ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ. 
Îäíî äåëî – èíôîðìàöèÿ îá èñòîðèÿõ äàâíî ìèíóâøèõ äíåé, ÷åì çà-
íèìàþòñÿ, íàïðèìåð, àðõåîëîãèÿ è ïàëåîíòîëîãèÿ. Ïîëó÷åííûå ýòèìè 
íàóêàìè äàííûå âåñüìà èíòåðåñíû è ñóùåñòâåííî óòî÷íÿþò íàøè 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá îêðóæàþùåì ìèðå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî 
65 ìëí ëåò íàçàä Çåìëÿ ïåðåæèëà ãèãàíòñêóþ êàòàñòðîôó ïðè ñòîëê-
íîâåíèè ñ íåáåñíûì òåëîì, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèëîñü ðåçêîå èçìåíåíèå 
êëèìàòà ïëàíåòû â ïîñëåäóþùèå 1-2 ìëí ëåò, ïîâëåêøåå ãëîáàëüíóþ 
òðàíñôîðìàöèþ ôëîðû è ôàóíû (ãèáåëü äèíîçàâðîâ, ãèãàíòñêèõ ÿùå-
ðîâ è ò.ä.). Íî êàêèå íåìåäëåííûå äåéñòâèÿ ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü, 
ïîëó÷èâ ýòó èíôîðìàöèþ? Ïðàêòè÷åñêè, ñèþìèíóòíî, – íèêàêèõ. 
Äðóãîå îòíîøåíèå ê îïåðàòèâíîñòè èíôîðìàöèè â ýêñòðåìàëüíûõ, 
ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ ñèòóàöèÿõ, îñîáåííî êàòàñòðîôè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Â äàííîì ñëó÷àå èíôîðìàöèÿ äîëæíà ïîñòóïàòü íåìåäëåí-
íî, è ðåøåíèÿ ïî íåé íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìãíîâåííî. Åñëè ýòîãî íå 
ïðîèçîéäåò, ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü òÿæåëåéøèìè: â âîçäóõå ñòîëê-
íóòñÿ ñàìîëåòû; íàñåëåíèå íå áóäåò ïðåäóïðåæäåíî îá óðàãàíå, è ïî-
ñëåäóþò æåðòâû; ïðîèçîéäåò î÷åðåäíàÿ ×åðíîáûëüñêàÿ êàòàñòðîôà. 

Îïòèìàëüíàÿ ÷àñòîòíîñòü – ÷àñòíûé ñëó÷àé ñâîåâðåìåííîé è 
ðåïðåçåíòàòèâíîé èíôîðìàöèè. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî âðåìÿ îò âðåìå-
íè, îñîáåííî â äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ ìîæåò ìå-
íÿòüñÿ áûñòðî, èíôîðìàöèÿ î íàáëþäàåìîì ïðåäìåòå äîëæíà îáíîâ-
ëÿòüñÿ. Äèíîçàâðû âûìåðëè, è íà îñíîâå ýòîãî ôàêòà ìîæíî 
ïðèíèìàòü ðåøåíèå ñåãîäíÿ, çàâòðà, ÷åðåç ãîä, à ìîæåò áûòü, òûñÿ÷å-
ëåòèÿ ñïóñòÿ. Íî êàêèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâå èíôîðìàöèè 
î òåìïåðàòóðå àòìîñôåðû, åñëè äàæå îíà óäîâëåòâîðÿåò âñåì ðàíåå 
ïåðå÷èñëåííûì òðåáîâàíèÿì, â òîì ñëó÷àå êîãäà îíà ôèêñèðóåòñÿ ðàç â 
ìåñÿö è òîëüêî, íàïðèìåð, óòðîì? Ãîðàçäî áîëåå ïîëåçíîé îêàæåòñÿ 
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èíôîðìàöèÿ î òåìïåðàòóðå âîçäóõà, åñëè ïîñëåäíÿÿ èçìåðÿåòñÿ åæåñó-
òî÷íî ÷åòûðå ðàçà ñòðîãî ÷åðåç êàæäûå 6 ÷àñîâ. Íî è îïðåäåëÿòü òåì-
ïåðàòóðó êàæäóþ ìèíóòó òîæå, î÷åâèäíî, íåò íåîáõîäèìîñòè. 
Èçëîæåííûå òðåáîâàíèÿ ê èíôîðìàöèè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ íà 

âñåõ ýòàïàõ îáðàùåíèÿ ñ íåþ: ñáîðå, èçìåðåíèè, îöåíêå, àíàëèçå, èñ-
ïîëüçîâàíèè, ðàñïðîñòðàíåíèè è õðàíåíèè. 
Ñðåäè ìíîãîîáðàçíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåäåíèé î ïðèðîäîïîëüçîâàíèè 

è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ÿâëÿåò-
ñÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ ïðåäïðèÿòèÿìè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ è óñëóã. 

7.3. Îò÷еòíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðèðîäíûì 

     ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 

Îò÷åòíîñòü îáðàçóåò îáùóþ ñèñòåìó äîêóìåíòàöèè, îñíîâíûå ñî-
ñòàâëÿþùèå êîòîðîé – ïåðâè÷íûé ó÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, 
åå îòðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèé 
ïàñïîðò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ. 

7.3.1. Îáùàÿ ñèñòåìà äîêóìåíòàöèè 

Ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íåîá-
õîäèìîé äëÿ âåäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñáîðà è îáðàáîòêè 
äàííûõ, âìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåì 
îáúåäèíåíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì (íåçàâèñèìî îò îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè), åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà 
ñ âðåäíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, åå îõðàíîé è èñïîëü-
çîâàíèåì ðåñóðñîâ. 
Çàêîíîì óñòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå 

ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, 
âîçëàãàåìàÿ íà ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèé, 
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé. Ìåðà ýòîé îòâåòñòâåííîñòè: 
àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè øòðàôà â 
ðàçìåðå 3-8 ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ îïëàò òðóäà. Çà ïîâòîðíûå íàðó-
øåíèÿ â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ 
øòðàô ïîâûøàåòñÿ äî 8-10 ìèíèìàëüíûõ ìåñÿ÷íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû 
òðóäà. Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþò è 
âûíîñÿò ïî íèì ðåøåíèÿ ñàìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè 
(Çàêîí îò 13.05.1992 №2761-1 Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòâåòñò-
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âåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè»). 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â äðóãèõ ñòðàíàõ, îñîáåííî ñ ðàçâèòîé 

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, òàêæå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû àíàëîãè÷íûå 
ôîðìû îò÷åòíîñòè è ìåðû íàêàçàíèÿ çà îòêàç îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè èëè åå èñêàæåíèå. Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè, ßïîíèè è 
ÑØÀ â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåí øòðàô äî 5-10 òûñ. äîë. 
Ñèñòåìó äîêóìåíòàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõ-

ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï: 
1) îáùèå äîêóìåíòû (óñòàâíûå; îáùèå ñâåäåíèÿ î ïðåäïðèÿòèè; îð-

ãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì êîí-
òðîëü çà ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ; ñâåäåíèÿ î âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè; äîêóìåíòû íà ïðàâî âëàäåíèÿ 
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è åãî ïëàí ñ íàíåñåííûìè ñòðîåíèÿìè è ñîîðóæå-
íèÿìè; ñèòóàöèîííàÿ êàðòà-ñõåìà ìèêðîðàéîíà; òåõíè÷åñêèå ïàñïîðòà 
íà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ; òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà îñíîâíûå è 
âñïîìîãàòåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû è îáîðóäîâàíèå); 
2) îðãàíèçàöèîííûå äîêóìåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ; 
3) äîêóìåíòû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ïðåäïðèÿòèÿ (ïðåäïèñàíèÿ 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ îá óñòðàíåíèè íà-
ðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè; ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ 
íàðóøåíèé, óñòàíîâëåííûõ â àêòàõ ïðîâåðîê è ïðåäïèñàíèÿõ; îò÷åòû î 
âûïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé è àêòîâ; 
4) äîêóìåíòû ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé 

áåçîïàñíîñòè (äåêëàðàöèÿ î áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà; 
ðàäèàöèîííî-ãèãèåíè÷åñêèé ïàñïîðò ïðåäïðèÿòèÿ; ñåðòèôèêàòû ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðîäóêöèè, ðàáîò (óñëóã); ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ àâàðèéíûõ âûáðîñîâ, çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó, è ïî ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåçóëüòàòå 
âîçìîæíûõ àâàðèé è êàòàñòðîô); 
5) ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðåäïðèÿòèÿ; 
6) äîêóìåíòû íà èçúÿòèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ëèöåíçèÿ è äîãîâîð 

íà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè; ëèöåíçèÿ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè; 
äîêóìåíòû íà ïðàâî âëàäåíèÿ èëè ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì); 
7) äîêóìåíòû ïî êîíòðîëþ çà ðàáîòîé ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ (ïàñïîðòà ÃÎÓ è î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, ïëàíû ðàáîò ïî ïðî-
âåðêå ýôôåêòèâíîñòè ãàçîî÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è î÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé; èíñòðóêöèè ïî ýêñïëóàòàöèè è îáñëóæèâàíèþ î÷èñòíûõ 
ñîîðóæåíèé; ãðàôèê ïëàíîâî-ïðåäóïðåäèòåëüíîãî (òåêóùåãî) ðåìîíòà 
âîäíûõ êîììóíèêàöèé è î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, äîêóìåíòû ïî êîíòðî-
ëþ ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèé àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íà 
ïðåäïðèÿòèè, ðåçóëüòàòû àíàëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñáðîñîâ, âûáðîñîâ è 
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îòõîäîâ, ìåòðîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû ëàáîðàòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ ïî êîí-
òðîëþ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîêóìåíòû ïåðâè÷íîãî ó÷å-
òà è ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü, íîðìàòèâû ÏÄÑ, ÏÄÂ è ÏÐÎ, ðå-
çóëüòàòû èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è ìåñò ðàçìåùåíèÿ 
îòõîäîâ è ò.ï.). 
Îðèãèíàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ î ñîñòîÿíèè åãî äåë â ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îòðàæàåòñÿ þðèäè÷åñêèì 
ëèöîì â äîêóìåíòàõ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà è ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíîñòè. 

7.3.2. Ïåðâè÷íûé ó÷еò è ãîñóäàðñòâåííàÿ îò÷еòíîñòü 

Ïðåäïðèÿòèÿ îò÷èòûâàþòñÿ î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàìêàõ îáÿçàííîñòåé, âìåíåííûõ èì ôîð-
ìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Ïîñëåäíèå çàïîë-
íÿþòñÿ íà îñíîâå äàííûõ ïåðâè÷íîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé î 
ñîñòîÿíèè àòìîñôåðû, âîäíûõ îáúåêòîâ, ñáðàñûâàåìûõ âîä, çåìåëüíûõ 
ðåñóðñîâ, îòõîäîâ (Õàóñòîâ…). 
Ó÷åò õàðàêòåðèñòèê ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è ìåðî-

ïðèÿòèé ïî îõðàíå àòìîñôåðû íà ïðåäïðèÿòèÿõ âåäåòñÿ â ñëåäóþùèõ 
ôîðìàõ: 
ÏÎÄ-1: æóðíàë ó÷åòà ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è èõ 

õàðàêòåðèñòèê; 
ÏÎÄ-2: æóðíàë ó÷åòà ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå âîçäóøíîãî áàññåéíà; 
ÏÎÄ-3: æóðíàë ó÷åòà ðàáîòû ãàçîî÷èñòíûõ è ïûëåóëàâëèâàþùèõ 

óñòàíîâîê; 
Äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è ñáðàñûâàåìûõ âîä ïðåäíàçíà÷åíû: 
ÏÎÄ-11: æóðíàë ó÷åòà âîäîïîòðåáëåíèÿ/âîäîîòâåäåíèÿ èçìåðè-

òåëüíûìè ïðèáîðàìè è óñòðîéñòâàìè; 
ÏÎÄ-12: æóðíàë ó÷åòà âîäîïîòðåáëåíèÿ/âîäîîòâåäåíèÿ êîñâåííû-

ìè ìåòîäàìè); 
ÏÎÄ-13: æóðíàë ó÷åòà êà÷åñòâà ñáðàñûâàåìûõ ñòî÷íûõ âîä. 
Äàííûå î çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ îòðàæàþò: 
Çåì-1: æóðíàë èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îòâåäåííûõ 

ïðåäïðèÿòèþ â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå; 
Çåì-2: æóðíàë èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îòâåäåííûõ 

ïðåäïðèÿòèÿì âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå; 
Çåì-3: æóðíàë ó÷åòà ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü è ñíÿòèÿ 

íàðóøåííîãî ñëîÿ ïî÷âû. 
Âèäû ïåðâè÷íîé äîêóìåíòàöèè ïî îòõîäàì: 
ÎÒÕ-1: æóðíàë ó÷åòà îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèè; 
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ÎÒÕ-2: æóðíàë ó÷åòà ïîëèãîíîâ (íàêîïèòåëåé), ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ çàõîðîíåíèÿ (ñêëàäèðîâàíèÿ) îòõîäîâ; 
ÎÒÕ-3: æóðíàë ó÷åòà îòõîäîâ, ïîäëåæàùèõ ñáîðó, õðàíåíèþ, èñ-

ïîëüçîâàíèþ, ëèêâèäàöèè è çàõîðîíåíèþ. 
Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè óòâåðæäåíû ïî-

ñòàíîâëåíèÿìè Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò 08.07.1992 ã. №84 è îò 
22.06.1993 ã. №108. Èõ ïåðå÷èñëåíèå äàíî â ðàçä. 7.1. 
Âñå ôîðìû îò÷åòíîñòè èìåþò èíñòðóêöèè, â êîòîðûõ îòðàæåí ïî-

ðÿäîê çàïîëíåíèÿ êàæäîé ñòðîêè è óêàçàíû åäèíèöû èçìåðåíèÿ, à 
òàêæå ïîðÿäîê öèôð. Èíñòðóêöèÿ îáû÷íî ñîñòîèò èç äâóõ ðàçäåëîâ: 
îáùèå ïîëîæåíèÿ (êàêèå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò îò÷åòíîñòü, èñ-

õîäíûå äîêóìåíòû ïî çàïîëíåíèþ ôîðì îò÷åòíîñòè, òî÷íîñòü èíôîð-
ìàöèè ïî çàêîíàì, êåì ïîäïèñûâàåòñÿ îò÷åò è ò.ä.); 
ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòà (äàþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïî çàïîëíåíèþ 

ãðàô îò÷åòà). 
Ôîðìû ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíûé îáúåì ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè, èõ 

çàïîëíåíèå òðåáóåò âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé. 
Ôîðìó №4-ÎÑ «Ñâåäåíèÿ î òåêóùèõ çàòðàòàõ íà îõðàíó ïðèðîäû, 

ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäîðåñóðñíûõ ïëàòåæàõ» ïðåäñòàâëÿþò, íåçàâèñèìî 
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîììóíàëüíûå, 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ñòðîèòåëüíûå, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå îðãàíèçàöèè è 
ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ è îñóùåñòâëÿþùèå ïðèðî-
äîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â íåé îòðàæàþò âñå òåêóùèå, ïî âñåì èñòî÷-
íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàòðàòû ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïî÷âû, 
ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü. Ïðèâîäÿòñÿ òàêæå äàííûå î ðàñõîäàõ íà êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ñîîðóæåíèé, óñòà-
íîâîê è îáîðóäîâàíèÿ), ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óëàâëèâàíèÿ è îáåçâðåæè-
âàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ, âûáðàñûâàåìûõ â àòìîñôåðó, è äëÿ î÷èñòêè âîä 
è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Èíôîðìàöèþ ïî ôîðìå №2 ÒÏ-âîäõîç «ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâà-

íèè âîäû» äàþò ïðåäïðèÿòèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èõ ôèëèàëû è 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå âîäîïîëüçîâàíèå. Îò÷åò ïî ôîðìå 
№2 ÒÏ (âîäõîç) âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè, õàðàê-
òåðèçóþùèå âîäîïîòðåáëåíèå ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåì âîäû, çàáðàííîé èç 
ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ, èñïîëüçîâàííîé, ïîòåðÿííîé ïðè òðàíñïîðòè-
ðîâêå, êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ñòî÷íûõ âîä, ëèìèòû âîäîîòâåäåíèÿ, 
òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ò.ä.). 
Îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî âîäû, çàáèðàåìîå èç âîäíûõ îáúåêòîâ 

èëè èç äðóãèõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, ïåðåäàâàåìîé äðóãèì âîäîïîëü-
çîâàòåëÿì èëè ñáðàñûâàåìîé â âîäíûå îáúåêòû, îòâîäèìîé íà ïîëÿ 



272

ôèëüòðàöèè, â íàêîïèòåëè, èñïàðèòåëè è ò.ï., à òàêæå èñïîëüçóåìîé â 
ñèñòåìàõ îáîðîòíîãî è ïîâòîðíî-ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ. 
Ôîðìó №2-ÒÏ (âîçäóõ) «Ñâåäåíèÿ îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîç-

äóõà» çàïîëíÿþò âñå ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå îáúåêòû, èìåþùèå ñòàöèî-
íàðíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, íåçàâèñèìî îò 
òîãî, îáîðóäîâàíû îíè î÷èñòíûìè óñòàíîâêàìè èëè íåò. Â îò÷åòå îò-
ðàæàåòñÿ êîëè÷åñòâî óëîâëåííûõ, èñïîëüçóåìûõ è âûáðàñûâàåìûõ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñâåäåíèÿ îá óñòàíîâëåííûõ íîðìàõ ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ (ÏÄÂ) èëè âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ âûáðîñîâ 
(ÂÑÂ), ïîêàçûâàþòñÿ âûáðîñû ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ è èõ èñòî÷íèêè, îòðàæàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ óìåíüøåíèþ. 
Îò÷åò ïî ôîðìå №2-ÒÏ (âîçäóõ) âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçäåëû: 
âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, èõ î÷èñòêà è óòèëè-

çàöèÿ; 
âûáðîñû â àòìîñôåðó ñïåöèôè÷åñêèõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ; 
èñòî÷íèêè âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó; 
âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ 

âåùåñòâ â àòìîñôåðó. 
Îò÷åò íå ñîñòàâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ïî êîòîðûì âûáðîñû çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííîãî íîð-
ìàòèâà ÏÄÂ è ñîñòàâëÿþò â ãîä 100 ò è ìåíåå. Ïðè îòñóòñòâèè óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ÏÄÂ îò÷åò íå ñîñòàâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, 
âûáðàñûâàþùèìè â àòìîñôåðó 100 ò è ìåíåå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â 
ãîä è íå èìåþùèìè â ñîñòàâå âûáðîñîâ ïðèìåñåé I è/èëè II êëàññîâ 
îïàñíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè â âûáðîñàõ èç âåùåñòâ II êëàñ-
ñà òîëüêî îêèñëîâ àçîòà (â ïåðåñ÷åòå íà äèîêñèä àçîòà) â êîëè÷åñòâå, 
íå ïðåâûøàþùåì 50 ò â ãîä, îò÷åò òàêæå íå ñîñòàâëÿåòñÿ. 
Ôîðìà №2-ÒÏ (îòõîäû) «Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè, èñïîëüçîâà-

íèè, îáåçâðåæèâàíèè , òðàíñïîðòèðîâàíèè è ðàçìåùåíèè îòõîäîâ ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» (ïîñòàíîâëåíèå Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò 
19.09.2002 №180) ïðåäñòàâëÿþò: 
ïðåäïðèÿòèÿ è èõ îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ôîð-

ìû ñîáñòâåííîñòè, íà êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ (èëè íà íèõ ïîñòóïàþò), 
èñïîëüçóþòñÿ, îáåçâðåæèâàþòñÿ, õðàíÿòñÿ (ñêëàäèðóþòñÿ) è çàõîðîíÿ-
þòñÿ îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü 
äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ãðàæäàíå (ôèçè÷åñêèå ëèöà), çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè), îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îáðàùåíèÿ 
ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. 
Ó÷åòó ïîäëåæàò âñå âèäû îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, â 

òîì ÷èñëå ïðèøåäøàÿ â íåãîäíîñòü ïðîäóêöèÿ, ñîäåðæàùàÿ âðåäíûå 
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âåùåñòâà (âêëþ÷àÿ ïðèøåäøèå â íåãîäíîñòü è çàïðåùåííûå ê ïðèìå-
íåíèþ ïåñòèöèäû). 
Íå ïîäëåæàò ó÷åòó âðåäíûå âåùåñòâà (ïðîäóêòû, ñîåäèíåíèÿ), êî-

òîðûå ÿâëÿþòñÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèåé, ïîäëåæàùåé äàëüíåéøåìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ, à òàêæå ïîëóôàáðèêàòàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè ïî òåõíî-
ëîãèè ïðîèçâîäñòâà äëÿ äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêè è ïîëó÷åíèÿ ãîòîâîé 
ïðîäóêöèè. Òàêæå íå ó÷èòûâàþòñÿ òîêñè÷íûå îòõîäû, ïîñòóïàþùèå â 
âîäíûå îáúåêòû ñî ñòî÷íûìè âîäàìè è â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, êîòî-
ðûå îòðàæàþòñÿ â ôîðìàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè 2-ÒÏ (âîäõîç) è 
2-ÒÏ (âîçäóõ). Âìåñòå ñ òåì â îò÷åòå äîëæíû îòðàæàòüñÿ îáðàçîâà-
íèå, îáåçâðåæèâàíèå, ñêëàäèðîâàíèå âåùåñòâ, óëîâëåííûõ (ïîëó÷åí-
íûõ) â ïðîöåññå î÷èñòêè îòõîäÿùèõ ãàçîâ è ñòî÷íûõ âîä íà ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñîîðóæåíèÿõ è óñòàíîâêàõ. 
Îïðåäåëåíèå êëàññà îïàñíîñòè îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ è èñïîëü-

çóåìûõ íà ïðåäïðèÿòèè, âõîäèò â îáÿçàííîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ.  

7.3.3. Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ 

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, 
èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, è òåððèòîðèé, 
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè, ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñòàáèëèçàöèè è ïîñëåäóþùåãî óëó÷øåíèÿ 
åå ñîñòîÿíèÿ. 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëà ïðî-

âîäèòüñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ №93 îò 16 ìàðòà 1990 ã. Ñîâåòà 
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè â ÐÑÔÑÐ â 1990-1995 ãã. è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
îõðàíû ïðèðîäû â XIII ïÿòèëåòêå è íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà». 
Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçà-

öèè ïîñëóæèë ÃÎÑÒ 17.0.04-90 «Ïàñïîðò ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ». Äîêóìåíò áûë îðèåíòèðîâàí íà ðåøåíèå 
ñëåäóþùèõ çàäà÷: 
ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëü-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, âûäåëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà åäèíèöó ïðîäóêöèè; 
îöåíêà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 

âàëîâûìè âûáðîñàìè çàãðÿçíèòåëåé; 
ýêñïëóàòàöèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, êîí-

òðîëü çà âûïîëíåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 
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îïòèìèçàöèÿ âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÷åðåç 
ìåõàíèçì âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå. 
Â 2000 ã. áûë ââåäåí â äåéñòâèå ÃÎÑÒ Ð17. 0.0.06-2000 «Îõðàíà 

ïðèðîäû. Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ. Òèïîâûå ôîðìû», à Ãîñêîìïðèðîäû Ðîññèè áûëè óò-
âåðæäåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî åãî çàïîëíåíèþ è âåäåíèþ.  
Ýêîëîãè÷åñêèé (ïðèðîäîîõðàííûé) ïàñïîðò îáúåêòà èëè ïðåäïðè-

ÿòèÿ – ýòî íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèé äîêóìåíò, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ 
äàííûå î ïîòðåáëÿåìûõ è èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñàõ âñåõ âèäîâ (ïðèðîä-
íûõ, âòîðè÷íûõ), à òàêæå îïðåäåëÿþùèé âñå ïðÿìûå âëèÿíèÿ è âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ïðåäïðèÿòèåì çà ñ÷åò åãî ñðåäñòâ è óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì 
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÌÏÐ Ðîñ-
ñèè, ãäå îí è ðåãèñòðèðóåòñÿ. 
Îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà ÿâëÿþòñÿ ñî-

ãëàñîâàííûå è óòâåðæäåííûå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäñòâà,  ïðî-
åêòû ðàñ÷åòîâ ÏÄÂ, íîðìû ÏÄÑ, ðàçðåøåíèå íà «ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèå», ïàñïîðòà ãàçî- è âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è óñòàíîâîê ïî 
óòèëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèþ îòõîäîâ, äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è íîðìà-
òèâíî-òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû. 
Â ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ðàç-

äåëû: 
îáùèå ñâåäåíèÿ î ïðåäïðèÿòèè è åãî ðåêâèçèòû; 
êðàòêàÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàéîíà ðàñïîëîæåíèÿ 

ïðåäïðèÿòèÿ (êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ; ñîñòîÿíèå êîìïîíåíòîâ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ôîíîâûå êîíöåíòðàöèè â àòìîñôåðå è âîäíûõ îáú-
åêòàõ; ñâåäåíèÿ îá èñòî÷íèêàõ âîäîçàáîðà è ïðèåìíèêàõ ñòî÷íûõ âîä); 
êðàòêîå îïèñàíèå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è ñâåäåíèÿ î ïðîäóêöèè, 

áàëàíñîâàÿ ñõåìà ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ (îáúåì è ñâîéñòâà âûïóñêàå-
ìîé ïðîäóêöèè, îáúåì, ðàñõîä, âèä è ñâîéñòâà ñûðüÿ ïî ÃÎÑÒó; èñ-
ïîëüçóåìûå ìàòåðèàëüíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû); 
êðàòêîå îïèñàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé (ñâåäåíèÿ î âûáðî-

ñàõ â àòìîñôåðó ñ óêàçàíèåì ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó åãî ìîùíîñòè, 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïûëåãàçîóëàâëèâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ, îñíà-
ùåííîñòè ïðèáîðàìè êîíòðîëÿ; ñâåäåíèÿ î ñáðîñàõ ñòî÷íûõ âîä, âîäî-
ïîòðåáëåíèè è âîäîîòâåäåíèè, ñîñòîÿíèè âîäîî÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé; 
õàðàêòåðèñòèêà âèäà, ñîñòàâà, ñâîéñòâ è êëàññà îïàñíîñòè îòõîäîâ, 
ïåðå÷åíü ïîëèãîíîâ è íàêîïèòåëåé, èõ îáîðóäîâàíèå è âìåñòèìîñòü); 
ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ (îáùàÿ ïëîùàäü 

çåìåëüíîãî îòâîäà; ðàçìåðû ó÷àñòêîâ ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, çåëåíûõ 
íàñàæäåíèé è ÑÇÇ, ðåêóëüòèâàöèÿ íàðóøåííûõ çåìåëü); 
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ñâåäåíèÿ îá ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ 
(äàííûå î çàòðàòàõ íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, îöåíêà èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè); 
ìàòåðèàëû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 

(ÎÂÎÑ); 
ìàòåðèàëû ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç. 
Ñ íåáîëüøèìè èçìåíåíèÿìè ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðîìûøëåííîãî 

ïðåäïðèÿòèÿ áûë èñïîëüçîâàí ïðè ïàñïîðòèçàöèè äðóãèõ îáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ (àýðîïîðòû, áåíçîêîëîíêè, àâòîòðàíñïîðòíûå, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ä.). Îäíàêî ìíîãèå îáúåêòû ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ íå îõâà÷åíû ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèåé èç-çà 
îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî, õàðàêòåðíîãî äëÿ íèõ, äîêóìåíòà. 
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü ðÿä íåäîñòàòêîâ êàê â îðãàíèçàöèè 

ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè, òàê è â îáîñíîâûâàþùèõ åå äîêóìåíòàõ.  
Íå îïðåäåëåí ñòàòóñ ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îí íå íàøåë ñâîåãî ìåñòà â îáùåé ñèñòåìå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåãóëèðîâàíèå â òàêèõ 
ñôåðàõ, êàê ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, 
ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.  
Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò íå èìååò ôóíêöèîíàëüíî ñâîåãî ÷åòêî îáî-

çíà÷åííîãî ïîëüçîâàòåëÿ. 
Îñíîâîé êîíòðîëÿ çà ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ 

ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòàííûå èì è óòâåðæäåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì êîíòðî-
ëèðóþùèì îðãàíîì ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû, êîòîðûå èìåþòñÿ â òî-
ìàõ ÏÄÂ, ÏÄÑ, â ôîðìàõ 2 ÒÏ-âîçäóõ, 2 ÒÏ-âîäõîç. Ïîýòîìó 
ïàñïîðòà ÷àñòî îñòàâàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè. 
Èíôîðìàöèîííîå ñîäåðæàíèå ïàñïîðòà íå îòðàæàåò ìíîãèõ èíäè-

âèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé âëèÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 
Ïàñïîðò ñòàòè÷åí, ïîñêîëüêó íå ñîäåðæèò íè ðåòðîñïåêòèâíîé, íè 

ïåðñïåêòèâíîé èíôîðìàöèè. 
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ ïî-

êàçàëà ïðåäïðèÿòèÿì ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ íà íèõ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, äàëà ïðèðîäîîõðàííûì îðãàíàì äîêó-
ìåíò ñ ðàçíîïëàíîâîé èíôîðìàöèåé, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëåíèå èìè 
êîíòðîëüíûõ è èíñïåêöèîííûõ ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëÿì – èñòî÷íèêàì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäî-

ïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ äëÿ äðóãèõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. 
Êîíöåïòóàëüíî ðàçðàáîòàíû ïðèíöèïèàëüíî  íîâûå ñòðóêòóðû ýòîãî 
äîêóìåíòà – ýêîëîãè÷åñêèå ïàñïîðòà ðàéîíà, ãîðîäà, îáëàñòè, ðåãèîíà. 
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Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû 
ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè, ïîñòðîåííîé íà åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ïðèíöèïàõ. 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ ìîæåò ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü 

ïðè ðåàëèçàöèè Ðîññèåé êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

7.4. Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû 

Ìîíèòîðèíã (áóêâàëüíûé ïåðåâîä àíãëèéñêîãî ñëîâà «monitoring») 
â îáùåì ñëó÷àå îçíà÷àåò ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà êàêèì-ëèáî ïðî-
öåññîì ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ çàäàííîìó ðåçóëüòàòó èëè 
ïåðâîíà÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì. Â ÷àñòíîì ñëó÷àå, ïðèìåíèòåëüíî ê 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ,  äàííûé òåðìèí ïðåäïîëàãàåò íàáëþäåíèå, îöåí-
êó è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñâÿçè ñ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Â òàêîì êà÷åñòâå îí èçâåñòåí êàê 
ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî îñíîâíîé êàíàë 
èíôîðìàöèè î ïðèðîäîïîëüçîâàíèè è åãî ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ. 

7.4.1. Âèäû è ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà 

Íà÷àëîì ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû ñ÷èòàþò îðãàíèçàöèþ 
áîëåå 100 ëåò íàçàä íà óãîëüíûõ øàõòàõ Àíãëèè è Áåëüãèè íàáëþäå-
íèÿ çà óðîâíåì êîíöåíòðàöèé îêñèäà óãëåðîäà â ïîäçåìíûõ âûðàáîò-
êàõ. Â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíûõ «äàò÷èêîâ» èñïîëüçîâàëèñü êàíàðåéêè, 
ìîðñêèå ñâèíêè è òàðàêàíû. 
Ñåðüåçíàÿ áîðüáà çà ÷èñòîòó îêðóæàþùåé ñðåäû íà÷àëàñü ñ 70-õ ãî-

äîâ 20 â, ïîñêîëüêó ñ ñåðåäèíû 1960-õ ãîäîâ ñòàëî ïðîÿâëÿòüñÿ ñóùå-
ñòâåííîå çàãðÿçíåíèå ñðåäû â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Êàê óæå îòìå÷åíî, ãëàâíàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà – íàáëþäåíèå çà ñî-

ñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è óðîâíåì åå çàãðÿçíåíèÿ. Íå 
ìåíåå âàæíà ñâîåâðåìåííàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû è çäîðîâüå ÷åëîâåêà, ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Íàðÿäó ñ íàáëþäåíèåì è îöåíêîé ôàêòîâ ìî-
íèòîðèíã âêëþ÷àåò òàêæå ìîäåëèðîâàíèå, ïðîãíîç è ðåêîìåíäàöèè ïî 
óïðàâëåíèþ ñîñòîÿíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû. 
Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã âåäåòñÿ â òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: 

ýêîñîöèîëîãèÿ, ýêîèíôîðìàòèêà, ýêîòåõíîëîãèÿ. 
Ýêîñîöèîëîãèÿ èçó÷àåò âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íà 

ïðèðîäíóþ ñðåäó. Åå çàäà÷è: 
àíàëèç ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, 

èõ ìîòèâîâ, öåëåé, ìåòîäîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ; 
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îöåíêà ñòåïåíè àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð íà 
ïðèðîäíóþ ñðåäó; 
âûÿâëåíèå îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ðàñïîëîæåíèÿ ïðîìûøëåííîé è 

àãðàðíîé èíôðàñòðóêòóðû è æèëüÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå; 
ðàçðàáîòêà îõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ó÷èòûâàþùèõ ñîöèî-

ðåãèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå è ñîöèî-ãëîáàëüíûå èíòåðåñû. 
Ýêîèíôîðìàòèêà âêëþ÷àåò ðåãèñòðàöèþ, õðàíåíèå, ïåðåäà÷ó, àíà-

ëèç, ñèíòåç, ìîäåëèðîâàíèå è ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Åå çàäà÷è: 
êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ; 
âûÿâëåíèå âðåäíûõ è èçáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ; 
òåêóùåå ñîñòîÿíèå, ðàçðàáîòêà è ïîääåðæàíèå ìîäåëåé âçàèìíîãî 

âîçäåéñòâèÿ â ñèñòåìå ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî-ñðåäà. 
Ïðåäìåò ýêîòåõíîëîãèè – ñîçäàíèå òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ 

ñðåäñòâ ñ ìèíèìàëüíûì âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäíóþ ñðåäó è îðãàíèçì 
÷åëîâåêà. Åå çàäà÷è: 
îöåíêà ðåàëüíîé è ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè äåéñòâóþùèõ ïðîèç-

âîäñòâ; 
êîððåêöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñ ñîõðàíåíèåì ïàðàìåòðîâ 

êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, íî óìåíüøåíèåì âðåäíîãî âëèÿíèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è îðãàíèçì ÷åëîâåêà; 
ðàçðàáîòêà àïïàðàòóðû, ðåàëèçóþùåé ñêîððåêòèðîâàííûé òåõíîëî-

ãè÷åñêèé ïðîöåññ; 
îáó÷åíèå ïåðñîíàëà äëÿ ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ è ñ íîâîé òåõíèêîé; 
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû; 
êâàëèôèöèðîâàííàÿ ýêñïåðòèçà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ðåàëè-

çóþùåé èõ àïïàðàòóðû (Êîíäðàòüåâ…, Êîíöåïöèÿ…). 
Ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó ðàçëè÷àþò òðè óðîâíÿ, èëè áëîêà, 

ñîâðåìåííîãî ìîíèòîðèíãà (òàáë. 7.1): ëîêàëüíûé (áèîýêîëîãè÷åñêèé, 
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèé), ðåãèîíàëüíûé (ãåîñèñòåìíûé, ïðèðîäíîõî-
çÿéñòâåííûé) è ãëîáàëüíûé (áèîñôåðíûé, ôîíîâûé). 
Â ïðîãðàììó ìîíèòîðèíãà íà ëîêàëüíîì óðîâíå  âõîäÿò ïîñòîÿí-

íûå íàáëþäåíèÿ çà èçìåíåíèåì â ðàçëè÷íûõ ñðåäàõ ñîäåðæàíèÿ çà-
ãðÿçíÿþùèõ àãåíòîâ, íàèáîëåå îïàñíûõ äëÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì è ÷åëî-
âåêà. Ïðåæäå âñåãî èìååòñÿ â âèäó: 
â ïîâåðõíîñòíûõ âîäàõ – ðàäèîíóêëèäû, òÿæåëûå ìåòàëëû, ïåñòè-

öèäû, áåíç(à)ïèðåí, ðÍ, ìèíåðàëèçàöèÿ, àçîò, íåôòåïðîäóêòû, ôåíî-
ëû, ôîñôîð; 
â àòìîñôåðíîì âîçäóõå – îêñèäû óãëåðîäà, àçîòà, äèîêñèä ñåðû, 

îçîí, ïûëü, àýðîçîëè, òÿæåëûå ìåòàëëû, ðàäèîíóêëèäû, ïåñòèöèäû, 
áåíç(à)ïèðåí, àçîò, ôîñôîð, óãëåâîäîðîäû; 
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Òàáëèöà 7.1 
Ñèñòåìà íàçåìíîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû 

(ïî È.Ï. Ãåðàñèìîâó) 

Ñòóïåíè 
ìîíèòîðèíãà 

Îáúåêòû 
ìîíèòîðèíãà 

Õàðàêòåðèçóåìûå 
ïîêàçàòåëè 

Ïðèçåìíûé 
ñëîé âîçäóõà 

ÏÄÊ òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ 

Ïîâåðõíîñòíûå è 
ãðóíòîâûå âîäû, 
ïðîìûøëåííûå è 
áûòîâûå ñòîêè è 
ðàçëè÷íûå âûáðîñû 

Ôèçè÷åñêèå è áèîëîãè÷å-
ñêèå ðàçäðàæèòåëè (øóìû, 
àëëåðãåíû è äð.) 

Ëîêàëüíûé 
(ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèé, 
áèîýêîëîãè÷å-
ñêèé) 

Ðàäèîàêòèâíûå 
èçëó÷åíèÿ 

Ïðåäåëüíàÿ ñòåïåíü 
ðàäèîèçëó÷åíèÿ 

Èñ÷åçàþùèå âèäû 
æèâîòíûõ è ðàñ-
òåíèé 

Ïîïóëÿöèîííîå 
ñîñòîÿíèå âèäîâ 

Ïðèðîäíûå 
ýêîñèñòåìû 

Èõ ñòðóêòóðà è íàðóøåíèå 

Àãðîýêîñèñòåìû 
Óðîæàéíîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð 

Ðåãèîíàëüíûé 
(ãåîñèñòåìíûé, 
ïðèðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûé) 

Ëåñíûå 
ýêîñèñòåìû 

Ïðîäóêòèâíîñòü 
íàñàæäåíèé 

Àòìîñôåðà 
Ðàäèàöèîííûé áàëàíñ, òåï-
ëîâîé ïåðåãðåâ, ñîñòàâ è 
çàïûëåíèå 

Ãèäðîñôåðà 

Çàãðÿçíåíèå ðåê è âîäî-
åìîâ; âîäíûå áàññåéíû, 
êðóãîâîðîò âîäû íà êîíòè-
íåíòàõ 

Ãëîáàëüíûé 
(áèîñôåðíûé, 
ôîíîâûé) 

Ðàñòèòåëüíûå è 
ïî÷âåííûé ïîêðî-
âû, æèâîòíîå íà-
ñåëåíèå 

Ãëîáàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè 
ñîñòîÿíèÿ ïî÷â, ðàñòèòåëü-
íîãî ïîêðîâà è æèâîòíûõ. 
Ãëîáàëüíûå êðóãîâîðîòû è 
áàëàíñ ÑÎ2, Î3 è äðóãèõ 
âåùåñòâ 
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â áèîòå – òÿæåëûå ìåòàëëû, ðàäèîíóêëèäû, ïåñòèöèäû, 
áåíç(à)ïèðåí, àçîò, ôîñôîð; 
âî âñåõ ñðåäàõ – òàêèå âðåäíûå ôèçè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ, êàê ðà-

äèàöèÿ, øóì, âèáðàöèÿ, ýëåêòðîìàãíèòíûå ïîëÿ è äð. 
Â ñîñòàâå áèîýêîëîãè÷åñêîãî (ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî) ìîíèòî-

ðèíãà áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò íàáëþäåíèÿì çà ðîñòîì âðîæäåííûõ 
äåôåêòîâ â ïîïóëÿöèÿõ ÷åëîâåêà è äèíàìèêîé ãåíåòè÷åñêèõ ïîñëåäñò-
âèé çàãðÿçíåíèÿ áèîñôåðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìóòàãåíàìè. 
Ïóíêòû ýêîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ðàñïîëàãàþò â ìåñòàõ êîíöåíòðà-

öèè íàñåëåíèÿ è ðàéîíàõ èíòåíñèâíîé åãî äåÿòåëüíîñòè ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, 
÷òîáû îíè êîíòðîëèðîâàëè îñíîâíûå ëèíèè ñâÿçè ÷åëîâåêà (òðîôè÷åñêèå 
è äð.) ñ åñòåñòâåííûìè è èñêóññòâåííûìè êîìïîíåíòàìè îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Ýòî ìîãóò áûòü òåððèòîðèè ïðîìûøëåííî-ýíåðãåòè÷åñêèõ öåí-
òðîâ, â òîì ÷èñëå àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, íåôòåïðîìûñëîâ, àãðîýêîñè-
ñòåì ñ èíòåíñèâíûì ïðèìåíåíèåì ÿäîõèìèêàòîâ è äð. 
Íà ðåãèîíàëüíîì (ãåîñèñòåìíîì) óðîâíå  íàáëþäåíèÿ âåäóò çà 

ñîñòîÿíèåì ýêîñèñòåì êðóïíûõ ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ 
(áàññåéíîâ ðåê, ëåñíûõ ýêîñèñòåì, àãðîýêîñèñòåì è ò.ä.), ãäå èìåþòñÿ 
îòëè÷èÿ ïàðàìåòðîâ îò áàçîâîãî ôîíà ââèäó àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñò-
âèé. Èçó÷àþò òðîôè÷åñêèå ñâÿçè (áèîëîãè÷åñêèå êðóãîâîðîòû) è èõ 
íàðóøåíèÿ, îöåíèâàþò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïðèðîä-
íûõ ýêîñèñòåì â êîíêðåòíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, àíàëèçèðóþò õàðàê-
òåð è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé íà îêðó-
æàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â ýòèõ ðåãèîíàõ. Íàïðèìåð, âåäóò êîíòðîëü 
çà ïîïóëÿöèîííûì ñîñòîÿíèåì èñ÷åçàþùèõ âèäîâ æèâîòíûõ â ïðåäåëàõ 
êàêîãî-ëèáî ðåãèîíà, è ò.ä. 
Îáåñïå÷èòü íàáëþäåíèå, êîíòðîëü è ïðîãíîç âîçìîæíûõ èçìåíåíèé 

â áèîñôåðå â öåëîì – çàäà÷à ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Åãî îáúåê-
òàìè ÿâëÿþòñÿ àòìîñôåðà, ãèäðîñôåðà, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð 
è áèîñôåðà â öåëîì êàê ñðåäà æèçíè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ðàçðàáîòêà è 
êîîðäèíàöèÿ ãëîáàëüíîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÞÍÅÏ (îðãàí ÎÎÍ) è Âñå-
ìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. 
Îñíîâíûìè öåëÿìè ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ: 
îðãàíèçàöèÿ ðàñøèðåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óãðîçå çäî-

ðîâüþ ÷åëîâåêà; 
îöåíêà âëèÿíèÿ ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû íà êëèìàò; 
îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ çàãðÿçíåíèé â áèîëîãè÷å-

ñêèõ ñèñòåìàõ, îñîáåííî â ïèùåâûõ öåïî÷êàõ; 
âûÿâëåíèå êðèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è çåìëåïîëüçîâàíèÿ; 
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îòñëåæèâàíèå ðåàêöèè íàçåìíûõ ýêîñèñòåì íà âîçäåéñòâèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû; 
èçìåðåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêåàíà è âëèÿíèÿ çàãðÿçíåíèÿ íà ìîðñêèå 

ýêîñèñòåìû; 
ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèé î ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ â ìåæ-

äóíàðîäíîì ìàñøòàáå. 
Â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò ðàçâåòâëåííàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ 

ñëóæáà íàáëþäåíèÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ ìîíèòîðèíãà – ëîêàëüíîì, ðå-
ãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì. Îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû íàáëþäåíèÿ íà ýòèõ 
óðîâíÿõ ìîíèòîðèíãà, ïîëó÷àþò îáúåêòèâíóþ êàðòèíó àíòðîïîãåííûõ è 
ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ñ ýòîé öåëüþ íà 
ìíîãî÷èñëåííûõ ñòàíöèÿõ, ñòâîðàõ êîíòðîëÿ, ñòàöèîíàðíûõ ïîñòàõ, â 
õèìè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèÿõ, íà ñàìîëåòàõ, âåðòîëåòàõ è êîñìè÷åñêèõ àï-
ïàðàòàõ íàáëþäàþò çà çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû, âîä, ïî÷â, äîííûõ 
îòëîæåíèé, îêîëîçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà, îðãàíèçóþò ñëåæåíèå çà ñî-
ñòîÿíèåì çåìåëü, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ íåäð, ñîõðàííîñòüþ 
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà è ò.ä. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà ïðèðîäíîé ñðåäû 

äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ êàê ñîñòàâíûå ÷àñòè âî âñå îòðàñëè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, âî âñå ýêñïëóàòèðóåìûå è ïðîåêòèðóåìûå ïðîìûøëåííûå, 
ýíåðãåòè÷åñêèå, òðàíñïîðòíûå è ñòðîèòåëüíûå îáúåêòû. Â 1995 ã. íà 
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ №1229 îò 24 íîÿáðÿ 1993 ã. Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ áûëà îáðàçîâàíà «Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî 
ìîíèòîðèíãà» (ÅÃÑÝÌ), ñõåìà êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 7.1. 
Êîìïîíåíòû ÅÃÑÝÌ – óæå ñóùåñòâóþùèå âåäîìñòâåííûå ñèñòå-

ìû íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ 
îáúåêòîâ: Ðîñãèäðîìåò; Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà 
êîíòðîëÿ ðàäèîàêòèâíûõ îáúåêòîâ, Ãîñàòîìíàäçîð Ðîññèè, ìîíèòîðèíã 
ëåñíîãî ôîíäà; àãðîõèìñëóæáà è ìîíèòîðèíã çàãðÿçíåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè; ìîíèòîðèíã ãåîëîãè÷åñêîé 
ñðåäû ÌÏÐ Ðîññèè; ñàíèòàðíûé êîíòðîëü êà÷åñòâà ñðåäû îáèòàíèÿ è 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ãîññàíýïèäíàäçîðà Ðîññèè è äð. 
Îñíîâíûå çàäà÷è ÅÃÑÝÌ: 
âåäåíèå ñïåöèàëüíûõ áàíêîâ äàííûõ ïî ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå, ãàð-

ìîíèçàöèÿ èõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ýêîëîãî-èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè; 
îöåíêà è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ è àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé 

íà íèõ, îòêëèêîâ ýêîñèñòåì è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà èçìåíåíèå ñî-
ñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 
Ñåòü íàáëþäåíèÿ ÅÃÑÝÌ â êîíöå 20 â., íà ïåðâûé âçãëÿä, âû-

ãëÿäåëà ïðåäñòàâèòåëüíîé. 
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Ðèñ. 7.1. Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà 

Íàáëþäåíèÿ çà çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðîâîäÿòñÿ â 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç íèõ – ðåãóëÿðíî â 
246 ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ íà 659 ñòàíöèîííûõ ïîñòàõ Ðîñãèäðîìåòà. Â 
áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ èçìåðÿþòñÿ êîíöåíòðàöèè îò 5 äî 25 çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ. 



282

Ñåòü ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà âåùåñòâ îðèåí-
òèðîâàíà íà çàïàäíûå ãðàíèöû Ðîññèè. Ðàáîòàþò òðè ñòàíöèè, íà êî-
òîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îòáîð àòìîñôåðíûõ àýðîçîëåé, ãàçîâ (äèîêñèäîâ 
àçîòà è ñåðû) è àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ. 
Íàáëþäåíèÿìè çà ñîñòîÿíèåì ïîâåðõíîñòíûõ âîä ñóøè ïî ãèäðî-

áèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì îõâà÷åíî áîëåå 190 âîäíûõ îáúåêòîâ, íà 
êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî 280 ïóíêòîâ êîíòðîëÿ. Ïðîãðàììà íàáëþäåíèé 
âêëþ÷àåò îò 2 äî 6 ïàðàìåòðîâ. Íàáëþäåíèåì çà çàãðÿçíåíèåì ïî-
âåðõíîñòíûõ âîä ñóøè ïî ãèäðîõèìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì îõâà÷åíû áî-
ëåå 1200 âîäíûõ îáúåêòîâ. Â öåëîì, îòáîð ïðîá âåäåòñÿ íà 1795 
ïóíêòàõ (2360 ñòâîðàõ). 
Íàáëþäåíèÿ çà çàãðÿçíåíèåì ìîðñêîé ñðåäû ïî ãèäðîõèìè÷åñêèì 

ïîêàçàòåëÿì îñóùåñòâëÿþòñÿ íà 11 ìîðÿõ, îìûâàþùèõ òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòáîð ïðîá ðåàëèçîâàí íà 452 ìîðñêèõ ïóíêòàõ 
íàáëþäåíèÿ. Â îòîáðàííûõ ïðîáàõ îïðåäåëÿåòñÿ äî 24 èíãðåäèåíòîâ.  
Íàáëþäåíèå çà çàãðÿçíåíèåì ïî÷â âåäåòñÿ â 246 õîçÿéñòâàõ, ðàñ-

ïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 36 ñóáúåêòîâ ñòðàíû íà ïëîùàäè áîëåå 
40 òûñ. ãà. Â ïðîáàõ îïðåäåëÿåòñÿ 21 íàèìåíîâàíèå ïåñòèöèäîâ è äî 
24 âèäîâ ïðîìûøëåííûõ çàãðÿçíåíèé. 
Ñåòü ñòàíöèé, íàáëþäàþùèõ çà õèìè÷åñêèì ñîñòàâîì è êèñëîòíî-

ñòüþ îñàäêîâ, ñîñòîèò èç 125 ñòàíöèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è 153 
ïóíêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ òîëüêî äëÿ èçìåðåíèÿ ðÍ. 
Êîíòðîëü çàãðÿçíåíèÿ ñíåæíîãî ïîêðîâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè 

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 478 ïóíêòàõ. Â ïðîáàõ îïðåäåëÿþòñÿ èîíû ñóëüôà-
òîâ, íèòðàòîâ è àììîíèÿ, çíà÷åíèÿ ðÍ, à òàêæå 1,2-áåíç(à)ïèðåí è 
òÿæåëûå ìåòàëëû. 
Ñèñòåìà ôîíîâîãî ìîíèòîðèíãà îðèåíòèðîâàíà íà ïîëó÷åíèå èí-

ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà 
åå îñíîâàíèè âûïîëíÿþòñÿ îöåíêè è ïðîãíîç ýòîãî ñîñòîÿíèÿ ïîä äåé-
ñòâèåì àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ. Â Ðîññèè íàõîäèòñÿ 7 ñòàíöèé êîì-
ïëåêñíîãî ôîíîâîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â áèîñôåðíûõ 
çàïîâåäíèêàõ: Áàðãóçèíñêîì, Öåíòðàëüíî-Ëåñíîì, Âîðîíåæñêîì, 
Ïðèîêñêî-Òåððàñêîì, Àñòðàõàíñêîì, Êàâêàçñêîì, Àëòàéñêîì. 
 Íàáëþäåíèÿ çà ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 

ñðåäû â ñòàöèîíàðíîé ñåòè îñóùåñòâëÿþòñÿ èçìåðåíèåì ìîùíîñòè ýêñ-
ïîçèöèîííîé äîçû ãàììà-èçëó÷åíèÿ íà ìåñòíîñòè (îêîëî 1400 ïóíêòîâ), 
êîëè÷åñòâ ðàäèîàêòèâíûõ àýðîçîëåé èç àòìîñôåðû (îêîëî 460 ïóíêòîâ), 
êîíöåíòðàöèé ðàäèîàêòèâíûõ àýðîçîëåé â ïðèçåìíîì ñëîå àòìîñôåðû 
(îêîëî 50 ïóíêòîâ), ñîäåðæàíèÿ òðèòèÿ, ñòðîíöèÿ-90 â ïðîáàõ àòìî-
ñôåðíûõ îñàäêîâ, ìîðñêèõ è ïðåñíûõ âîä (îêîëî 50 ïóíêòîâ). 
Îäíàêî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÃÑÝÌ êàê èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-

ìà î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, òåíäåíöèÿõ è ñòåïåíè åå èçìåíå-
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íèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé ýêîëîãè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèåé (ðåòðîñïåêòèâíîé, òåêóùåé è ïðîãíîçíîé) äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñâîåâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íå ôóíêöèîíèðóåò, 
ïðè÷åì íå òîëüêî èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, ôîíîâûé 
ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã áûë îðãàíèçîâàí íà ñåòè ñòàíöèé ãèäðîìå-
òåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, êîòîðàÿ äàæå â ëó÷øèå  ñâîè âðåìåíà íå 
ìîãëà îáåñïå÷èòü ðåãèîíàëüíûõ îöåíîê ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Äîáàâèì ê ýòîìó ÷òî íàáîð èññëåäóåìûõ ïåðåìåííûõ â ýêîëîãè÷åñêîì 
ìîíèòîðèíãå çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì ïðè ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íà-
áëþäåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, íà ÅÃÑÝÌ âîçëîæåíû íå òîëüêî ôóíêöèè 
êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ ïðèðîäû, íî è ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèé è 
êàòàñòðîô. Ýòî ïðåäúÿâëÿåò ê ýêîëîãè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó ïîâûøåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ïî ïëîòíîñòè ñåòåé, åäèíñòâó ìåòîäè÷åñêîé è ïðèáîð-
íîé áàçû, à òàêæå ïî ñâÿçíîñòè äàííûõ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå. 
Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå ñèñòåì âåäîìñòâåííûõ 

ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè 
èìåþò ðÿä äðóãèõ ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ: 
ðàçîáùåííîñòü è ìåòîäè÷åñêàÿ íåñîâìåñòèìîñòü âåäîìñòâåííûõ 

ñëóæá ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, äóáëèðîâàíèå ðàáîò ðàçëè÷íûìè âå-
äîìñòâàìè, ñëàáàÿ ñòåïåíü àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ïîëó÷åíèÿ, ïåðå-
äà÷è, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî ïîòðåáèòåëÿ; 
îòñóòñòâèå âíåâåäîìñòâåííîé ñåòè öåíòðîâ îáðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîé 

èíôîðìàöèè, åäèíûõ óíèôèöèðîâàííûõ ìåòîäèê è ïðîãðàìì èçìåðåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, àëãîðèòìîâ êîìïëåêñíîé 
îáðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ è ïðîãíîñòè÷åñêèõ ìîäåëåé îöåíêè ýêî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëíîìó ñïåêòðó ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå â îñíàùåíèè ñòàíöèé, ïîñòîâ è îáñåðâàòî-

ðèé ñîâðåìåííûì ïàðêîì ïðèáîðîâ è ìåòðîëîãè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì; 
îðèåíòèðîâêà ðàáîò ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó íà âòîðîñòåïåííûå 

ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ â âèäå àíîìàëüíûõ èçìåíåíèé îòäåëüíûõ êîìïîíåí-
òîâ ñðåäû áåç ó÷åòà èíòåãðàëüíûõ âîçäåéñòâèé òåõíîñôåðû íà ïðèðîäó. 

7.4.2. Òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåì íàáëþäåíèÿ 

Äëÿ îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìà ñåòü íàáëþäàòåëüíûõ 
ñèñòåì. Îíà ðàçíîîáðàçíà.  
Âñåìèðíîé ýêîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ðåêîìåíäîâàíî ñîçäàâàòü 

ñòàíöèè äâóõ òèïîâ: áàçîâûå è ðåãèîíàëüíûå. Áàçîâûå ñòàíöèè ðàç-
ìåùàþò â ìåñòàõ ñ íàèáîëåå ÷èñòîé àòìîñôåðîé. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå 
ýòèõ ñòàíöèé – âûÿâëåíèå èçìåíåíèé â ñîñòàâå âîçäóõà, êîòîðûå ìî-
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ãóò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà èçìåíåíèå êëèìàòà. Ðåãèîíàëüíûå ñòàíöèè
îðãàíèçóþòñÿ â ìåñòàõ ñ èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèé. 
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ êëàññèôèêàöèè íàáëþäàòåëüíûõ 

ñèñòåì: ïî òèïó ïëàòôîðì, ïî ñïîñîáó îðãàíèçàöèè íàáëþäåíèé, ïî 
ìåòîäó èçìåðåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ. 
Ïî òèïó ïëàòôîðì ñèñòåìû äåëÿòñÿ íà ïðèçåìíóþ, íàäâîäíóþ, 

ïîäâîäíóþ, âîçäóøíóþ è êîñìè÷åñêóþ. Ïðè ýòîì îíè ìîãóò áûòü ìî-
áèëüíûìè è ñòàöèîíàðíûìè. 
Ïî ñïîñîáó îðãàíèçàöèè íàáëþäåíèé ñèñòåìû ðàçäåëÿþòñÿ íà ðå-

ãóëÿðíûå, â òîì ÷èñëå ñèíõðîííûå (îäíîâðåìåííûå â ðàçíûõ ìåñòàõ) è 
àñèíõðîííûå (íåîäíîâðåìåííûå); íåðåãóëÿðíûå. 
Ïî ìåòîäó èçìåðåíèÿ ñèñòåìû êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê: 
ïðÿìûå (êîíòàêòíûå, ëîêàëüíûå); 
äèñòàíöèîííûå (ïàññèâíûå è àêòèâíûå èçìåðåíèÿ); âèçóàëüíûå. 
Ïðÿìûå èçìåðåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ó ïîâåðõíîñòè çåìëè ñ ïîìîùüþ 

ñàìîëåòà-ëàáîðàòîðèè èëè øàðà-çîíäà. Âèçóàëüíûå èçìåðåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ïðè îïåðàòèâíîì êîíòðîëå îïòè÷åñêèõ ÿâëåíèé. Íàèáîëü-
øóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò äèñòàíöèîííûå ìåòîäû íàçåìíîãî, 
êîðàáåëüíîãî, ñàìîëåòíîãî è êîñìè÷åñêîãî áàçèðîâàíèÿ. 
Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ìîíèòîðèíã çà çàãðÿçíåíèåì àòìî-

ñôåðíîãî âîçäóõà, ïðèðîäíûõ âîä è ïî÷â ìåòîäàìè äèñòàíöèîííîãî 
íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ. 
Îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèé çà óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû â 

ãîðîäàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ÃÎÑÒ 17.2.3.01-86 «Îõðàíà ïðèðîäû. Àòìîñôåðà. Ïðàâèëà êîíòðîëÿ 
êà÷åñòâà âîçäóõà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ». Íàáëþäåíèÿ çà óðîâíåì çà-
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ïðîèçâîäÿòñÿ íà ïîñòó, ïðåäñòàâëÿþùåì ñîáîé 
çàðàíåå âûáðàííîå äëÿ ýòîé öåëè ìåñòî, íà êîòîðîì ðàçìåùàþòñÿ ïà-
âèëüîí èëè àâòîìîáèëü, îáîðóäîâàííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèáîðàìè. 
Ïîñòû íàáëþäåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåõ êàòåãîðèé: ñòàöèîíàðíûå, 

ìàðøðóòíûå è ïîäôàêåëüíûå. 
Ñòàöèîíàðíûé ïîñò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ íåïðåðûâíîé ðåãèñòðàöèè 

ñîäåðæàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èëè ðåãóëÿðíîãî îòáîðà ïðîá âîç-
äóõà äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà. Èç ÷èñëå ñòàöèîíàðíûõ ïîñòîâ âûäå-
ëÿþòñÿ îïîðíûå ñòàöèîíàðíûå ïîñòû, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ âûÿâ-
ëåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ èçìåðåíèé ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ, íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ , çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. 
Äëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñî ñëîæíûì ðåëüåôîì è áîëüøèì ÷èñëîì 

èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíàâëèâàòü îäèí ïîñò ÷åðåç 
êàæäûå 5-10 êì. 
Ðåãóëÿðíûå íàáëþäåíèÿ íà ñòàöèîíàðíûõ ïîñòàõ ïðîâîäÿòñÿ ïî îä-

íîé èç ÷åòûðåõ ïðîãðàìì: ïîëíîé, íåïîëíîé, ñîêðàùåííîé è ñóòî÷íîé. 
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Ïîëíàÿ ïðîãðàììà íàáëþäåíèé ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ðàçîâûõ è ñðåäíåñóòî÷íûõ êîíöåíòðàöèÿõ. Íàáëþäåíèÿ â 
ýòîì ñëó÷àå âûïîëíÿþòñÿ åæåäíåâíî è íåïðåðûâíî ñ ïîìîùüþ àâòîìà-
òè÷åñêèõ óñòðîéñòâ èëè äèñêðåòíî, ÷åðåç ðàâíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè, 
íå ìåíåå ÷åòûðåõ ðàç ïðè îáÿçàòåëüíîì îòáîðå ïðîá â 1, 7, 13 è 19 ÷ 
ïî ìåñòíîìó äåêðåòíîìó âðåìåíè. 
Ïî íåïîëíîé ïðîãðàììå íàáëþäåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ 

èíôîðìàöèè î ðàçîâûõ êîíöåíòðàöèÿõ åæåäíåâíî â 7, 13 è 19 ÷ ìåñò-
íîãî äåêðåòíîãî âðåìåíè. 
Ïî ñîêðàùåííîé ïðîãðàììå íàáëþäåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ èíôîðìàöèè òîëüêî î ðàçîâûõ êîíöåíòðàöèÿõ åæåäíåâíî â 7 è 
13 ÷ ìåñòíîãî äèñêðåòíîãî âðåìåíè. Íàáëþäåíèÿ ïî ñîêðàùåííîé ïðî-
ãðàììå äîïóñêàåòñÿ ïðîâîäèòü ïðè òåìïåðàòóðå âîçäóõà íèæå -45°Ñ è 
â ìåñòàõ, ãäå ñðåäíåìåñÿ÷íûå êîíöåíòðàöèè íå ïðåâûøàþò 1/20 ìàê-
ñèìàëüíîé ðàçîâîé ÏÄÊ èëè ìåíüøå íèæíåãî ïðåäåëà äèàïàçîíà èç-
ìåðåíèé êîíöåíòðàöèè ïðèìåñè èñïîëüçóåìûì ìåòîäîì. 

Ñóòî÷íàÿ ïðîãðàììà îòáîðà ïðîá äàåò èíôîðìàöèþ î ñðåäíåñóòî÷-
íîé êîíöåíòðàöèè ïðè íåïðåðûâíîì ñóòî÷íîì îòáîðå ïðîá. Ïðè ýòîì 
èñêëþ÷àåòñÿ ïîëó÷åíèå ðàçîâûõ çíà÷åíèé êîíöåíòðàöèè. Âñå ïðîãðàììû 
íàáëþäåíèé ïîçâîëÿþò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ñðåäíåìåñÿ÷íûõ, ñðåä-
íåãîäîâûõ è ñðåäíèõ êîíöåíòðàöèÿõ çà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä.  

Ìàðøðóòíûé ïåðåäâèæíîé ïîñò îðãàíèçóþò äëÿ ðåãóëÿðíîãî îò-
áîðà ïðîá âîçäóõà â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè (íåöåëåñîîáðàçíîñòè) óñòà-
íîâëåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî ïîñòà èëè íåîáõîäèìîñòè áîëåå äåòàëüíîãî 
èçó÷åíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ. Óñòàíîâëåííûé íà 
îïðåäåëåííûõ ìàðøðóòàõ â ãîðîäå, îí ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè äî 5 òûñ. 
îòáîðîâ ïðîá â ÷àñ ñ ïîìîùüþ àâòîëàáîðàòîðèé, ñåðèéíî âûïóñêàåìûõ 
ïðîìûøëåííîñòüþ. Èçâåñòíû òàêæå âàãîíû-îáñåðâàòîðèè äëÿ ìîíèòî-
ðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû (Âàãîí-….). 

Ïîäôàêåëüíûé ïåðåäâèæíîé ïîñò íà ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîé 
àâòîìàøèíå ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îòáîðà ïðîá ïîä äûìîâûì (ãàçîâûì) 
ôàêåëîì ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ çîíû âëèÿíèÿ äàííîãî èñòî÷íèêà çàãðÿç-
íåíèÿ. Ìåñòà îòáîðà âûáèðàþò ïî íàïðàâëåíèþ âåòðà, íà ðàññòîÿíèÿõ 
0,2-0,5; 1; 2; 3; 4; 6; 8; 10; 15 è 20 êì îò ñòàöèîíàðíîãî èñòî÷íèêà 
âûáðîñà, à òàêæå ñ íàâåòðåííîé åãî ñòîðîíû. Â çîíå ìàêñèìàëüíîãî 
çàãðÿçíåíèÿ, îïðåäåëÿåìîé ðàñ÷åòîì èëè ïî ýêñïåðèìåíòàëüíûì çàìå-
ðàì, îòáèðàåòñÿ íå ìåíåå 60 ïðîá âîçäóõà, à â äðóãèõ çîíàõ – íå ìå-
íåå 25. Îòáîð îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âûñîòå 1,5 ì îò ïîâåðõíîñòè çåìëè â 
òå÷åíèå 20-30 ìèí. ïî êðàéíåé ìåðå â òðåõ òî÷êàõ îäíîâðåìåííî. 

Êîíòðîëü êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÃÎÑÒ 17.1.3.07 – 82, óñòàíàâëèâàþùèì åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê 
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ïîñòðîåíèþ ñåòè êîíòðîëÿ, ïðîâåäåíèþ íàáëþäåíèé è îáðàáîòêå ïîëó-
÷àåìûõ äàííûõ. 
Ïóíêòû êîíòðîëÿ îðãàíèçóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü íà âîäîåìàõ è âî-

äîòîêàõ, èìåþùèõ áîëüøîå õîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå, à òàêæå ïîäâåð-
æåííûõ çíà÷èòåëüíîìó çàãðÿçíåíèþ ïðîìûøëåííûìè, õîçÿéñòâåííî-
áûòîâûìè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ñòîêàìè. 
 Íà âîäîåìàõ è âîäîòîêàõ èëè èõ ó÷àñòêàõ, íå çàãðÿçíÿåìûõ ñòî÷-

íûìè âîäàìè, ñîçäàþòñÿ ïóíêòû äëÿ ôîíîâûõ íàáëþäåíèé. 
Ïóíêòû êîíòðîëÿ ðàçìåùàþò â ðàéîíàõ: 
ðàñïîëîæåíèÿ ãîðîäîâ è êðóïíûõ ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, ñòî÷íûå âîäû 

êîòîðûõ ñáðàñûâàþòñÿ â âîäîåìû è âîäîòîêè; 
ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä îòäåëüíî ñòîÿùèìè êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè 

ïðåäïðèÿòèÿìè (çàâîäàìè, ðóäíèêàìè, øàõòàìè, íåôòåïðîìûñëàìè, ýëåê-
òðîñòàíöèÿìè è ò.ï.), òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ; 
îðãàíèçîâàííîãî ñáðîñà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä; 
íåðåñòà è çèìîâüÿ öåííûõ è îñîáî öåííûõ âèäîâ ïðîìûñëîâûõ îð-

ãàíèçìîâ; 
ïðåäïëîòèííûõ ó÷àñòêîâ ðåê, ÿâëÿþùèõñÿ âàæíûìè äëÿ ðûáíîãî 

õîçÿéñòâà; 
ïåðåñå÷åíèÿ ðåêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ è ãðàíèö ðåñïóá-

ëèê ÑÍÃ; 
çàìûêàþùèõ ñòâîðîâ áîëüøèõ è ñðåäíèõ ðåê; 
óñòüåâ çàãðÿçíåííûõ ïðèòîêîâ áîëüøèõ âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ. 
Íàðÿäó ñ êîíòðîëåì êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä îðãàíèçóþò ïóíê-

òû íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì ìîðñêèõ âîä. 
Ïðîãðàììà íàáëþäåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå 

ñëåäóþùåãî: 
êîíöåíòðàöèè îñíîâíûõ õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé (íåôòÿíûõ óãëåâî-

äîðîäîâ, ðàñòâîðåííîãî êèñëîðîäà, âîäîðîäíîãî ïîêàçàòåëÿ ðÍ, õëîðè-
ðîâàííûõ óãëåâîäîðîäîâ, âêëþ÷àÿ ïåñòèöèäû, òÿæåëûõ ìåòàëëîâ – 
ðòóòè, ñâèíöà, êàäìèÿ, ìåäè, äð., ôåíîëîâ); 
ïîêàçàòåëåé è ñîäåðæàíèÿ âåùåñòâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ äàííîãî ðàé-

îíà, íàïðèìåð íèòðèòíîãî àçîòà, êðåìíèÿ, ñîëåíîñòè âîäû, òåìïåðàòó-
ðû åå è âîçäóõà, ñêîðîñòè íàïðàâëåíèÿ âåòðà, ïðîçðà÷íîñòè âîäû, âîë-
íåíèÿ ìîðÿ; 
ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíîñòè ìîðñêîé àêâàòîðèè; 
ãèäðîáèîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿåìûõ ïî ñîêðàùåííîé è 

ïîëíîé ïðîãðàììàì è âûÿâëÿþùèõ õàðàêòåðèñòèêè ôèòî- è çîîïëàíê-
òîíà, ìèêðîáíûå ïîêàçàòåëè (Ãîëèöûí).  
Âëèÿíèå õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà 

ïî÷âåííûé ïîêðîâ, îñîáåííî âáëèçè èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ (ãîðîäîâ, 
ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, àâòîìàãèñòðàëåé 
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è ò.ä.), ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Â ñîñòàâå âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, çàãðÿç-
íÿþùèõ ïî÷âó, íàõîäÿòñÿ ìàêðî- è ìèêðîýëåìåíòû, ãàçû è ãèäðîçîëè, 
ñëîæíûå îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ è äð. 
Çàäà÷è íàáëþäåíèÿ çà õèìè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì ïî÷â: 
ðåãèñòðàöèÿ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ; 
âûÿâëåíèå ãåîãðàôè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé è äèíàìèêè èçìåíåíèé 

çàãðÿçíåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàñïîëîæåíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðà-
ìåòðîâ èñòî÷íèêîâ ïîëëþòàöèè; 
ïðîãíîç èçìåíåíèÿ õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà ïî÷â è îöåíêà âîçìîæíûõ 

ïîñëåäñòâèé ýòîãî. 
Ïðè îöåíêå çàãðÿçíåíèÿ èç-çà ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîé òðóäîåìêîñòè 

è ñòîèìîñòè ïðîâîäèìûõ ðàáîò íå âñåãäà íóæíà ñïëîøíàÿ ñúåìêà çà-
ãðÿçíåííûõ ïî÷â. Öåëåñîîáðàçíåå è ýêîíîìè÷íåå ïðîñëåæèâàòü ïóòè 
âîçäóøíîãî è âîäíîãî çàãðÿçíåíèÿ èõ, àíàëèçèðóÿ îáúåäèíåííûå îá-
ðàçöû, êîòîðûå ñëåäóåò îòáèðàòü íà êëþ÷åâûõ ó÷àñòêàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ñåêòîðàõ-ðàäèóñàõ âäîëü ïðåîáëàäàþùèõ âîçäóøíûõ ïîòîêîâ. 
Ïîä êëþ÷åâûì ïîíèìàåòñÿ ó÷àñòîê (1-10 ãà è áîëåå), õàðàêòåðè-

çóþùèé òèïè÷íûå, ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèåñÿ â äàííîì ðàéîíå ñî÷åòà-
íèÿ ïî÷âåííûõ è ðåàëüíûõ óñëîâèé, ðàñòèòåëüíîñòè è äðóãèõ êîìïî-
íåíòîâ ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû. 
Êëþ÷åâûå ó÷àñòêè äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòü âñå âîçìîæíûå ëàíä-

øàôòíî-ãåîõèìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ðàçíîîáðàçèå ãåíåçèñà, ñî÷åòàíèÿ è 
ñîñòàâà ïî÷â, òèïè÷íûå áèîöåíîçû, ôîíîâûå è òåõíîãåííûå ïðîÿâëå-
íèÿ. Îñíîâíóþ èõ ÷àñòü ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü â íàïðàâëåíèè äâóõ ýêñ-
òðåìàëüíûõ ëó÷åé (ðóìáîâ) ðîçû âåòðîâ. Ïðè íå÷åòêîé âûðàæåííîñòè 
ïîñëåäíåé ó÷àñòêè äîëæíû ïîêðûâàòü òåððèòîðèþ ðàâíîìåðíî â íà-
ïðàâëåíèè âñåõ ðóìáîâ ðîçû âåòðîâ. Åñëè åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî 
ìèãðàöèÿ òÿæåëûõ ìåòàëëîâ ñâÿçàíà ñ âîäíûìè ïîòîêàìè, òî íàïðàâ-
ëåíèå ëó÷åé íóæíî ñîãëàñîâûâàòü ñ âåêòîðîì âîäíîé ìèãðàöèè. Îáùåå 
êîëè÷åñòâî èññëåäóåìûõ ó÷àñòêîâ – 15-20. 
Îñîáîå ìåñòî â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ðàöèîíàëüíîãî ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ çàíèìàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìû äèñòàíöèîííîãî 
íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ èç êîñìîñà, àýðîôîòîñúåìêè. Èõ äîñòîèíñòâî 
ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â îïåðàòèâíîñòè, ïîëíîé îáúåêòèâíîñòè è âñåîõ-
âàòíîñòè èíôîðìàöèè î ñîñòàâå ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ïî÷â, ðàñòèòåëüíî-
ãî ìèðà, â âîçìîæíîñòè ïðîñëåäèòü êðóïíîìàñøòàáíûå ïðîöåññû è 
èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå íà óðîâíå ðåãèîíîâ, ñòðàí, êîíòèíåí-
òîâ, âñåãî çåìíîãî øàðà. Èíôîðìàöèÿ î ïðèðîäíîé ñðåäå ñ áîëüøèõ 
òåððèòîðèé Çåìëè îñîáåííî âàæíà ïðè âîçíèêíîâåíèè è ðàçâèòèè ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé (óðàãàíîâ, íàâîäíåíèé, çåìëåòðÿñåíèé, öóíàìè, ëåñ-
íûõ ïîæàðîâ è äð.). 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïóòíèêîâûå ñèñòåìû äàþò èíôîðìàöèþ î ñëå-
äóþùåì: 
âçàèìîäåéñòâèè â ñèñòåìå Ñîëíöå-Çåìëÿ (ôèçè÷åñêèå ìåõàíèçìû, 

êîíòðîëèðóþùèå äâèæåíèå âåùåñòâà ìåæäó áèîñôåðíûìè è ãåîñôåð-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè); 
äèíàìèêå àòìîñôåðû (ôèçè÷åñêèå è õèìè÷åñêèå ïðîöåññû, ìåòåîðî-

ëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû, ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå ïîòîêè); 
äèíàìèêå îêåàíîâ è ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ (öèðêóëÿöèÿ, âåòðîâîå 

âîëíåíèå, òåìïåðàòóðà è öâåò âîäû, ïðîäóêòèâíîñòü ïîâåðõíîñòíûõ 
ñëîåâ, ôîòîñèíòåç, ïðåîáðàçîâàíèå íåîðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà â îðãàíè-
÷åñêîå, ôèòîïëàíêòîí, õëîðîôèëë, ìîðñêèå ïèùåâûå öåïè, ñêîïëåíèå 
ðûáû, ñòðóêòóðà îêåàíñêèõ ïîïóëÿöèé); 
ïðîöåññàõ â ëèòîñôåðå (ïàðàìåòðû âðàùåíèÿ Çåìëè, òåêòîíè÷åñêàÿ 

àêòèâíîñòü, äèíàìèêà êîíòèíåíòîâ è ëåäíèêîâ, âëàæíîñòü ïî÷â, òîïî-
ãðàôè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ðåñóðñû); 
ôóíêöèîíèðîâàíèè áèîñôåðû (õàðàêòåðèñòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ àò-

ìîñôåðû è áèîñôåðû, ãëîáàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûõ 
ôîðìàöèé, ðàñïðåäåëåíèå áèîìàññû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, 
ïëîùàäè ëåñîâ, ïîêðûòûå ñíåãîì ïðîñòðàíñòâà, ñòðóêòóðà ðåê è äðóãèõ 
âîäíûõ îáúåêòîâ, îñàäêè, çàïàñû ïèùè, çàãðÿçíåíèÿ). 
Âîçìîæíîñòè ñîâðåìåííûõ ñèñòåì êîñìè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ õîðî-

øî èçâåñòíû (Èíôîðìàöèîííûå…). Îäíîé èç òàêèõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ 
âûâåäåííàÿ 4 ìàÿ 2002 ã. íà îêîëîçåìíóþ îðáèòó (705 êì) ñïóòíèêî-
âàÿ îáñåðâàòîðèÿ Aqua, ñîçäàííàÿ â ÍÀÑÀ ÑØÀ â ðàìêàõ ïðîãðàì-
ìû EOS (Earth Observing System) è îáðàùàþùàÿñÿ âîêðóã Çåìëè çà 
98,8 ìèí. Èíñòðóìåíòàëüíîå îñíàùåíèå Aqua îõàðàêòåðèçîâàíî â 
òàáë. 7.2. Â îñíîâíîì ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà èçìåðÿòü âîäíûå êîìïî-
íåíòû â ïðèçåìíîì ñëîå àòìîñôåðû è íà ïîâåðõíîñòè Çåìëè, ðàçäåëÿÿ 
æèäêóþ, ïàðîîáðàçíóþ è òâåðäóþ ôàçû âîäû, à òàêæå ïîñòàâëÿòü èí-
ôîðìàöèþ î êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìå. Øåñòü áàçîâûõ èçìåðèòåëüíûõ 
ïîäñèñòåì ïîçâîëÿþò ïîëó÷àòü äàííûå, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ, íà-
ïðèìåð â ãëîáàëüíîé ìîäåëè, ìîæåò ïðèâåñòè ê îöåíêå è ïðîãíîçó 
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû «ïðèðîäà-îáùåñòâî». 
Ïðîìåæóòî÷íûìè ïî ñâîèì èíôîðìàöèîííûì âîçìîæíîñòÿì ìåæäó 

íàçåìíûìè è ñïóòíèêîâûìè ñèñòåìàìè äèñòàíöèîííîãî áàçèðîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ñàìîëåòíûå íàáëþäåíèÿ çà ãàçîâûì ñîñòàâîì âåðõíåé òðîïî-
ñôåðû è ñòðàòîñôåðû, îñîáåííî òîãäà, êîãäà ïðîâåäåíèå èçìåðåíèé ñ 
ïîâåðõíîñòè çåìëè íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî. Ê ÷èñëó ñïåöèàëüíûõ 
ñàìîëåòíûõ èçìåðåíèé îòíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå õàðàêòåðèñòèê ïîäñòè-
ëàþùèõ ïîâåðõíîñòåé ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ ýôôåêòèâíîãî àëüáåäî 
íà ðàäèàöèîííûé ðåæèì àòìîñôåðû. 
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Òàáëèöà 7.2 
Èíñòðóìåíòàëüíîå îñíàùåíèå ñïóòíèêîâîé îáñåðâàòîðèè Aqua 

Èçìåðèòåëüíàÿ ñèñòåìà Õàðàêòåðèñòèêè èçìåðèòåëüíîé ñèñòåìû 

The Atmospheric Infra-
red Sounder (AIRS) 

Èìååò 2382 êàíàëà ñ âûñîêèì ñïåêòðàëüíûì 
ðàçðåøåíèåì, èç íèõ 2378 êàíàëîâ èçìåðÿþò 
ÈÊ èçëó÷åíèå â äèàïàçîíå îò 3,7 äî 15,4 ìêì, 
à îñòàëüíûå êàíàëû îõâàòûâàþò âèäèìûé è 
áëèæíèé ÈÊ äèàïàçîíû (0,4-0,94 ìêì) 

The Advanced Micro-
wave Sounding Unit 
(AMSU) 

Ýòî 15-êàíàëüíûé èçìåðèòåëü òåìïåðàòóðû 
âåðõíåé àòìîñôåðû; ðàäèàöèè â äèàïàçîíå 
50-60 ÃÃö è íà ÷àñòîòàõ 23,8; 34,4 è 
89 ÃÃö; ïàðîâ âîäû è îñàäêîâ. Ïðîñòðàíñò-
âåííîå ðàçðåøåíèå 40,45 êì 

The Humidity Sounder 
for Brazil (HSV) 

Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷åòûðåõêàíàëüíûé ìèê-
ðîâîëíîâûé èçìåðèòåëü âëàæíîñòè 
(183,31 ÃÃö) è ðàäèàöèè (150 ÃÃö). Ãîðè-
çîíòàëüíîå ðàçðåøåíèå 13,5 êì 

The Clouds and the 
Earth's Radiant Energy 
System (CERES) 

Ýòî øèðîêîïîëîñíûé òðåõêàíàëüíûé ñêàíè-
ðóþùèé ðàäèîìåòð. Îäèí êàíàë îáñëóæèâàåò 
èçìåðåíèÿ îòðàæåííîé ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè â 
äèàïàçîíå 0,3-5,0 ìêì. Äâà äðóãèõ êàíàëà 
(0,3-100 è 8-12 ìêì) èçìåðÿþò îòðàæåííóþ 
è èçëó÷åííóþ ýíåðãèþ ñîëíå÷íîé ðàäèàöèè 
íà âåðõíåé ãðàíèöå àòìîñôåðû 

A Moderate Resolution 
Imaging Spectroradi-
ometer (MODIS) 

Ýòî 36-êàíàëüíûé ñêàíèðóþùèé ðàäèîìåòð 
â âèäèìîì è ÈÊ äèàïàçîíàõ (0,4-14,5 ìêì), 
îðèåíòèðîâàííûé íà ïîëó÷åíèå áèîëîãè÷å-
ñêîé è ôèçè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñèñòåìå 
«àòìîñôåðà-ñóøà» 

An Advanced Micro-
wave Scanning Radi-
ometer for EOS 
(AMSR-E) 

Ýòî 12-êàíàëüíûé ñêàíèðóþùèé ïàññèâíûé 
ðàäèîìåòð, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåãèñòðàöèè 
èçëó÷åíèÿ çåìíûõ ïîêðîâîâ íà ÷àñòîòàõ 6,9; 
10,7; 18,7; 23,8; 36,5 è 89,0 ÃÃö ñ ó÷åòîì 
ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé ïîëÿðèçàöèè 
ñèãíàëà. Äèàìåòð àíòåííû ðàâåí 1,6 ì, ïå-
ðèîä ñêàíèðîâàíèÿ – 1,5 ñ 

Ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû îáåñïå÷è-
âàþò ðàçíîîáðàçíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè (ïðèáîðàìè) îïðåäå-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ ïàðàìåòðîâ  èññëåäóåìûõ ñðåä: 
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êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ ïðèìåñåé â àòìîñôåðå (õèìè÷åñêèå ãàçîàíà-
ëèçàòîðû ðàçëè÷íîãî òèïà, õðîìàòîãðàôû, ìàññ-ñïåêòðîìåòðû); 
êà÷åñòâî âîäû (ôîòîêîëîðèìåòðû, èîíîìåòðû, ðåôðàêòîìåòðû); 
ñîñòîÿíèå ïî÷âû è òâåðäûõ âåùåñòâ (ñïåêòðîìåòðû, ôëóîìåòðû, 

ðàäèîìåòðû). 
Ïî óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷àþò ñòàöèîíàðíûå è ïåðåíîñíûå 

ïðèáîðû. Ïåðâûå ïðåöèçèîííû (òî÷íû) è òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ óñëî-
âèé äëÿ ðàáîòû è ïîäãîòîâêè îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà. Âòîðûå 
èìåþò íåâûñîêóþ òî÷íîñòü è èñïîëüçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïåðåäâèæ-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèÿõ. 
Ïî ïðèíöèïó äåéñòâèÿ ïðèáîðû êëàññèôèöèðóþò íà ôèçè÷åñêèå 

(îïòè÷åñêèå, ðàäèîìåòðû è äîçèìåòðû, ýëåêòðîìàãíèòîìåòðû, øóìîìå-
ðû è äð.); õèìè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîõèìè÷åñêèå (èîíîìåòðû, 
êîíäóêòîìåòðû, ïîëÿðîãðàôû) è ìàññ-ñïåêòðîñêîïè÷åñêèå; ôèçèêî-
õèìè÷åñêèå, íàïðèìåð õðîìàòîãðàôè÷åñêèå. 
Îñîáîå ìåñòî ñðåäè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì 

îêðóæàþùåé ñðåäû çàíèìàþò íîâåéøèå ëàçåðíî-ëîêàöèîíûå ìåòîäû. 
Îíè íå èìåþò êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ äèñòàíöèîííûõ àíàëîãîâ îïðåäå-
ëåíèÿ ïðîôèëÿ àýðîçîëüíûõ (îáëàêîâ, òóìàíîâ, ïàðà ãðàäèðåí) è ãàçî-
âûõ êîìïîíåíòîâ àòìîñôåðû. Îíè íå òðåáóþò ïîäúåìíûõ ñðåäñòâ èëè 
øàðîâûõ çîíäîâ è äð. Ëèäàðíûå ìåòîäû îïåðàòèâíû. Ìàëîãàáàðèòíàÿ 
àïïàðàòóðà ìîæåò áûòü ðàçìåùåíà íà àâòîìàøèíàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ïðîâîäèòü ýêñïðåññ-àíàëèç ëîêàëüíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèé. 
Ëàçåðíûå íàáëþäåíèÿ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ãëîáàëüíîì ìîíèòî-

ðèíãå. 
Ïåðâîé çàäà÷åé â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå çà àýðîçîëÿìè 

â ãîðîäñêîé àòìîñôåðå. Îíè âëèÿþò íà åå òåïëîâîé è ðàäèàöèîííûé 
ðåæèìû. 
Ïî ïðîãíîçàì êîíöåíòðàöèÿ àýðîçîëåé àíòðîïîãåííîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ ê êîíöó òåêóùåãî ñòîëåòèÿ äîñòèãíåò 30%. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ 
òâåðäûå ïðèìåñè ñíèæàþò ñîëíå÷íóþ ðàäèàöèþ íà 10-20%. Êàê ñëåä-
ñòâèå, â íèõ íàáëþäàåòñÿ äâóõ-òðåõêðàòíîå óìåíüøåíèå óëüòðàôèîëå-
òîâîé ðàäèàöèè. Îäíîâðåìåííî íà ôîíîâûõ ñòàíöèÿõ ñ ïîìîùüþ ëà-
çåðíûõ ìåòîäîâ ìîæíî íàáëþäàòü ïîñòóïëåíèå ìåòåîðíîé ìàòåðèè â 
àòìîñôåðó Çåìëè, à òàêæå ðåãèñòðèðîâàòü âûñîòó, ìîùíîñòü è ïðîòÿ-
æåííîñòü ñåðåáðèñòûõ îáëàêîâ. 
Âàæíîå çíà÷åíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàþò ëàçåðíûå èçìå-

ðåíèÿ àýðîçîëüíîãî è ãàçîâîãî ñîñòàâîâ àòìîñôåðû íàä Ìèðîâûì 
îêåàíîì. Îíè ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü âëèÿíèå ïîñëåäíåãî íà ñïåöèôèêó 
ðàñïðåäåëåíèÿ àýðîçîëåé è ãàçîâûõ ïðèìåñåé, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå 
ãàçîâûõ êîìïîíåíòîâ ñ ìîðñêîé ïîâåðõíîñòüþ. Ê ñïåöèàëüíûì îòíî-
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ñÿòñÿ èçìåðåíèÿ ãðàíèö íåôòÿíîé ïëåíêè, îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà, 
âèäà ïëàíêòîíà è äð. 
 Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà, ñëóæèò áàçîé 

äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà òåêóùåé îöåíêå è 
ïðîãíîçèðîâàíèè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

7.4.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 

Ïðîãíîç, èëè ïðåäâèäåíèå, ïðåäñêàçàíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíî-
âàííîå íà èññëåäîâàíèè çàêëþ÷åíèå î ïðåäñòîÿùåì ðàçâèòèè ñîáûòèé 
è ÿâëåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è â çàâè-
ñèìîñòè îò ãëóáèíû ïðîãíîçîâ, ïîñëåäíèå ïîäðàçäåëÿþò íà äîëãî-
ñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
ïðè ýòîì ïðîãíîçèðóåòñÿ êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò âîçíèê-
íóòü â áóäóùåì, è â ìåíüøåé ñòåïåíè – âðåìåííîé îòðåçîê, â êîòî-
ðûé ñîñòîèòñÿ åå ðåàëèçàöèÿ.  
Ïî ìàñøòàáíîñòè âñå ïðîãíîçû êëàññèôèöèðóþò íà ãëîáàëüíûå è 

ðåãèîíàëüíûå. Ïåðâûå îõâàòûâàþò âñþ ãåîñôåðó èëè êðóïíåéøèå åå 
ñîñòàâëÿþùèå, íàïðèìåð ñåâåðíîå è þæíîå ïîëóøàðèÿ. Âòîðûå âêëþ-
÷àþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãíîçû äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí è ÷àùå ïðåäñòàâ-
ëÿþò àíàëèç âåðîÿòíîñòíûõ ïîñëåäñòâèé äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî 
ïðîìûøëåííîãî èëè ãðàæäàíñêîãî îáúåêòîâ, èõ ñîâîêóïíîñòè íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. 
Ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûõ ìåòîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ: ýêñïåðòíàÿ 

îöåíêà, ýêñòðàïîëÿöèÿ è ìîäåëèðîâàíèå. 
Â îñíîâå ýêñïåðòíîãî ìåòîäà ëåæèò ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ è ñïåöèàëè-

çèðîâàííîé îáðàáîòêè ïðîãíîñòè÷åñêèõ îöåíîê îáúåêòà, ïîëó÷åííûõ ïðè 
öåëåíàïðàâëåííîì îïðîñå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ â óçêîé îáëàñòè íàó-
êè, òåõíèêè è ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëèñòîâ (ñì. äîïîëíèòåëüíî ðàçä. 6.1). 

Ìåòîäû ýêñòðàïîëÿöèè ïðèìåíÿþòñÿ âûáîðî÷íî äëÿ êðàòêîñðî÷-
íûõ ïðîãíîçîâ. Îíè îñíîâàíû íà èçó÷åíèè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñò-
âåííûõ ïîêàçàòåëåé èññëåäóåìîé ïðîáëåìû çà ðÿä ïðåäøåñòâóþùèõ 
ëåò ñ ïîñëåäóþùèì ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ 
íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä. Ýòè ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ â òîì ñëó÷àå, 
åñëè ðàçâèòèå çà çíà÷èòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè èäåò ðàâíîìåðíî áåç 
çíà÷èòåëüíûõ ñêà÷êîâ. 

Ìåòîäû ìîäåëèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò íàèáîëüøóþ 
ïîïóëÿðíîñòü, òàê êàê îíè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñàìûõ ðàçíî-
îáðàçíûõ ïðîãíîçîâ – îò ãëîáàëüíûõ äî ëîêàëüíûõ. Ïðè ñîçäàíèè 
ïðîãíîñòè÷åñêîé ìîäåëè äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ äâà îñíîâíûõ óñëîâèÿ: 
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âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ 
ïðîãíîçèðóåìûìè ÿâëåíèÿìè; 
ðàçðàáîòêà àëãîðèòìà è ïðîãðàììû îáðàáîòêè áàçû äàííûõ. 
Çàäà÷è ïî ìîäåëèðîâàíèþ èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðè-

íÿòèþ óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà îáû÷íî âûïîë-
íÿþò ñ ïîìîùüþ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íà ÝÂÌ. Ïðè ýòîì 
èñïîëüçóåòñÿ äèíàìè÷åñêàÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü (ÏÄÌ), 
âõîäÿùàÿ â àâòîìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó (ÀÈÑ) 
ìîíèòîðèíãà. Îñîáåííîñòü ÏÄÌ – öèêëè÷åñêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå: 
ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ íîâûõ äàííûõ ÀÈÑ îíè çàãðóæàþòñÿ â ÏÄÌ è 
íà ìîäåëè «ïðîèãðûâàåòñÿ» âàðèàíò ðàçâèòèÿ ìîäåëèðóåìîé ñèñòåìû. 
Çàòåì ïðè èñõîäíûõ äàííûõ öèêë ïîâòîðÿåòñÿ óæå ñ ó÷åòîì ïðåäûäó-
ùåãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ è ò.ä. Îòñþäà ñëåäóåò î÷åíü âàæíîå ñâîéñòâî 
ÏÄÌ: ÷åì äîëüøå ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, òåì ïîëíåå 
èíôîðìàöèÿ è òåì áëèæå ìîäåëü ê ìîäåëèðóåìîìó îáúåêòó. Îäíàêî 
êàêîé áû ñëîæíîé íè áûëà ìîäåëü, îíà âñåãäà ïðîùå îáúåêòà.  
Ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ìîäåëè çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíûõ ñðåä 

ïîçâîëÿþò ïðîãíîçèðîâàòü èçìåíåíèå èõ ñîñòîÿíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ 
ïåðåíîñà, ïåðåõîäà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èç îäíîé ñðåäû â äðóãóþ, 
èõ íàêîïëåíèÿ, à òàêæå ôèçè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé 
òðàíñôîðìàöèè è äåñòðóêöèè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî íåñêîëüêî øèðîêîìàñøòàáíûõ ïîïûòîê 

ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîëîãî-ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. 
Ïåðâîé ìîäåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàñõîäà ðåñóðñîâ áûëà òåîðèÿ 

Ò. Ìàëüòóñà (1798 ã.), â êîòîðîé ïðèíÿò ãåîìåòðè÷åñêèé ðîñò ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è àðèôìåòè÷åñêèé – ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñïóñòÿ 
äâåñòè ëåò ìîäåëü Ìàëüòóñà îäíîçíà÷íî íå ïîäêðåïëåíà íè àðãóìåí-
òàìè çà, íè àðãóìåíòàìè ïðîòèâ.  
Äæ. Ôîððåñòåð ïðåäëîæèë äèíàìè÷åñêóþ ìèðîâóþ ìîäåëü 

(1970 ã.), ó÷èòûâàþùóþ èçìåíåíèå íàñåëåíèÿ, êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå ñðåäû è ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ. Ïðèíÿòûå â ìîäåëè âçàèìîñâÿçè äîñòàòî÷íî ñëîæíû. Íàïðè-
ìåð, ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîñòàâëåí â çàâèñèìîñòü îò åãî ïëîò-
íîñòè, îáåñïå÷åííîñòè ïèòàíèåì, óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ, íàëè÷èÿ ðåñóð-
ñîâ, ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ; òåìï ñìåðòíîñòè óâÿçàí ñ óðîâíåì æèçíè, 
ïèòàíèåì; çàãðÿçíåíèå ñðåäû êîððåëèðóåò ñ îáúåìîì ôîíäîâ è ò.ä.  
Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ Ôîððåñòåðà áûëè ãðàôèêè ðàñõî-
äà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ôîí-
äîâ è «êà÷åñòâà» æèçíè. 
Ãðóïïà Ä. Ìåäîóçà (1972 ã.) ïîñòðîèëà äèíàìè÷åñêóþ ìîäåëü íà 

áàçå ïÿòè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé: óñêîðÿþùàÿñÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ, 
ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåäîåäàþùèõ, èñòîùå-
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íèå ðåñóðñîâ, óõóäøåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ìîäåëü çàëîæåí 
áîëüøîé íàáîð ÷àñòíûõ ñâÿçåé: â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì â ìîäåëè 
Ôîððåñòåðà. Ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè çàâèñèò 
îò ïëîùàäè ïàõîòíîé çåìëè, çàãðÿçíåíèå ñðåäû ó÷èòûâàåò ñðîê ñóùå-
ñòâîâàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, èíäóñòðèàëèçàöèÿ óâÿçàíà ñ äîáû-
÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ò.ä. Îòðàæåíû â ìîäåëè è òàêèå ñïåöèôè-
÷åñêèå ìîìåíòû, êàê íàõîæäåíèå íîâûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 
âîçìîæíîñòü èõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðîãíîç ïî ìîäå-
ëè Ìåäîóçà â ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ïîêàçàë, ÷òî, âñëåäñòâèå èñ÷åðïà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â êîíöå 20 â. è ðàñòóùåãî çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, â ñåðåäèíå 21 â. ïðîèçîéäåò ìèðîâàÿ êàòàñòðîôà. 
Åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì åå èñêëþ÷åíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî ñòàáèëèçà-
öèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è îáúåìà ïðîìûøëåííîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå 
êàïèòàëîì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, ïðîãíîç 
Ìåäîóçà, ÷ðåçâû÷àéíî àëàðìèñòñêèé ïî äóõó, íå ñîñòîÿëñÿ â ãëàâíîì 
óòâåðæäåíèè – èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ê êîíöó 20 â. 
Ìîäåëü Ì. Ìåñàðîâè÷à è Ý. Ïåñòåëÿ (1974 ã.) îòëè÷àåòñÿ ðàç-

ìåðíîñòüþ è äåòàëüíîñòüþ ñâÿçåé. Â íåé ñîäåðæèòñÿ áîëåå 100 òûñ. 
óðàâíåíèé, îïèñûâàþùèõ ìèðîâóþ ñèñòåìó êàê ñîâîêóïíîñòü ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì. Àâòîðû âûäåëèëè íàèáîëåå êðóïíûå ñòðàíû (ßïîíèÿ, 
Ðîññèÿ, Êèòàé, Âüåòíàì è äð.) è ðåãèîíû (Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà, Çàïàä-
íàÿ Åâðîïà, Ñåâåðíàÿ Àôðèêà è äð.), 10 ãðóïï íàñåëåíèÿ, 5 êàòåãîðèé 
ìàøèí, äâå ðàçíîâèäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 19 
ðàçíîâèäíîñòåé ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà, 5 âèäîâ êàïèòàëà â ýíåðãå-
òèêå. Íà áàçå ýòîé ìîäåëè àâòîðû ðàññìîòðåëè ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè 
ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ñèñòåìû. 
Â Ïåíñèëüâàíñêîì óíèâåðñèòåòå ñîçäàíà ñèñòåìà ñîâìåñòíîãî 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé. Â êàæäîé èç íèõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðàñ÷åò âçàèìîóâÿçàííûõ ïîêàçàòåëåé âàëîâîãî ïðîäóêòà, èíâå-
ñòèöèé, ýêñïîðòà è èìïîðòà, öåí, âîåííûõ ðàñõîäîâ è ò.ä. Ñèñòåìà 
ïîñòîÿííî íàðàùèâàåòñÿ è êîððåêòèðóåòñÿ. Åå ìàòåìàòè÷åñêàÿ ÷àñòü 
ñîñòîèò èç áîëåå ÷åì 20 òûñ. óðàâíåíèé. 
Ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ÎÎÍ ïîä ðóêîâîäñòâîì Â. Ëåîíòüåâà â êîíöå 

70-õ ãîäîâ ðàçðàáîòàíà ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü ìåæîòðàñëåâîãî áà-
ëàíñà ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ïîäîáíûå ìîäåëè íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåíû 
äëÿ îïèñàíèÿ îäíîöåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå âîçäóøíîãî è âîä-
íîãî áàññåéíîâ îò çàãðÿçíåíèé. Â 80-õ ãîäàõ â èíñòèòóòå ýêîíîìèêè 
ìîäåëü ýòîãî òèïà áûëà ïîñòðîåíà äëÿ 18-ïðîäóêòîâîé ñõåìû ìåæîò-
ðàñëåâîãî áàëàíñà íàøåé ñòðàíû. Â ìîäåëè ó÷èòûâàþòñÿ øåñòü îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïÿòü çàãðÿçíèòåëåé, òðè êàòåãîðèè ñòî÷íûõ âîä. 
Â êîíöå 70-õ ãîäîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Í.Í. Ìîèñååâà áûëà ñîçäà-

íà ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü «Ãåÿ» áèîñôåðû. Îíà ñîñòîÿëà èç äâóõ 
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âçàèìîñâÿçàííûõ ñèñòåì. Ïåðâàÿ îïèñûâàëà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â 
àòìîñôåðå è îêåàíå. Âòîðàÿ – êðóãîâîðîò âåùåñòâ â ïðèðîäå (ïðåæäå 
âñåãî óãëåðîäà). Â îñíîâó ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè ïîëîæåíû òàêèå 
ëîêàëüíûå ìîäåëè, êàê èñïàðåíèå ñ ïîâåðõíîñòè îêåàíà è êîíäåíñàöèÿ 
âîäû â àòìîñôåðå, ïîãëîùåíèå óãëåêèñëîòû ìîðñêîé âîäîé, ïåðåíîñ 
ýíåðãèè àòìîñôåðîé, ðåàêöèÿ ôîòîñèíòåçà, îòìèðàíèå ðàñòåíèé, ðàñ-
ïðåäåëåíèå áèîìàññû íà ïîâåðõíîñòè Çåìëè è äð. Íà áàçå ìîäåëè 
«Ãåÿ» áûë âûïîëíåí ðàñ÷åò ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
íà ïëàíåòå ïîä âîçäåéñòâèåì ÿäåðíîãî âçðûâà, êðóïíîãî ïîæàðà è èç-
âåðæåíèÿ âóëêàíà, ñîçäàíèÿ êðóïíîãî ëîêàëüíîãî òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, èçìåíåíèÿ ãîðíîãî ëàíäøàôòà. 
Â ïåðâîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ 20 â. ó÷åíûå ðàçëè÷íûõ ñòðàí ñîç-

äàâàëè ãëîáàëüíûå ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ñ öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ïîñëåäñòâèé ÿäåðíîé âîéíû. Íàèáîëåå îáøèðíûìè áûëè ìîäåëü Ê. 
Ñàãàíà è ìîäåëü «Ãåÿ». Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èìåííî èññëåäîâàíèÿ 
ó÷åíûõ ñòèìóëèðîâàëè ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâ ïî ñîêðàùå-
íèþ ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ è ñôîðìèðîâàëè ïðåäñòàâëåíèÿ îá óæàñíûõ 
ïîñëåäñòâèÿõ ÿäåðíîé âîéíû äëÿ Çåìëè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìû ãëîáàëüíûå ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè, 

â êîòîðûå âõîäèëè áû ïîäñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àòìîñôåðîé 
è âîäîé, àòìîñôåðîé è ïîâåðõíîñòüþ ïî÷âû, ïðîöåññû â êàæäîì èç 
ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, âçàèìîäåéñòâèå âåðõíåãî ñëîÿ àòìîñôå-
ðû ñ Êîñìîñîì, ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ïðèðîäå, âëèÿíèå 
ðàçóìíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðè çíà÷è-
òåëüíîì îáúåìå âîçìîæíîñòåé ïîäîáíàÿ ìîäåëü äîëæíà áûòü äîñòà-
òî÷íà äåòàëüíà äëÿ ðåãèîíîâ Çåìëè. 
Ñóùåñòâåííàÿ íåòî÷íîñòü ìîäåëåé ïðîãíîçîâ ýêîëîãî-ñîöèàëüíîãî 

ïëàíà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðè èõ ñîñòàâëåíèè ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü 
ìíîæåñòâî ïðîöåññîâ. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò âåñüìà ñëîæíóþ ìåòîäîëîãè-
÷åñêóþ çàäà÷ó, ÷òî ïðèáëèæàåò ïðîãíîçû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà 
ê ãèïîòåçàì, ò.å. ïðåäïîëîæåíèÿì, òðåáóþùèì äîïîëíèòåëüíîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ. 



294



295

Г Л А В А  В О С Ь М А Я  

Ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò 

8.1. Ñóùíîñòü 

Ëþáàÿ óñïåøíàÿ îáëàñòü ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíà 
áåç ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åþ, èëè ìåíåäæìåí-
òà (àíãë.: management – óïðàâëåíèå, çàâåäîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ). 
Ìåíåäæìåíò â ýêîíîìèêå âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü ñîâðåìåííûõ 

ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ôîðì óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è ñáû-
òîì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëüíîñòè. 
Ìåíåäæìåíò â ýêîíîìèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷èë ðàçâèòèå â 

ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 20 â. âíà÷àëå çà ðóáåæîì, à çàòåì, ïî ìåðå ïåðå-
õîäà ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó, – â Ðîññèè. Áóäó÷è îäíèì èç âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, îí èìååò ðÿä òîëüêî åìó ïðèñóùèõ îñîáåííî-
ñòåé. Îíè îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â 
îòëè÷èå îò äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí, çàíÿòà íå òîëüêî âîïðîñàìè 
ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà, íî ó÷èòûâàåò òàêæå èõ ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíà êàê ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò. 
Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ìåíåäæìåíòîì ïîíèìàþò ýôôåêòèâíóþ èíèöèà-

òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííóþ íà ñî-
áëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë, äîñòèæåíèå ñîáñòâåííûõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ öåëåé, ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì (Ïðèêàç 
№436…). Öåëü ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçà-
öèè ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû èìåëî ìåñòî ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó. Ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðÿäîì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñåðèè ISO 14000, îòíîñÿùèõñÿ ê ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé è ïðèíÿòûõ â íàøåé ñòðàíå â êà÷åñòâå ñòàí-
äàðòîâ Ð ÈÑÎ (Èñàåâ…). 
Îñíîâó ýêîëîãè÷åñêîãî, êàê è ëþáîãî äðóãîãî, âèäà ìåíåäæìåíòà 

ñîñòàâëÿþò åãî îáùèå ïðèíöèïû, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ñèñòåìû 
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå êîíòðîëü çà èõ ñîîòâåòñò-
âèåì äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêèì (ïðèðîäî-
îõðàííûì) òðåáîâàíèÿì. 
Ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàçëè÷íûõ 

ñòðàí ðàçâèâàëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýò-
íîêóëüòóðíûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó â ðàçíûõ ñòðàíàõ èñïîëü-
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çóþòñÿ ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ åþ. Àíàëèç ìèðîâîãî îïû-
òà ïîçâîëÿåò òèïèçèðîâàòü èõ. 
Â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû îáúåêòà, âûäåëÿþò äâà óðîâíÿ óïðàâëå-

íèÿ: ïðèðîäíûìè ñèñòåìàìè è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè (îõðàíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ). 

Óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ñèñòåìàìè ìîæåò áûòü æåñòêèì è ìÿã-
êèì. Ïðèìåðàìè æåñòêîãî óïðàâëåíèÿ ñëóæàò ñïëîøíàÿ âûðóáêà ëåñîâ 
èëè îñâîåíèå öåëèííûõ çåìåëü áåç ñîáëþäåíèÿ ïðàâèëüíîé àãðîòåõíè-
êè. Îíî äàåò áûñòðûé è ñóùåñòâåííûé ýôôåêò â âèäå ðîñòà îáúåìà 
ïðîäóêöèè èëè ñíèæåíèÿ çàòðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî. Îäíàêî äàííûé 
ýôôåêò êðàòêîâðåìåíåí, òàê êàê ïðè ýòîì íàñòóïàþò ðåçêèå íåîáðàòè-
ìûå èçìåíåíèÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå, ñíèæåíèå åå ïðîäóêòèâíîñòè è çà-
ãðÿçíåíèå. Ïðèìåð ìÿãêîãî óïðàâëåíèÿ – âûáîðî÷íàÿ âûðóáêà è èñ-
ïîëüçîâàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ àãðîïðèåìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
âîññòàíîâëåíèþ ëåñíûõ áîãàòñòâ è ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû. 

Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè. 

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû îñíîâàíû íà: 
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïëàíîâ îõðà-

íû îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé â ýòîé ñôåðå; 
ðàöèîíàëüíîì ðàñõîäîâàíèè ïðèðîäíûõ, â òîì ÷èñëå ýíåðãåòè÷å-

ñêèõ, ðåñóðñîâ, à òàêæå ñðåäñòâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ïðèìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé (ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå, ýêî-

ëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ è äð.) çà óùåðá ïðèðîäíîé ñðåäå; 
ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñáåðå-

æåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
îáåñïå÷åíèè ðàáîò ìàòåðèàëüíûìè, òðóäîâûìè, ôèíàíñîâûìè èñ-

òî÷íèêàìè è äð. 
Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ: 
ââåäåíèå íîðìàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ è îãðàíè÷åíèé; 
ïðÿìîé êîíòðîëü è ëèöåíçèðîâàíèå ïðîöåññîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 
ïîäáîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ, èõ îáó÷åíèå îñíîâàì óïðàâëåíèÿ îõ-

ðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ; 
ðàñïðåäåëåíèå ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé ìåæäó ïðîèçâîäñòâåí-

íûìè ïîäñèñòåìàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; 
ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; 
êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íîðì, ïðàâèë. 
Óðîâíè óïðàâëåíèÿ (ïðèðîäíûìè ñèñòåìàìè è ïðèðîäîïîëüçîâàòå-

ëÿìè) âçàèìîñâÿçàíû. Ïåðâûé èç íèõ îñíîâûâàåòñÿ íà èçó÷åíèè è 
èñïîëüçîâàíèè åñòåñòâåííûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ, è 
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îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âòîðîé óðîâåíü, îïèðàþùèéñÿ íà þðèäè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå óñòàíîâëåíèÿ. 
Îñíîâíûå çàäà÷è ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà: 
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ âèäî-

âîãî ðàçíîîáðàçèÿ ôëîðû è ôàóíû; 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè ëþäåé; 
ðåàëèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 
Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòü  äåéñòâèé: 
ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé, ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè ïî ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèþ è âîçäåéñòâèþ íà ïðèðîäó; 
ñðàâíåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé, îáîñíîâàíèå ïðèíÿòûõ èç íèõ; 
äîâåäåíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ äî  èñïîëíèòåëåé, îðãàíèçóþùèõ ðà-

áîòó ïî åãî ðåàëèçàöèè; 
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè  ñ 

öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà; 
îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ ïî ñíèæåíèþ îòðèöàòåëü-

íîãî âëèÿíèÿ ñôåð ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà ïðè-
ðîäó è îáùåñòâî. 
Â öåëîì ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ 

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îòëè÷àþùèìñÿ ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ. 
Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â îòòîðæåíèè ïðèíöèïîâ îòðàñëåâîãî, âåäîìñòâåííî-
ãî ïîäõîäà â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ, â ïåðåõî-
äå ê îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ ðåãèîíàëüíîãî è îòðàñëåâîãî âàðèàíòîâ 
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Íàèáîëåå âàæíûå ýëåìåíòû ýòîãî 
óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò åãî óïðàâëÿþùèå îðãàíû, ñèñòåìû ïëàíèðîâà-
íèÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü. 

8.2. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ 

Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé èëè, â áîëåå óçêîì ñìûñëå, ýêîíîìèêîé 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ – ÷àñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Åãî àïïà-
ðàò ïðåäñòàâëåí ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî, îáùåñòâåííîãî, 
ñîöèàëüíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííîãî íå òîëüêî ñ 
ýêîíîìèêîé, íî è ñ äðóãèìè ïðîöåññàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ïî óðîâíþ 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ýòè îðãàíû ìîæíî ðàçäåëèòü íà ãîñóäàðñòâåííûå 
(ôåäåðàëüíûå, ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè), ìóíèöèïàëüíûå (ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå) è õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèè, óðîâíè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ òðåìÿ íåçàâèñèìûìè âåòâÿìè 
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âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé. Ðàññìîòðèì ïîä-
ðîáíåå ñòðóêòóðó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîì ìåíåäæìåíòå.   

8.2.1. Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè 

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ïðèíèìàþò çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, äðóãèå àêòû, öåëèêîì èëè 
÷àñòè÷íî îïðåäåëÿþùèå ïðèíöèïû, ïðàâèëà, íîðìû, ïðèìåíÿåìûå â 
óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. 
Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îõðàíû ïðèðîäû, 

îñóùåñòâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïðî-
ôèëüíûå êîìèòåòû, ïîä þðèñäèêöèþ êîòîðûõ ïîïàäàþò ïðîáëåìû 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãèè. 

Ñóäåáíûå, ïðàâîâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñëåäÿò çà ñî-
áëþäåíèåì è âûïîëíåíèåì çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïðåñåêàþò èõ íàðóøåíèå, ðàññìàòðèâàþò 
êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, âçàèìíûå ïðåòåíçèè, äðóãèå ñïîðû â ýêîíîìè-
êå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê óïðàâ-
ëåíèþ èìåþò àðáèòðàæíûå îðãàíû, ðàññìàòðèâàþùèå â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå ïðåòåíçèè ïðåäïðèÿòèé , à òàêæå àäâîêàòóðà (âåäåíèå äåë ïî 
ñóäó) è íîòàðèàò (îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé, õîçÿéñò-
âåííîé íàïðàâëåííîñòè). 
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èãðàåò îñíîâíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ýêîíîìè-

êîé, òàê êàê èìåííî åé íàäëåæèò âûïîëíÿòü çàêîíû, ïðèâîäèòü èõ â äåé-
ñòâèå. Ýòó âåòâü âëàñòè âîçãëàâëÿåò Ïðåçèäåíò, à íåïîñðåäñòâåííîå îïå-
ðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé íà óðîâíå ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì, âîçãëàâëÿåìûì åãî Ïðåäñåäàòåëåì. Îíî âåäåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñò-
âà, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ê êîì-

ïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû îòíîñÿòñÿ: 
ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè; 
ðàçðàáîòêà è èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ; 
êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äðóãèõ 

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ; 
ïîäãîòîâêà è ðàñïðîñòðàíåíèå åæåãîäíîãî äîêëàäà î ñîñòîÿíèè îê-

ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 
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óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, ëèìèòîâ èçâëå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ; 
îïðåäåëåíèå ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà ïîëüçîâàíèå ïðè-

ðîäíûìè ðåñóðñàìè, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåû, ðàçìåùåíèå îòõî-
äîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ; 
ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé 

è îáúåêòîâ è âêëþ÷åíèè èõ â ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 
îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âñåîáùåãî íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîñ-

ïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí; 
ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è 

îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ â ñëó÷àå 
íàðóøåíèÿ èìè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé; 
ðóêîâîäñòâî âíåøíèìè ñâÿçÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè 

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè ðàáîò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 

îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, â àïïàðà-
òàõ àäìèíèñòðàöèé Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå 
ñòðóêòóðû. Â ÷àñòíîñòè, â ñîñòàâå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïðè Ïðåçè-
äåíòå èìååòñÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû îáðàçîâàëî Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèñ-
ñèþ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, âîçãëàâëÿåìóþ 
çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì, êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ñîâìåñòíîìó ïðîâåäåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ðåàëèçàöèè 
êðóïíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ìåæðåñïóáëèêàíñêîãî (ôåäåðàëüíîãî) 
è ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïî ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèþ. 
Íàðÿäó ñ Ïðàâèòåëüñòâîì îòäåëüíûå âîïðîñû èñïîëíèòåëüíîãî 

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåøàþò ìèíèñòåðñòâà, 
êîìèòåòû, ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà ñòðàíû, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíèå èìåþò ñîáñòâåííûå 
Ïðàâèòåëüñòâà. 
Â öåëîì ñëîæèâøàÿñÿ ê íà÷àëó 21 â. ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû (ðèñ. 8.1) ñëîæèëàñü 
êàê ðåçóëüòàò ïåðìàíåíòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â ïðèíöèïå îíà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò äâå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: îáùåé è ñïåöèàëü-
íîé êîìïåòåíöèè. 
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Ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îáùåé êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ Ïðåçè-
äåíò, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, Ïðàâèòåëüñòâî, ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îíè îïðåäåëÿþò 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, óòâåðæäàþò ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþò ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, óñòà-
íàâëèâàþò ïðàâîâûå îñíîâû è íîðìû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè 
è ò.ä. Íàðÿäó ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû ýòîé êàòåãîðèè âåäàþò è äðóãèìè ýêîëîãè÷åñêèìè âîïðî-
ñàìè, âõîäÿùèìè â êðóã èõ ïîëíîìî÷èé. 
Ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ 

âûïîëíÿþùèå òîëüêî ïðèðîäîîõðàííûå ôóíêöèè. Ïî îáúåìó è õàðàê-
òåðó ñâîåé êîìïåòåíöèè îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êîìïëåêñíûå, îòðàñëå-
âûå, ôóíêöèîíàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå. 

Êîìïëåêñíûå îðãàíû âûïîëíÿþò âñå ïðèðîäîîõðàííûå çàäà÷è èëè 
êàêîé-ëèáî èõ áëîê. Äî 2000 ã. ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû âûïîëíÿëè Ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (Ãîñêîìýêîëîãèè 
Ðîññèè), Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ (ÌÏÐ Ðîññèè) è 
äðóãèå âåäîìñòâà. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 ìàÿ 2000 ã. Ãîñêî-
ìýêîëîãèè áûë óïðàçäíåí è åãî ôóíêöèè ïåðåäàíû ÌÏÐ Ðîññèè, â 
ñòðóêòóðó êîòîðîãî âîøëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êîíòðîëÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 
Ê êîìïëåêñíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå: 
Äåïàðòàìåíò Ãîññàíýïèäíàäçîðà Ìèíçäðàâà ÐÔ (Ñàíýïèäíàäçîð 

ÐÔ) – êîîðäèíàòîð äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé â îá-
ëàñòè ñàíèòàðíîé îõðàíû ÷åðåç ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ (ñàí-
ýïèäñòàíöèé è èíñïåêöèé); 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó 

îêðóæàþùåé ñðåäû (Ðîñãèäðîìåò) – ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü çà ñî-
ñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ îá èçìåíåíè-
ÿõ â îêðóæàþùåé ñðåäå ñ ïîìîùüþ øèðîêîé ñåòè íàáëþäàòåëüíûõ 
ïóíêòîâ è äð.; 
Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ 

ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðîèçâîäñò-
âåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô. 

Îòðàñëåâûå îðãàíû (Ðîñêîìçåì, Ðîñëåñõîç, Ìèíñåëüõîç  Ðîññèè) 
âûïîëíÿþò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è íàäçîðà ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ 
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ. 

Ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíû âûïîëíÿþò îäíó èëè íåñêîëüêî ðîäñòâåí-
íûõ ôóíêöèé â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ: Ìèíàòîì Ðîññèè 
(îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè); Ãîñãîðòåõíàäçîð 
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Ðîññèè (êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì íåäð); Ìèíçäðàâ Ðîññèè (ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü); ÌÂÄ Ðîññèè (îõðàíà àòìî-
ñôåðíîãî âîçäóõà îò çàãðÿçíåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ñàíèòàð-
íî-ýêîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè). 
Â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòíûõ ãîðîäàõ 

ñîçäàíû ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîðîäñêèå è ðàéîííûå êîìèòåòû, ôóíêöèè 
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ (ìåñòíûõ) 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ÌÏÐ Ðîññèè. Â 
ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîçäàíû ìåæðàéîííûå èíñïåêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ äëÿ íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ. 
Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïðèðîäîîõðàííûõ è äðóãèõ êîíòðî-

ëèðóþùèõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîîðäèíàöè-
îííûì ýêîëîãè÷åñêèì ñîâåòîì, âîçãëàâëÿåìûì ðóêîâîäèòåëåì ìåñòíîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÌÏÐ Ðîññèè. 

8.2.2. Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû 

Ïîä õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàþòñÿ îòäåëü-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà èëè èõ îáúåäèíåíèÿ, â òîé èëè èíîé îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìå, çàíÿòíûå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ýêîíîìèêè. 
Â áûâøåì ÑÑÑÐ îñíîâó ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿëè êðóïíûå è êðóï-

íåéøèå îðãàíèçàöèîííûå îáðàçîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îáû÷íî îòðàñëåâûå 
ìèíèñòåðñòâà (Ìèíõèìïðîì, Ìèí÷åðìåò, Ìèíãàçïðîì è äð.), ñîïîñòà-
âèìûå ñ âåäóùèìè çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè ïî ìàñøòàáàì äåÿòåëü-
íîñòè è ãëóáèíå ïðîíèêíîâåíèÿ íà ìèðîâîé ðûíîê. Âìåñòå ñ òåì â ýòè 
æå ãîäû îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çâåíüÿìè ôîðìàëüíî äåêëàðèðî-
âàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè 
áûëè ïëîòíî âñòðîåíû â ñèñòåìó îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è íå ïðèñïî-
ñîáëåíû ê óñïåøíûì àâòîíîìíûì äåéñòâèÿì âíå åå. 
Ñ ëèêâèäàöèåé îáùåñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ è ïîñëåäîâàâøåé çàòåì 

ïðèâàòèçàöèåé áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïî-
ñëåäíèå èç ôîðìàëüíûõ ïðåâðàòèëèñü â ðåàëüíûå çâåíüÿ îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêè. Ýòó ðîëü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îíè ïðîäîëæàþò èãðàòü è 
íà äàííîì ýòàïå, ïîñêîëüêó ïîêà íå ñôîðìèðîâàíà êðèòè÷åñêàÿ ìàññà 
äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå è ïîëíîñòüþ åìó àäåêâàòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çâåíüåâ íîâîãî òèïà. 
Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèÿòèÿ èëè, â áîëåå 

øèðîêîì ñìûñëå, þðèäè÷åñêèå ëèöà äåëÿòñÿ íà êîììåð÷åñêèå è íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåñëåäóþùèå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî ìîòèâà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íå 
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èìåþò ñâîåé öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Âåäóùåå ìåñòî â ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå ïðèíàäëåæèò êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàâàåìûì â 
ôîðìå: 

õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ – ïîëíîå òîâàðèùåñòâî, òîâàðèùå-
ñòâî íà âåðå (êîììàíäèòíûå òîâàðèùåñòâà); 

õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà – îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ, îáùåñòâî ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíûå 
îáùåñòâà (îòêðûòûå è çàêðûòûå); 

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ), îñíî-
âàííûõ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ; 

ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (àðòåëåé). 
Îäíàêî ñ ïðîäâèæåíèåì ê ðûíêó ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûì 

çâåíîì â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, êàê è â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûìè ðû-
íî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, äîëæíû âûñòóïàòü íå îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
à çíà÷èòåëüíî áîëåå ìîùíûå, óñòîé÷èâûå íà ðûíêå è ñïîñîáíûå ê ñà-
ìîðàçâèòèþ ñòðóêòóðû. Ãëàâíîå â íîâîé ìîäåëè – ãðóïïîâîå âçàèìî-
âûãîäíîå îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé ìåæäó ñîáîé (ïðåæäå âñåãî ïî 
òåõíîëîãè÷åñêèì öåïî÷êàì: îò ñûðüÿ äî ãîòîâîé ïðîäóêöèè), ñ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèìè, ïðîåêòíûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå 
äðóãèõ îòðàñëåé, à òàêæå, çà÷àñòóþ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ñ êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâûìè ðûíî÷íûìè îáúåêòàìè è ò.ï. 
Ôîðìèðóåìûå â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ íîâûå îðãàíèçàöèîííûå 

ñòðóêòóðû ïðåñëåäóþò öåëü ìàêñèìàëèçàöèè ïðèáûëè. Ïðè ýòîì îíè 
äîëæíû áûòü ðåàëüíî ñïîñîáíû ê ñàìîðàçâèòèþ ïðè îòñóòñòâèè, êàê 
ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñëàáî çàâèñåòü îò íåáëàãîïðèÿò-
íîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå 
îñíîâíûì çâåíîì òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð âûñòóïàþò õîëäèí-
ãîâûå êîìïàíèè, òåñíî ñâÿçàííûå ñ áàíêîâñêèìè è äðóãèìè ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè. 
Ïîä õîëäèíãîì îáû÷íî ïîíèìàþò àêöèîíåðíîå îáùåñòâî èëè èíóþ 

ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó, â ñîñòàâ àêòèâîâ êîòîðîãî âõîäÿò êîíòðîëüíûå 
ïàêåòû àêöèé (ðåæå – äîëè êàïèòàëà) äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé. Â îðãàíè-
çàöèîííîì ïëàíå õîëäèíã ñîñòîèò èç ìàòåðèíñêîé è äî÷åðíèõ êîìïà-
íèé. Â êà÷åñòâå ìàòåðèíñêîé âûñòóïàåò ãîëîâíàÿ êîìïàíèÿ, âëàäåþùàÿ 
êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé (äîëåé êàïèòàëà) äðóãèõ êîìïàíèé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ äî÷åðíèìè, «âíó÷àòíûìè» è ò.ä. 
Áëàãîäàðÿ ìàòåðèíñêî-äî÷åðíåé ñòðóêòóðå, õîëäèíãó óäàåòñÿ ïðîâî-

äèòü, íå óùåìëÿÿ þðèäè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ åãî ýëå-
ìåíòîâ, åäèíóþ òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ñèñòåìû â öåëîì, 
êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïðåäïðèÿòèé, óñêîðÿòü ïðîöåññû 
äèâåðñèôèêàöèè è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâû-
âàòü èíâåñòèöèîííûå è èíûå ïðîåêòû, ïîääåðæèâàòü óñòîé÷èâóþ âåð-
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òèêàëüíóþ êîîïåðàöèþ çà ñ÷åò âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ àêöèîíåðíûõ êà-
ïèòàëîâ ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîëäèíãè ìî-
ãóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ: ãîñóäàðñòâåííîì, îòðàñëåâîì, 
ðåãèîíàëüíîì, òðàíñíàöèîíàëüíîì. 
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü ðàçëè÷íûå òèïû õîëäèíãîâûõ 

êîìïàíèé: 
ñìåøàííûå õîëäèíãè, ò.å. êîìïàíèè, êîòîðûå, íàðÿäó ñ êîíòðîëü-

íûì ïàêåòîì àêöèé è ïðàâîì ðóêîâîäèòü äðóãèìè êîìïàíèÿìè, ñàìè 
ìîãóò âåñòè òîðãîâëþ èëè îðãàíèçîâàòü áèçíåñ; 

÷èñòûå, èëè ôèíàíñîâûå, õîëäèíãè-êîìïàíèè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü 
àêöèè, îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå, ïîëó÷àòü è ïåðåðàñïðåäåëÿòü äèâè-
äåíäû äî÷åðíèõ êîìïàíèé, íî íå èìåþò ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðîèçâîäñò-
âåííûì, òîðãîâûì èëè èíûìè âèäàìè áèçíåñà; 

ïåðåêðåñòíûå, èëè êðîññ-õîëäèíãè, âîçíèêàþò â ñèòóàöèè, êîãäà 
äî÷åðíèå ôèðìû äåðæàò ÷àñòü ñâîèõ àêöèé äðóã ó äðóãà; 

öèðêóëÿðíûå, èëè êðóãîâûå, õîëäèíãè ïðåäñòàâëÿþò áîëåå ñëîæíûé 
òèï êðîññ-õîëäèíãîâ, êîãäà äî÷åðíèå ôèðìû âëàäåþò àêöèÿìè ìàòå-
ðèíñêîé êîìïàíèè. 
Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, 

ñêîíñòðóèðîâàííîå â âèäå õîëäèíãà, –  íàèáîëåå àäåêâàòíàÿ òðåáîâà-
íèÿì ðîññèéñêîãî ðûíêà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèÿòèé. 
Íàðÿäó ñ õîëäèíãàìè èçâåñòíû è äðóãèå âèäû àññîöèàòèâíûõ (êîð-

ïîðàòèâíûõ) ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå 
ãðóïïû (ÔÏÃ), êîíñîðöèóìû, ñèíäèêàòû, ïðîìûøëåííûå óçëû. 

Ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà ïî ñâîåìó îñíîâíîìó ñîäåðæà-
íèþ áëèçêà ê õîëäèíãîâîé êîìïàíèè. Îäíàêî îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì 
ÔÏÃ äîëæíû áûòü âõîäÿùèå â íåå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå èíñòèòóòû: 
áàíêè, èíâåñòèöèîííûå, ñòðàõîâûå è äðóãèå  ïîäîáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Êîíñîðöèóì – âðåìåííîå ñîãëàøåíèå ïðåäïðèÿòèé ëþáîé ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè, áàíêîâ, ôèðì, íàó÷íûõ è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ ñîâìåñòíîãî ïðîâåäåíèÿ 
êðóïíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå  ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâ, êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, ýêîëîãèè, íàóêè äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Ó÷àñòíèêè êîíñîðöèóìà ñîõðàíÿ-
þò õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ìîãóò áûòü îäíîâðåìåííî ÷ëå-
íàìè äðóãèõ àññîöèàöèé, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîíñîðöèóìîâ. 
Ïîñëå âûïîëíåíèÿ çàäà÷ êîíñîðöèóì ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. 

Ñèíäèêàò – ôîðìà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñâÿçàííàÿ â îñíîâíîì ñî 
ñáûòîì ïðîäóêöèè. Ðàñïðîñòðàíåíà ãëàâíûì îáðàçîì â äîáûâàþùèõ 
îòðàñëÿõ, ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâàõ. Îñíîâíàÿ öåëü ñèíäèêàòà – 
ðàñøèðèòü è óäåðæàòü ðûíêè ñáûòà, ðåãóëèðîâàòü îáúåìû âûïóñêà 
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ïðîäóêöèè âíóòðè ñèíäèêàòà è öåíû íà íåå íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Íà-
ïðèìåð, íà äîëþ âñåìèðíî èçâåñòíîãî ñèíäèêàòà ÎÏÅÊ ïðèõîäèòñÿ 
îêîëî 2/3 ìèðîâîãî ýêñïîðòà íåôòè. 

Ïðîìûøëåííûå óçëû – ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, êîòî-
ðûå ðàçìåùàþòñÿ íà ñìåæíûõ òåððèòîðèÿõ è ñîâìåñòíî èñïîëüçóþò 
ïðîèçâîäñòâåííóþ è ñîöèàëüíî-áûòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, ïðèðîäíûå è 
äðóãèå ðåñóðñû, ñîçäàþò îáùèå ïðîèçâîäñòâà ìåæîòðàñëåâîãî è ìåñò-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñâîþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü. Â ïðîìûøëåííûõ óçëàõ ôîðìèðóþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ êîîïåðà-
öèè, áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óíèêàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé è ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå âòîðè÷íûõ 
ðåñóðñîâ, îðãàíèçàöèè ìåæîòðàñëåâûõ ñòðóêòóð îáñëóæèâàþùèõ õî-
çÿéñòâ. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû ðûíêà èãðàþò ïîä÷è-
íåííóþ ðîëü. Îíè ñîçäàþòñÿ â ôîðìå ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, 
îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), ôîíäîâ, 
ó÷ðåæäåíèé, îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèé è ñîþçîâ). 
×ëåíû àññîöèàöèé (ñîþçîâ) ñîõðàíÿþò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïðà-
âà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû è èõ îáúåäèíåíèÿ èìåþò ñîáñòâåííûå 

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (àäìèíèñòðàöèþ), â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò è ýêî-
íîìè÷åñêèå ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ïðèðîäîîõðàííûå. 
Ñîäåðæàíèå óïðàâëåíèÿ îõðàíîé ïðèðîäû íà ïðåäïðèÿòèè îïðåäå-

ëåíî ÃÎÑÒîì 24525.4-80 «Óïðàâëåíèå îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû». 
Îí âêëþ÷àåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîò-
âðàùåíèå ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà: 
ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îïðåäå-

ëåíèå çàäàíèé ïîäðàçäåëåíèÿì ïðåäïðèÿòèÿ ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâà-
íèé îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèå ïîïóòíûõ è ïîáî÷íûõ 
ïðîäóêòîâ ïðîèçâîäñòâà, âûáðîñîâ è ñáðîñîâ; 
  èíæåíåðíîå îáåñïå÷åíèå ðàáîò ïî îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû, ñî-

ñòîÿùåå â ýêñïåðòèçå òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà ïðîäóêöèþ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, à òàêæå ïðèâåäåíèè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêî-
ëîãè÷åñêèìè íîðìàìè è òðåáîâàíèÿìè; 
ïåðåñòðîéêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-

íèÿìè îõðàíû ïðèðîäû ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ è ïîëíîé ëèêâèäàöèè 
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîáî÷íûõ ïðîäóêòîâ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó; 
ìåòðîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 

ñðåäû; 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðó-

æàþùåé ñðåäû; 
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îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ îõðàíû ïðèðî-
äû (òåõíè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå óñòðîéñòâ è óñòàíîâîê ïî óëàâëèâàíèþ, 
î÷èñòêå è îáåçâðåæèâàíèþ âûáðîñîâ è îòõîäîâ); 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ è 

ðàáî÷èõ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 
êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè 
àâàðèéíûõ ñèòóàöèé; 
ó÷åò è îò÷åòíîñòü ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, àíàëèç ðåçóëüòà-

òîâ êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèå èõ ïðè 
ïëàíèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; 
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàáîò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; 
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ïî 

òåõíè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì. 
Â óïðàâëåíèè îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû íà êðóïíîì ïðåäïðèÿòèè 

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âåäóùèå ñëóæáû (ãëàâíûõ òåõíîëîãà, êîíñòðóêòî-
ðà, ýíåðãåòèêà, ìåõàíèêà), îòäåëû ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèé, êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, öåí-
òðàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Âîçãëàâëÿåò óïðàâëåíèå 
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê ïðàâèëî, çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî èíæå-
íåðà ïðåäïðèÿòèÿ. Â åãî ïîä÷èíåíèè íàõîäÿòñÿ 1-2 ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿ, íàïðèìåð îòäåë ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è öåíòðàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ïðîìñàíèòàðèè (ËÏÑ). Îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ËÏÑ îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé Ðîñ-
ñèè (Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò – ÇÑÌÊ), âî 
ìíîãîì òèïîâàÿ, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 8.2 (Ðåõòèí). Îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ ËÏÑ íà ÇÑÌÊ ñîñòàâëÿåò 98 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñ-
ëå 26 èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ, 68 ðàáî÷èõ è ëàáîðàíòîâ. 
Îñíîâíûì ðóêîâîäÿùèì äîêóìåíòîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ïðåäïðèÿòèè ÿâëÿåòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðàêòèêîé ÇÑÌÊ, åæåãîäíûé ïðèêàç ïî êîìáèíàòó «Î ìåðàõ ïî çà-
ùèòå àòìîñôåðû è âîäîåìîâ íà òåêóùèé ãîä». Îí ñîäåðæèò âñå âèäû 
ïðèðîäîîõðàííûõ îãðàíè÷åíèé, ñîãëàñîâàííûõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ è êîíêðåòèçèðîâàííûõ äëÿ êàæäîãî èç èñïîëíèòåëåé, 
äàåò êðàòêèé àíàëèç èòîãîâ ðàáîòû çà èñòåêøèé ãîä è ñòàâèò îñíîâíûå 
çàäà÷è íà òåêóùèé. Âûïîëíåíèå ïðèêàçà íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì 
êîíòðîëåì ãëàâíîãî èíæåíåðà êîìáèíàòà. Åæåñóòî÷íî íà ñåëåêòîðíûõ 
ðåïîðòàæàõ íà÷àëüíèê ËÏÑ äîêëàäûâàåò î ðåçóëüòàòàõ îïåðàòèâíîãî 
êîíòðîëÿ çà ïðîøåäøèå ñóòêè è ìåðàõ ïî âûÿâëåííûì íàðóøåíèÿì. 
Åæåìåñÿ÷íî ïðè î÷íûõ ðåïîðòàæàõ íà÷àëüíèêîâ öåõîâ è ïðîèçâîäñòâ 
ãëàâíûé èíæåíåð êîìáèíàòà ðàññìàòðèâàåò îáîáùåííûå èòîãè âûïîë-
íåíèÿ ïðèêàçà è ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. 
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8.2.3. Çàðóáåæíûé îïûò 

Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü èíäèâèäóàëüíûõ è ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé âñåõ ãîñóäàðñòâ ïî ðåøå-
íèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ýòà äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû. 

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåòîäû ïðåäïîëàãàþò ðàçðàáîòêó è 
ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè äëÿ 
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Ðàñïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
ñòðàíû, õîòÿ ÷àùå âñåãî ïðèîðèòåò â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ïðèíàäëåæèò öåíòðàëüíûì âëàñòÿì. Òàê, ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÑØÀ ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî 
çàêîíû î ÷èñòîì âîçäóõå, ÷èñòîé âîäå, Íàöèîíàëüíûé çàêîí ïî ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêå NERA (1969 ã.), î ñîõðàíåíèè è âîçîáíîâëåíèè 
ðåñóðñîâ, êàñàþùèõñÿ òâåðäûõ è îïàñíûõ îòõîäîâ. Îäíîâðåìåííî, êàê 
ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ñîïðîâîæäåíèå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà êàæäûé ôèíàíñîâûé ãîä íà âñå 
âðåìÿ äåéñòâèÿ ïðàâîâîé íîðìû. Ïðè ýòîì îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
îáû÷íî èìååò òåíäåíöèþ ê åæåãîäíîìó óâåëè÷åíèþ. 
Ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â 

ÑØÀ øèðîêî ïðàêòèêóåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îò-
äåëüíûõ øòàòàõ. 
Ôåäåðàëüíûå è øòàòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íàïðàâëåíû ïðåæäå 

âñåãî íà óæåñòî÷åíèå ñòàíäàðòîâ ïî âðåäíûì âûáðîñàì è óñòàíîâëåíèå 
ïî ãîäàì ìèíèìàëüíûõ óðîâíåé çàêóïîê àâòîìîáèëåé íà áîëåå ÷èñòîì 
òîïëèâå, íèæå êîòîðûõ íåëüçÿ îïóñêàòüñÿ, à òàêæå íà ýêîíîìè÷åñêîå 
ñòèìóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ìîòîðíîãî òîïëèâà. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ (ïðåäåëüíûõ è 
òåêóùèõ) íà âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñîãëàøåíèé 
ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðåäïðèÿòèÿìè, à òàêæå ñàíêöèè 
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ÷àñòíûõ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò çà-
ãðÿçíåíèÿ, çà íàðóøåíèå íîðìàòèâîâ, ïðàâèë è çàêîíîâ. 
Âûïîëíåíèå íîðìàòèâîâ, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò îò êîìïàíèé êðóï-

íûõ åäèíîâðåìåííûõ ðàñõîäîâ íà óñòàíîâêó î÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ. 
Òàê, â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ, êîãäà ââîäèëèñü íîâûå íîðìàòèâû êà÷åñò-
âà âîçäóõà, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû â òåïëîýíåðãåòèêå äîñòèãàëè â 
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îòäåëüíûå ãîäû 30% âñåõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Ïîýòîìó ïðè óæåñòî÷å-
íèè ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè, íàïðèìåð, âñå-
ãäà îêàçûâàëî êîìïàíèÿì ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñ òåì, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü îñëîæíåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. 

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ è ÷àñòíûõ ôèðì è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé óæå 
äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. 
Îíî îñíîâàíî íà ìåòîäàõ ïðÿìîé ðåãëàìåíòàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îõðà-
íå ïðèðîäû â ñî÷åòàíèè ñ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâîì ñðåäîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðÿìîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé 
ñðåäû, èñïîëüçîâàíèè ëüãîòíûõ òàðèôîâ íà ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû íîñèò, êàê ïðàâè-

ëî, öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð, îïðàâäàâøèé ñåáÿ. Óæå íà ðóáåæå 
60-õ è 70-õ ãîäîâ ïîÿâèëñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé 
ñðåäû â ðÿäå âûñîêîðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. Ïîìèìî 
Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (environment protection 
agency – EPA) â ÑØÀ (1970 ã.), ýòî íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû â Øâåöèè (1967), Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé 
ñðåäû â Âåëèêîáðèòàíèè (1970), Äåïàðòàìåíò îêðóæàþùåé ñðåäû â 
Êàíàäå, Ìèíèñòåðñòâî ïî âîïðîñàì êà÷åñòâà æèçíè âî Ôðàíöèè, 
Óïðàâëåíèå ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ßïîíèè (1971) è äð. 
Íàèáîëåå ìàñøòàáíà ñèñòåìà çàùèòû è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 

â ÑØÀ, åæåãîäíûå çàòðàòû êîòîðûõ îöåíèâàþòñÿ óðîâíåì 280 ìëðä 
äîë. Óïðàâëåíèå òàêèìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, áîëåå ÷åì íà äâà ïî-
ðÿäêà ïðåâûøàþùèìè ðîññèéñêèå, ïîòðåáîâàëî ýôôåêòèâíîãî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ èìè. Îñíîâíûå ýëåìåíòû åãî äàíû íèæå. 
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ ïðåäóñìàòðèâàåò òðè óðîâíÿ: íàöèî-

íàëüíîå Àãåíòñòâî, öåíòðàëüíûå Àãåíòñòâà øòàòîâ, ìåñòíûå ïðèðîäî-
îõðàííûå Àãåíòñòâà. Íèæíèé îñóùåñòâëÿåò íàáëþäåíèå, ìîíèòîðèíã è 
èíñïåêòèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé. Ñðåäíèé óðîâåíü íàçíà÷àåò ñòàíäàðò 
âûáðîñîâ, øòðàô çà åãî ïðåâûøåíèå, âåðîÿòíîñòü åãî íàëîæåíèÿ (÷è-
ñëîâûå íîðìû äëÿ ìåñòíûõ àãåíòñòâ). Âåðõíèé óðîâåíü îïðåäåëÿåò 
ìåòîäèêó ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Âî ãëàâå Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñòîèò äèðåêòîð â 

ñòàòóñå ôåäåðàëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Îíî èìååò êîìïëåêñíóþ ôóíêöèî-
íàëüíóþ è ðàñïðåäåëåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó. 
Ôóíêöèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ âîçãëàâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè äèðåê-

òîðà. Îíè çàíèìàþòñÿ ïëàíèðîâàíèåì, îðãàíèçàöèåé è àíàëèçîì ïî 
ãðóïïå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çàäà÷ ëèáî ïî îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. 
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Â ãðóïïó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çàäà÷ âõîäÿò óïðàâëåíèÿ: ïî âîçäóõó 
è ðàäèàöèè; ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ, ïåñòèöèäàì è òîêñè÷íûì 
îðãàíè÷åñêèì âåùåñòâàì; ïî âîäå; òâåðäûì îòõîäàì; ÷ðåçâû÷àéíûì 
ñèòóàöèÿì. 
Óïðàâëåíèÿ ïî îáëàñòÿì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþò 

ïîäðàçäåëåíèÿ: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ 
ðàáîò; ïîëèòèêè, ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè; ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà; ìåæ-
äóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè; íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Â èõ ñîñòàâå èìåþòñÿ 
îòäåëû: ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ; ãëîáàëüíûõ èçìå-
íåíèé; ñòàòèñòèêè è èíôîðìàöèè; ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè; ýêîëî-
ãè÷åñêîãî àíàëèçà; îòäåëüíûõ âèäîâ çàãðÿçíèòåëåé; îòäåëüíûõ îáëàñòåé 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà, òðàíñ-
ïîðò, ïðîìûøëåííîñòü). 
Ïðè Àãåíòñòâå ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ èìååòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò, ñåòü ëàáîðàòîðèé, ðàñïîëî-
æåííûõ â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàññëåäîâàíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. 
Ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ Àãåíòñòâà ñôîðìèðîâàíû ëèáî êàê êîì-

ïëåêñíûå, âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ Ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè ïî âñåì 
âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â øòàòå, ëèáî êàê ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå, îðèåíòèðîâàííûå íà îäèí âèä ðåñóðñà èëè çàãðÿçíèòåëÿ. Ïðèìåðîì 
îðãàíèçàöèè âòîðîãî òèïà ÿâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âûáðîñàì â øòàòå 
Ìè÷èãàí, ýêîëîãè÷åñêèì íàðóøåíèÿì â øòàòå Êîëîðàäî, òåõíè÷åñêîé 
ïîääåðæêå â øòàòå Îãàéî, îöåíêå çäîðîâüÿ â øòàòå Êîëóìáèÿ è ò.ï. 
Íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûìè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûå ñèñ-

òåìû çàùèòû è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé 

ñðåäû îôèöèàëüíî ôóíêöèîíèðóåò â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Îíà íàïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè òåõ-
íîëîãèé ïî èññëåäîâàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è îáìåíå èíôîðìàöèåé 
ïî èõ ðåçóëüòàòàì. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî, ÷ëåí ÅÑ, ìîæåò ïðåäñòàâèòü 
îäíó èññëåäîâàòåëüñêóþ îðãàíèçàöèþ. Ðàçðàáàòûâàåìûå ïðîåêòû 
âêëþ÷àþò: ïîäãîòîâêó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ; êóðñû äëÿ ìåíåä-
æåðîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ýêîëîãèè â ïðîìûøëåííîñòè; àíàëèç 
èíöèäåíòîâ çàãðÿçíåíèÿ ìîðåé; óíèôèêàöèè ìåòîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî 
ñáîðîì äàííûõ îòíîñèòåëüíî îêðóæàþùåé ñðåäû, è äð. 
Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâ-

ëÿåòñÿ òàêæå îäíîé èç çàäà÷ ÎÎÍ. Ðåàëèçóåòñÿ îíî ÷åðåç Ïðîãðàììó 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, Ìèðîâîé ôîíä äèêîé ïðèðîäû, Ìåæ-
äóíàðîäíûé ñîþç îõðàíû ïðèðîäû. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè 
ÞÍÅÑÊÎ, Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ïðîäîâîëüñò-
âåííàÿ è àãðàðíàÿ îðãàíèçàöèÿ òàêæå ðàçðàáîòàëè äîëãîñðî÷íûå ïðî-
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ãðàììû ïî âçàèìîâëèÿíèþ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ãðóïïû 
ãîñóäàðñòâ èìåþò ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî çàùèòå îòäåëüíûõ 
îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû: êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, Ìèðîâîãî 
îêåàíà, âîçäóøíîãî áàññåéíà, ìîðåé, ïîãðàíè÷íûõ ðåê, ðåäêèõ âèäîâ 
æèâîòíûõ è äð. 

8.3. Ïëàíèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî 

  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 

8.3.1.Îñíîâíûå ïðèíöèïû è âàðèàíòû 

Ïëàíèðîâàíèå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðåäñòàâëÿåò ÷àñòü ýêîíîìèêè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îíî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì, îòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ èëè äëÿ îòäåëüíûõ ñôåð ýêî-
íîìèêè (íàïðèìåð, ñîöèàëüíîå è áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå), íà óðîâíå 
ïðåäïðèÿòèé è èõ ïîäðàçäåëåíèé. 
Îñíîâíàÿ öåëü ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 

ÎÎÑ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè îïòèìàëüíûõ òåìïîâ è ïðîïîðöèé ýòîãî 
ìíîãîñòóïåí÷àòîãî ïðîöåññà: èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé. 
Ïëàíèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà íåñêîëüêèõ êîí-

öåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ: 
ìàñøòàáû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñðàâíèìû ñ ãåîëîãè÷åñêèìè 

ïðîöåññàìè, ôîðìû ýòîãî âîçäåéñòâèÿ ìíîãîîáðàçíû (Êí. 2, ðàçä. 5.3.2.); 
ñïîñîáíîñòè ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû â ðÿäå ñëó÷àåâ 

óæå íåäîñòàòî÷íî äëÿ ëèêâèäàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ, ÷òî ïîðîæäàåò ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû 
è êàòàñòðîôû (Êí. 2, ðàçä. 1.6); 
íåïðîäóìàííûå èçúÿòèÿ èç îêðóæàþùåé ñðåäû ãðîçÿò íàðóøåíèåì 

ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ýòîãî â íåäàâíåì 
âðåìåíè - îäíîìîìåíòíîå óíè÷òîæåíèå ïîïóëÿöèè âîðîáüåâ â Êèòàå, 
ñêëåâûâàâøèõ äî 3 ìëí ò çåðíà åæåãîäíî. Îäíàêî óñòðàíåíèå ïåðíà-
òûõ èç áèîòè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) îáîðîòà ïðèâåëî ê ÿâíî îòðèöà-
òåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ âðåäèòåëåé, óùåðá îò êîòîðûõ îêàçàëñÿ ãîðàçäî áîëüøèì, 
÷åì îò âîðîáüåâ. Ïîñëåäíèõ ïðèøëîñü ñðî÷íî èìïîðòèðîâàòü, ÷òîáû 
âîññòàíîâèòü ïðåæíèé áèîòè÷åñêèé öèêë; 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå âîçîáíîâëÿåìà. Äëÿ èõ 

îáðàçîâàíèÿ òðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøåå âðåìÿ â ñðàâíåíèè ñ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà; 
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ïîñëåäñòâèÿ íåðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ óõóäøàþò êà÷å-
ñòâî æèçíè ëþäåé; 
ìàñøòàáû ïëàíèðîâàíèÿ ñòîëü âåëèêè, ÷òî îíî çà÷àñòóþ äîëæíî 

âåñòèñü â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ ÎÎÍ. 
Èç êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé âûòåêàåò ðÿä çàäà÷, ðåøàåìûõ ïðè 

ïëàíèðîâàíèè: 
îãðàíè÷åíèå âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà áèîñôåðó äî óðîâíÿ, ïîçâî-

ëÿþùåãî åå óñòîé÷èâîå âîñïðîèçâîäñòâî. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîòðåá-
ëåíèå ðåñóðñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, êà÷åñòâî åãî æèç-
íè ìîãóò ñíèæàòüñÿ; 
 èñïîëüçîâàíèå íåâîñïðîèçâîäèìûõ ðåñóðñîâ òåìïàìè, íå ïðåâû-

øàþùèìè çàìåíó èõ âîñïðîèçâîäèìûìè, íàïðèìåð ïåðâè÷íûõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñïèðòàìè, âûðàáàòûâàåìûìè èç îòäåëüíûõ âèäîâ 
òðîñòíèêà (Áðàçèëèÿ); 
îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà ðåñóðñîïîòðåáëåíèå, óïðàâ-

ëåíèå èì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ñîçäàíèå è âíåäðåíèå òåõíîëîãèé, ïîâûøàþùèõ âûõîä ïðîäóêöèè 

íà åäèíèöó ïîòðåáëÿåìîãî ðåñóðñà; 
ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ïîáóæäàþùèõ ïðèðîäî-

ïîëüçîâàòåëåé èçáåãàòü äåéñòâèé ñ îòðèöàòåëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè 
ïîñëåäñòâèÿìè; 
èñïîëüçîâàíèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ïîäõîäîâ ïðè ðåøåíèè ýêîëîãè-

÷åñêèõ ïðîáëåì, íîñÿùèõ ìåæîòðàñëåâîé è ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð. 
Èçâåñòíû äâå ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íûå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ïåðâàÿ èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåå ãîñóäàðñòâåííîå íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå â ñòðàíàõ ñ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé õî-
çÿéñòâîâàíèÿ (ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà). Âòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí ñ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Â ðàìêàõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþ-

ùèì äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïëàí-çàäàíèå
ïðîèçâîäèòåëþ. Îí ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ, èìååò ñòà-
òóñ çàêîíà. Ïðè ýòîì òîòàëüíî ïëàíèðóåòñÿ âñå: êîëè÷åñòâî è íîìåíê-
ëàòóðà ïðîäóêöèè, åå êà÷åñòâî è öåíà, ðàñõîäíûå íîðìàòèâû è ò.ä. 
Òàêîå, ãîñóäàðñòâåííîå, ïëàíèðîâàíèå ïîäàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâî-
áîäó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íîñèò âîëþíòàðèñòñêèé õàðàêòåð. Ñà-
ìà äîìèíèðóþùàÿ çàäà÷à ïëàíîâîé ýêîíîìèêè – ñáàëàíñèðîâàòü âñå 
ïîçèöèè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ çàäàíèé – çà÷àñòóþ ïðèíöèïèàëüíî íå 
èñïîëíèìà. Â ÷àñòíîñòè, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ÷òîáû ïðîñ÷èòàòü âñå 
ïîçèöèè ãîäîâîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíà ÑÑÑÐ, òðåáîâàëîñü 
100 ëåò ðàáîòû ÝÂÌ ñòðàíû. 
Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îï-

ðåäåëÿåòñÿ ïëàíîì-ïðîãíîçîì çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé. Ýòîò ïëàí ñòðå-
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ìèòñÿ îïðåäåëèòü íîìåíêëàòóðó òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ ïîòðå-
áèòåëþ, èõ êîëè÷åñòâî è öåíû, ïî êîòîðûì îíè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâà-
íû. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì ñîäåéñòâóåò áèçíåñó, èñïîëüçóÿ ðÿä èíñòðó-
ìåíòîâ: ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû, çàêàçû. Èñïîëüçóåò îíî è èíäèêàòèâíîå 
(ðåêîìåíäàòåëüíîå, îðèåíòèðîâî÷íîå) ïëàíèðîâàíèå â ìàñøòàáàõ ñòðà-
íû. Îäíàêî îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïëàíèðîâàíèè, â òîì ÷èñëå ïåð-
ñïåêòèâíîì, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èãðàþò õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé. 
Ñîðåâíîâàíèå äâóõ ñèñòåì ýêîíîìèêè 20 â. çàêîí÷èëîñü ïîáåäîé 

ðûíêà è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ åþ, êðàõîì è èñ÷åçíîâåíè-
åì ÑÑÑÐ – ñîçäàòåëÿ ïëàíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ 
òåì åùå íå èçæèòî ìíåíèå, ÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïëàíèðîâàíèÿ, íå óñïåëà ïðîÿâèòü ñåáÿ ïîëíîñòüþ, íå 
ðåàëèçîâàëà âñåõ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî íå òàê. 
Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêîå õîçÿéñòâîâàíèå ïðîèãðàëî «íà 
ãåíåòè÷åñêîì óðîâíå». Ïîÿñíèì ñêàçàííîå, âçÿâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïà-
ðû ñòðàí, íàõîäèâøèõñÿ â îïðåäåëåííûé ïåðèîä ñâîåé èñòîðèè â ðàì-
êàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà (îäíîÿéöîâûå ýêîíîìè÷åñêèå áëèçíåöû), à çà-
òåì, â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, îêàçàâøèõñÿ â 20 â. â ðàçíûõ 
ñèñòåìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ (ðûíî÷íîé è ïëàíîâîé): 
Ôèíëÿíäèÿ – Ïîëüøà ; 
Àâñòðèÿ – Âåíãðèÿ; 
ÔÐÃ – ÃÄÐ; 
Þ. Êîðåÿ – ÊÍÄÐ. 
Ôèíëÿíäèÿ è Ïîëüøà âõîäèëè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè è âû-

øëè èç íåå ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
Ôèíëÿíäèÿ, ðàçâèâàâøàÿñÿ äàëåå â ìèðîâîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïðå-
âðàòèëàñü èç ýêîíîìè÷åñêèõ çàäâîðîê Ðîññèéñêîé Èìïåðèè â îäíîãî èç 
ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî êà÷åñòâó æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîëüøà, â òå÷åíèå 
1945-1990 ãã. áûâøàÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ëàãåðå, ê êîíöó ýòîãî ïåðèî-
äà ÿâëÿëàñü çàóðÿäíîé âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé ñòðàíîé, çàíèìàâøåé ïî 
êà÷åñòâó æèçíè ìåñòî â êîíöå ïåðâîé ñîòíè ãîñóäàðñòâ ìèðà. 
Àâñòðèÿ è Âåíãðèÿ ñîñòàâëÿëè ÿäðî Àâñòðî-Âåíãåðñêîé ìîíàðõèè, 

ðàñïàâøåéñÿ â 1918 ã. â ðåçóëüòàòå ïîðàæåíèÿ â Ïåðâîé ìèðîâîé âîé-
íå. Äàëåå Àâñòðèÿ ïîâòîðèëà ñóäüáó Ôèíëÿíäèè, à Âåíãðèÿ – Ïîëü-
øè, ñ àíàëîãè÷íûìè ðåçóëüòàòàìè. 
Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ è Ãåðìàíñêàÿ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëè åäèíîé Ãåðìàíèåé. Ïî åå 
èòîãàì ñòðàíû-ïîáåäèòåëüíèöû ðàçäåëèëè Ãåðìàíèþ íà ÔÐÃ (ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà) è ÃÄÐ (ñ 1948 ã.) â ñîñòàâå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. 
Â 1990 ã. îáå ñòðàíû âîññîåäèíèëèñü (â ñîñòàâå ÔÐÃ), îáðàçîâàâ 
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ñòðàíó ñ 80-ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì, âêëþ÷àÿ 18 ìëí áûâøèõ ãðàæäàí 
ÃÄÐ. Â ìîìåíò îáúåäèíåíèÿ ÔÐÃ (Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ) áûëà îäíèì 
èç íàèáîëåå ìîùíûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ ìèðà (3-å 
ìåñòî ïî îáúåìó ÂÂÏ è ìåñòî â ïåðâîé äåñÿòêå ïî ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ). Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ (ÃÄÐ) ïî äóøåâîìó ÂÂÏ çàíèìàëà ìåñòî 
â 8-ì äåñÿòêå ñòðàí ìèðà. Â òå÷åíèå âñåõ 15 ëåò ïîñëå âîññîåäèíåíèÿ 
áûâøàÿ Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ âêëàäûâàåò â âèäå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè 
íà ðàçâèòèå áûâøåé Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè åæåãîäíî ïî 100 ìëðä ìàðîê, 
èëè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 50-60 ìëðä åâðî. Îäíàêî ýòè ìàññèðîâàííûå 
âëèâàíèÿ äî ñèõ ïîð íå ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî ïîäòÿíóòü óðîâåíü ýêî-
íîìèêè áûâøåé ÃÄÐ äî çàïàäíîãåðìàíñêîé. 
Þ. Êîðåÿ è ÊÍÄÐ äî íà÷àëà 50-õ ãîäîâ 20 â. ñîñòàâëÿëè åäèíîå 

êîðåéñêîå ãîñóäàðñòâî, ðàñïàâøååñÿ çàòåì íà ðåñïóáëèêó Þæíàÿ Êî-
ðåÿ (ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî) è Êîðåéñêóþ Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêóþ 
Ðåñïóáëèêó, âîøåäøóþ â ñîñòàâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Þæíàÿ Êîðåÿ – ïðîöâåòàþùàÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ 
ñòðàíà èç ïåðâîé òðèäöàòêè, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ – îäíî èç áåäíåéøèõ 
ãîñóäàðñòâ ìèðà ñ òîòàëèòàðíîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. 
Âìåñòå ñ òåì ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íå 

èäåàëåí. Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ãäå ãëàâíûì 
êðèòåðèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ 
ïðèáûëü, íå èìåþò îñîáîé ïîòðåáíîñòè â ïðîãðàììàõ, ýôôåêò êîòîðûõ 
íåîáõîäèì â áîëüøåé ñòåïåíè îáùåñòâó â öåëîì è ïðîÿâëÿåòñÿ â äàëü-
íåé ïåðñïåêòèâå. Òàê, ñóáúåêò ðûíêà ëèøü îïîñðåäîâàííî çàèíòåðåñî-
âàí â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè, ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è äð. â ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðåäïðèÿòèé èëè èõ îáúåäèíåíèé. Îòñþäà ñëåäóþò òàê íàçûâàåìûå 
«ïðîâàëû ðûíêà», ïðåäóïðåæäåíèå èëè ëèêâèäàöèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà. Îíî áåðåò íà ñåáÿ â öåëîì ïî ñòðàíå ðàçâèòèå 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è ãóìàíèòàðíîé 
ñôåðû, ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ò.ä. Êàê ñëåäñòâèå, äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé îáû÷íî 
ñîñòàâëÿåò 1-2 òðåòè èõ ÂÂÏ. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà 
äîëæíà ñî÷åòàòü ðûíî÷íûé ìåõàíèçì åå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ïëàíîâîå 
óïðàâëåíèå. Ïîíèìàÿ ýòî, ÊÍÐ ñîõðàíÿåò æåñòêóþ îäíîïàðòèéíóþ 
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, íî â îáëàñòè ýêîíîìèêè øàã çà øàãîì ââîäèò 
ýëåìåíòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðîäâèãàÿñü 
â íàïðàâëåíèè ðûíî÷íî-ïëàíîâîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ óïðàâëåíèÿ 

ýêîíîìèêîé, â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ òàêæå íå ìîæåò áûòü ïîñòðîåí íà 
îòðàñëåâîì, âåäîìñòâåííîì ïîäõîäå â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è îáúåêòîâ, çàùèòå è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Åãî ïðèíöèï – 
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îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî âàðèàíòîâ â 
óïðàâëåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. 
Ïëàíèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà íà÷èíàåòñÿ ñ ðàçðàáîòêè 

ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðàçäåëîâ ïëàíà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Äàëåå 
ñëåäóåò èíòåãðàöèÿ ïëàíîâ â ìàñøòàáàõ áîëåå êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð (îáúåäèíåíèé, âåäîìñòâ, ìèíèñòåðñòâ) èëè òåððèòîðèé. 
Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå 

ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà áèçíåñ-ïëàíîâ, ïîëó÷èâøèõ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ. Â íèõ èçëàãàþòñÿ îñ-
íîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, þðèäè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå 
àñïåêòû íàìå÷àåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Áèçíåñ-ïëàí íà ïåðâîíà÷àëüíîé 
ñòàäèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò. Ïîñëå óòî÷íåíèé, 
ñîãëàñîâàíèé, ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ èíâåñòîðàìè, ïîñòàâùèêàìè è 
êëèåíòàìè, äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé, îêîí÷àòåëüíûõ îöåíîê âîç-
ìîæíîñòåé è ðèñêîâ îí ïðèîáðåòàåò ôîðìó ïëàíà ìåðîïðèÿòèÿ. 
Ïðè ðåøåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðå-

ãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà èñïîëüçóþòñÿ: 
îòðàñëåâûå ðàáî÷èå ïðîãðàììû ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ 

ðàçáèâêîé ïî ðàéîíàì; 
ñõåìû ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îïðåäåëåííîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà 

èëè êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû; 
êîìïëåêñíûå ñõåìû îõðàíû ïðèðîäû. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïåðâîé ãðóïïû ðàçðàáîòîê ìîæíî ïðèâåñòè 

ïðîãðàììó âíåäðåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ìåòàëëóðãè÷å-
ñêèõ çàâîäàõ â 25 ðàéîíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå 
ïðîãðàììû íå ìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìó îõðàíû ïðèðîäû â ðåãèîíå â 
öåëîì, òàê êàê îõâàòûâàþò ëèøü îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñëàáî ñâÿ-
çàííûå â ìåæîòðàñëåâîì îòíîøåíèè. 
Âî âòîðîé ãðóïïå ðàçðàáîòîê òàêæå îòñóòñòâóåò êîìïëåêòíîñòü, ïî-

ñêîëüêó ìåðîïðèÿòèÿ â íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîä óãëîì çðåíèÿ ëèøü 
îòäåëüíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà èëè êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû. 
Òðåòüÿ ãðóïïà ðàçðàáîòîê ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó òåððèòîðè-

àëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû (Òåð. ÊÑÎÏ) äëÿ îáëàñ-
òåé, ãîðîäîâ è êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ óçëîâ. Èõ çàêàç÷èêàìè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, êîòîðîìó ïåðåäàíû âñå ôóíêöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêà Òåð. ÊÑÎÏ îáåñïå÷èâàåò óâÿçêó íîðìàòèâîâ 
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è ñèñòåìû êîíêðåòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñíîâàííóþ 
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äîëãîâðåìåííóþ êîíöåïöèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå, àëüòåðíà-
òèâíóþ îòðàñëåâûì âàðèàíòàì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé îáùåãîñóäàðñò-

âåííûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå íîñÿò ÷àùå âñåãî ìåæîòðàñ-
ëåâîé è ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îðãàíèçàöèþ èõ 
ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè òðóäíî âîçëîæèòü íà îðãàíû îòðàñëåâîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëå-

íèÿ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. 

8.3.2. Öåëåâûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû 

Ïîä öåëåâîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììîé (ÖÊÏ) ïîíèìàåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü óâÿçàííûõ â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè, ïî ñîäåðæàíèþ, 
ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì ìåðîïðèÿòèé (äåéñòâèé) ñîöèàëüíîãî, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, 
ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà äëÿ ðåøåíèÿ åäèíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Ïîñëåäíèå äîëæíû áûòü ïðèîðèòåòíûìè. Ïîýòîìó â ÖÊÏ íå-
îáõîäèìî âêëþ÷àòü òîëüêî îòíîñèòåëüíî óçêèé êðóã ïåðâîî÷åðåäíûõ 
ïðîáëåì, îáëàäàþùèõ ðåñóðñàìè äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè. 
Îñîáåííîñòüþ ïðîãðàìì, îòëè÷àþùåé èõ îò ïëàíîâ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 

îíè ñîñòàâëÿþòñÿ, ôîðìóëèðóþòñÿ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé, ò.å. äåéñò-
âèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïðîãðàììíîé öåëè. Ñèñòåìà ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèçâàíà äàòü îòâåò íà âîïðîñ, ÷òî, êîãäà, êàê è 
êòî äîëæåí ñäåëàòü, ÷òîáû ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà â íàìå÷åííûå ñðîêè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÖÊÏ – íàèáîëåå ðàçâèòàÿ ôîðìà ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Îíè ïîëó÷èëè øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ è ñ öåíòðàëèçîâàííîé, è ñ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêîé. Îäíàêî ïðè ýòîì ñïîñîáû ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, óïðàâëå-
íèÿ èõ ðåàëèçàöèåé, ôèíàíñèðîâàíèÿ çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ. 
Â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð ïðîãðàìì 

ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîñòàíîâêå öåëåé è áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè âêëþ-
÷åííûõ â íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ. Îñòàëüíîå áåðåò íà ñåáÿ ðû-
íî÷íûé ìåõàíèçì. 
Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïðîãðàììû ôîðìèðîâàëèñü ïîäîáíî ïëàíàì 

êàê ñîâîêóïíîñòü äèðåêòèâíûõ çàäàíèé èõ èñïîëíèòåëÿì, ôèíàíñèðóå-
ìûõ èç ïëàíîâûõ èñòî÷íèêîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ òðåáîâàëîñü ïîñòîÿííîå 
óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, ñîïðîâîæäàåìîå íåïðåðûâíûì ïîèñêîì èñòî÷íèêîâ òåêóùåãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè÷èíà ïîñëåäíåãî â òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî 
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îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ îáúåìîì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, èëè äîëëàðîâ, ïðèáëèçèëîñü ê 
êîíöó 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ê äâàäöàòè. Íà èõ ñîâîêóïíóþ ðåàëè-
çàöèþ òðåáîâàëñÿ ãîäîâîé îáúåì èíâåñòèöèé ïîðÿäêà 200 ìëðä ðóá., 
÷òî íàìíîãî ïðåâûøàëî âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íå-
ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå – îäíà èç ïðè÷èí íåâûïîëíåíèÿ ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. 
Îïûò ñðûâà ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ââèäó ÿâíîãî íå-

ñîîòâåòñòâèÿ èõ èíâåñòèöèîííûõ çàïðîñîâ âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà áûë ïîâòîðåí â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óøåäøå-
ãî ñòîëåòèÿ ïðèíÿòèåì öåëîãî ðÿäà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ 
ïðîãðàìì áåç ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.  
×åòêîãî àëãîðèòìà, ñîäåðæàíèÿ ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè ÖÊÏ íå ñó-

ùåñòâóåò, ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ïðîãðàììà îòëè÷àåòñÿ ñâîåîáðàçèåì 
ìåòîäèêè åå ñîçäàíèÿ, çàâèñÿùåé îò ñîñòàâà è êâàëèôèêàöèè àâòîðîâ. 
Âìåñòå ñ òåì â ÖÊÏ ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ 
(ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ), ñôîðìóëèðîâàííûõ àâòîðîì ïðè ðàçðàáîòêå 
â ñîñòàâå ãðóïïû åêàòåðèíáóðãñêèõ ýêîëîãîâ ïåðâûõ ðîññèéñêèõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. 
Â 1993 ã. Ýêñïåðòíûì ýêîëîãè÷åñêèì ñîâåòîì ïðè îòäåëå ïðîáëåì 

ýêîëîãèè àäìèíèñòðàöèè ã. Åêàòåðèíáóðãà ðàçðàáîòàíà ïåðñïåêòèâíàÿ 
ïðîãðàììà ïî ïðîìûøëåííîé ýêîëîãèè ã. Åêàòåðèíáóðãà (ìóíèöèïàëü-
íûé óðîâåíü). Â òîì æå ãîäó óêàçàííûìè ó÷àñòíèêàìè áûëà ñîçäàíà 
ïåðñïåêòèâíàÿ ïðîãðàììà ïî ïðîìûøëåííîé ýêîëîãèè ã. Íèæíåãî Òàãè-
ëà. Â 1995 ã. îíà óòâåðæäåíà Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
Â. ×åðíîìûðäèíûì â êà÷åñòâå ïåðâîé â Ðîññèè Ôåäåðàëüíîé êîì-
ïëåêñíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îç-
äîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàñåëåíèÿ êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî 
öåíòðà â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè (ïîñòàíîâëåíèå 
№452 îò 06.05.1995 ã. Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè). Äëÿ îáîèõ ïðîãðàìì 
àâòîð ðàçðàáîòàë èõ ñòðóêòóðó, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ êîòîðîé áûëè ðåà-
ëèçîâàíû è ïîçäíåå âîøëè â ó÷åáíûå èçäàíèÿ (ßíäûãàíîâ; Êóðñ…). 
Âåñü îáúåì Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïî Íèæíåìó Òàãèëó 

(ðèñ. 8.3) áûë ðàçäåëåí íà äâà óðîâíÿ: óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé è åå 
ðåàëèçàöèè. Êàæäûé èç íèõ ðàçáèò íà áëîêè ñ ñîáëþäåíèåì èçâåñò-
íûõ â ëîãèêå ïðàâèë äåëåíèÿ (ñîðàçìåðíîñòü, ïî îäíîìó îñíîâàíèþ, 
íåïåðåñå÷åíèå ïîíÿòèé, íåïðåðûâíîñòü). Ê óðîâíþ óïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììîé îòíåñåíû îðãàí óïðàâëåíèÿ åþ è îáñëóæèâàþùèå ïîñëåäíèé 
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áëîêè. Ñòðóê-
òóðû áëîêîâ óïðàâëåíèÿ ïðèâåäåíû äàëåå. Óðîâåíü ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû ïî ïðèíöèïó äèõîòîìèè ðàçäåëåí íà áëîê òåõíè÷åñêèõ è íå-
òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé (èíôðàñòðóêòóðíûé áëîê). 
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Ðèñ. 8.3. Ñòðóêòóðà êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
è íàñåëåíèÿ êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî öåíòðà (îáðàçåö) 

Íà óðîâíå óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ìåðû îðãàíè-
çàöèîííîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü êðóã çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ âû-
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ïîëíåíèÿ ïðîãðàììû, âûÿâèòü èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè, 
íàìåòèòü îñíîâíûå ïóòè óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáåñïå-
÷èòü áûñòðîå âíåäðåíèå è òèðàæèðîâàíèå âûñîêîýôôåêòèâíûõ è ýêî-
íîìè÷íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ òåõíîëîãèé. 
Óðîâåíü ðåàëèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó íàó÷íûõ è òåõíè÷å-

ñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îçäîðîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïðîèçâîäñòâ ïðè îäíîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèè ðåñóðñîâ, òðóäî- è ýíåðãîçàòðàò. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ 
èìåþùèåñÿ è âíîâü ñîçäàâàåìûå íàó÷íûå, òåõíè÷åñêèå è ïðîåêòíûå ðàç-
ðàáîòêè, âûáðàííûå íà îñíîâå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïî ìåòîäó ðàí-
æèðîâàíèÿ ïðîáëåì è ìåðîïðèÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ãë. 6). 
Îõàðàêòåðèçóåì ïîäðîáíåå ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ áëîêîâ ïðîãðàììû. 
Îðãàí óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé âîçãëàâëÿåò ãëàâà àäìèíèñòðàöèè 

ïðîìûøëåííîãî öåíòðà èëè åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü. Íåïîñðåäñòâåí-
íóþ êîîðäèíàöèþ, îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü çà èñïîëíèòå-
ëÿìè îñóùåñòâëÿåò Êîìèòåò ïî ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ àäìè-
íèñòðàöèè. Ïðè îðãàíå óïðàâëåíèÿ ñîçäàåòñÿ ýêñïåðòíûé 
Ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò èç ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû, à òàê-
æå èç äðóãèõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íå èìåþùèõ âèäèìûõ 
ìåðêàíòèëüíûõ èíòåðåñîâ â ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ò.å. íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñîâåòà – îöåíêà ïðîåêòîâ è ïðåä-
ëîæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàíèÿìè ïðîãðàììû, ïîäãîòîâêà ðåêîìåí-
äàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
Áëîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîîòâåòñò-

âåííî íîðìàòèâíûé è ïðàâîâîé ïîäáëîêè. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîãðàììà 
ðåàëèçóåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîâîé 
áàçû. Îäíîâðåìåííî îðãàíèçóåòñÿ ïðîöåññ åå íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ. 
Öåëüþ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå çàèíòåðåñî-

âàííîñòè ïðåäïðèÿòèé â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ÷àñòè 
íåîáõîäèìû ïåðåñìîòð è ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ è èíäèâèäóàëüíûõ 
íîðì îáðàçîâàíèÿ çàãðÿçíåíèé è îòõîäîâ ïî îòðàñëÿì è ïðåäïðèÿòèÿì 
ñ èçäàíèåì ñïðàâî÷íûõ è ðóêîâîäÿùèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëåé è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé. Êàê ñëåäñòâèå, ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ïî ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ, èíäèâèäó-
àëüíûõ íîðì îáðàçîâàíèÿ çàãðÿçíåíèé, æåñòêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
êîíòðîëÿ, ñåðòèôèêàöèè ïðèìåíÿåìûõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè òåõíîëî-
ãèé, íàëîãîâûõ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèâîäèò 
ê êà÷åñòâåííûì, êîëè÷åñòâåííûì è ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì â ýêîëî-
ãè÷åñêîé îáñòàíîâêå îáúåêòîâ ïðîãðàììû. 
Ïðîöåññ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåæäå âñåãî ðàç-

ðàáîòêó ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 



320

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñî÷åòàþò ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé çà ïðåâûøåíèå íîðìàòèâîâ 
ñáðîñîâ è âûáðîñîâ ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêîé ïðèðîäîîõðàííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé (ãë. 9). 
Â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûìè åãî èñòî÷íèêàìè äëÿ 

ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà: ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé-
ïðåäïðèÿòèé; áþäæåòîâ ãîðîäà, îáëàñòè; âûäåëÿåìûå èç áþäæåòà ÐÔ 
ïî îòäåëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì; ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ (ãîðîäñêî-
ãî, îáëàñòíîãî); êðåäèòîâ, ïðèâëåêàåìûõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè; ôîí-
äîâ, îáðàçóåìûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó è ïîìîùè; ôîíäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ñïåöèàëüíîãî 
ôîíäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 
Áëîê òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îõâàòû-

âàåò âñå ñôåðû ïðîìûøëåííîé ýêîëîãèè. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäáëîê 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè îñíîâíûõ òåõíîëîãèé è ïîäáëîê, çà-
ùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ÷àñòíîñòè àòìîñôåðû îò ïðîìûøëåííûõ 
âûáðîñîâ, î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä, ïåðåðàáîòêó è óòèëèçàöèþ òâåðäûõ 
îòõîäîâ è ò.ä. Ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ áëîêîì, 
íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå ñóììàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè â 
ã. Íèæíèé Òàãèë è åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé (ýíåðãåòè÷åñêîé è òîêñè÷å-
ñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè). Òàê, ðàáîòû ïåðâîãî èç ïîäáëîêîâ 
ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñóùåñòâóþùèõ è âíåäðåííûõ òåõíîëîãèé, êîëè-
÷åñòâà è òîêñè÷íîñòè âûáðîñîâ/ñáðîñîâ òâåðäûõ, æèäêèõ è ãàçîîáðàç-
íûõ îòõîäîâ â èñòî÷íèêå èõ îáðàçîâàíèÿ. Ïîäáëîê ìåðîïðèÿòèé ïî 
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû îáåñïå÷èâàåò ñíèæåíèå ñòåïåíè òîêñè÷å-
ñêîé îïàñíîñòè íà «êîíöå òðóáû» ñ îäíîâðåìåííûì ïîëó÷åíèåì èç 
îòõîäîâ òîâàðíîé ïðîäóêöèè, êîãäà ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 
Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé áëîêà òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â öåëîì îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâîå èç íèõ – 
«áûñòðîå ðåàãèðîâàíèå», ñâÿçàííîå ñ ÷àñòè÷íûì òåõíè÷åñêèì ïåðåîñ-
íàùåíèåì äåéñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, îòäåëüíûõ óçëîâ è àïïàðàòîâ. 
Âòîðîå íàïðàâëåíèå, ðàññ÷èòàííîå íà îïðåäåëåííóþ ïåðñïåêòèâó, îáó-
ñëîâëåíî ïåðåõîäîì ê íîâûì ðåñóðñîñáåðåãàþùèì è ìàëîîòõîäíûì 
òåõíîëîãèÿì. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó èñõîäíîãî 
ñûðüÿ, âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëîâ è ñîïóòñòâóþùèõ âåùåñòâ, çíà÷èòåëüíîå 
ñíèæåíèå ýíåðãîçàòðàò, óâåëè÷åíèå àññîðòèìåíòà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé 
ïðîäóêöèè, âíåäðåíèå îáîðîòíûõ ñèñòåì è ò.ä. 
Èíôðàñòðóêòóðíûé áëîê óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îáúåäèíÿåò 

êîìïëåêñ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè, íå ñîçäàþùèõ íå-
ïîñðåäñòâåííî ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ôóíêöèÿ èíôðàñòðóêòóðû – îáåñ-
ïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû è îïòèìàëü-
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íûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì. Ïî ñôåðå ïðèëîæåíèÿ 
óñèëèé èíôðàñòðóêòóðó ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïðîèçâîäñòâåííóþ è ñîöè-
àëüíóþ. Ïåðâàÿ èç íèõ, íàïðèìåð ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ñâÿçü, îá-
ñëóæèâàåò ìàòåðèàëüíûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Âòîðàÿ (çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, íàóêà è ò.ä.) îáåñïå÷èâàåò öèâèëèçàöèîííûå 
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. 
Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïîäáëîêè èí-

ôðàñòðóêòóðû (ðèñ. 8.3) ðàñïîëîæåíû ïî ïðèçíàêó ïåðâîî÷åðåäíîñòè 
(ñðî÷íîñòè) èñïîëíåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, âçàìåí âåòõîãî, àâàðèéíîãî èëè îêàçàâøåãîñÿ â ñàíèòàðíî-
çàùèòíîé çîíå ïðåäïðèÿòèÿ, ââîä îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà, èìåþò áîëåå íåîòëîæíûé õàðàêòåð, ÷åì äîë-
ãîâðåìåííûå ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ïî-
âûøåíèÿ êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà è ðåàáèëèòàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû, 
íàïðèìåð ñîçäàíèÿ çîí ðåêðåàöèè çà ïðåäåëàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà. 
Êàæäûé ïîäáëîê ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðÿä öåëåâûõ ïðîãðàìì, 

ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé, ðåøàþùèõ êàðäèíàëüíûå ïðîáëåìû, òðåáóþ-
ùèõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé, öåíòðàëèçîâàííûõ ðåøåíèé è èññëåäîâàíèé 
íà óðîâíå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû. 
Ìåõàíèçì âûïîëíåíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì. 

Ðåøåíèå ïî íà÷àëó åå ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåò îðãàí óïðàâëåíèÿ. Âñëåä 
çà ýòèì êîìèòåò ïî ýêîëîãèè è Ýêîëîãè÷åñêèé ñîâåò ñ ïðèâëå÷åíèåì 
çàèíòåðåñîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿþò ïðîãðàì-
ìó öåëåâîé ïðîáëåìû, êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: 
âûÿâëåíèå òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé êàðäèíàëüíîé ïðîáëåìû; 
îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ íà îñíî-

âå ðàñ÷åòà ñóììàðíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è òîêñè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé 
îïàñíîñòè; 
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ âûáðàííîãî 

òåõíè÷åñêîãî ðåøåíèÿ; 
óòâåðæäåíèå íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ èñ-

òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàêàç÷èêà, ãîëîâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîåê-
òèðîâùèêîâ, ñòðîèòåëüíûõ ïîäðÿä÷èêîâ, ñðîêè ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïîñòàâîê 
îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, îñâîåíèÿ ñîçäàííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Àíàëîãè÷íî ðàññìîòðåííîé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïî ã. Íèæíåìó 

Òàãèëó áûëà ðàçðàáîòàíà ñòðóêòóðà óæå îòìå÷åííîé ïåðñïåêòèâíîé 
ïðîãðàììû ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ïî ïðîìûøëåííîé ýêîëîãèè ã. Åêà-
òåðèíáóðãà. 
Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå 

ïðèçíàêè öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì: 
öåëü; 
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àíàëèç ñèòóàöèè è îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì, ò.å. âîïðîñîâ è 
çàäà÷, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ, èññëåäîâàíèé, íàïðèìåð íîâûõ ìåòîäîâ 
ïåðåðàáîòêè ðóäíîãî ñûðüÿ; 

ðàíæèðîâàíèå ïðîáëåì ïî ñòåïåíè ïåðâîî÷åðåäíîñòè è óðîâíþ 
(ìóíèöèïàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ôåäåðàëüíûé è ò.ä.); 

ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ò.å. âûáîð, íàïðèìåð, òåõ èëè èíûõ 
òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè è óòèëèçàöèè êîíêðåòíûõ âèäîâ îòõîäîâ; 

ñòîèìîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû â öåëîì è îòäåëüíûõ åå ýòàïîâ, 
÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ðûíêà; 

ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ðàáîò è ìåðîïðèÿòèé, èñïîëíèòåëåé; 
ñðîêè ðåøåíèÿ ïðîáëåì è âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé; 
ýêîíîìè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, çàêîíîäàòåëüíîå, óïðàâëåí÷åñêîå, ñîöè-

àëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ïðè åãî íàëè÷èè, îñîáåííî 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åíèå èñïîëíèòåëåé ïðîãðàììû íå ñîñòà-
âèò îñîáûõ çàòðóäíåíèé; 

îïðåäåëåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñðîêîâ èõ 
ïîýòàïíîãî äîñòèæåíè; 

óâÿçêà ïðîãðàììû ñ äðóãèìè öåëåâûìè êîìïëåêñíûìè ïðîãðàììàìè 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. 
Èãíîðèðîâàíèå äàæå îäíîãî èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ äåëàåò 

ïðîãðàììó íåâûïîëíèìîé. 

8.4. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü 

      ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Ðàññìàòðèâàåìûå çäåñü âîïðîñû, íàðÿäó ñ óæå èçëîæåííîé îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðîé è ïëàíèðîâàíèåì, ñîñòàâëÿþò âàæíåéøèå ýëå-
ìåíòû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Îíè âêëþ÷àþò ìíîãîóðîâíå-
âóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è 
ìíîãîñòîðîííèé êîíòðîëü çà ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ ïðîèçâîäñò-
âà è âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñîñòîÿíèåì ïðèðîäîîõðàíû è çàùèòû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. 

8.4.1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 

Â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû 
íàõîäèòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë è íîðì, óñòàíîâ-
ëåííûõ èëè ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè (ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî). Ñîáëþäåíèå íîðì ïðàâà âîîáùå è ýêîëî-
ãè÷åñêîãî â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ïðèíóäèòåëüíîì 
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ïîðÿäêå. Îíî ÿâëÿåòñÿ  âàæíûì èíñòðóìåíòîì, èñïîëüçóåìûì èì â 
èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðîëü ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è â 
öåëîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî íàïðàâëåíèÿ ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. 
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â äåêëàðàöèè Êîíôåðåíöèè ïî 

îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ã. Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992) þðèäè÷å-
ñêè çàêðåïèëà äâà îñíîâíûõ ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê îõðàíå 
ïðèðîäû: 
ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü ýôôåêòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 

íîðìû êîòîðîãî, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, âûäâèãàå-
ìûå çàäà÷è è ïðèîðèòåòû îòðàæàþò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ; 
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü îòâåòñò-

âåííîñòü çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è êîìïåíñàöèè òåì, êòî 
ïîñòðàäàë îò ýòîãî. 
Èñòîðèêè ïîëàãàþò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííîå ïðàâî âïåðâûå ïîÿâèëîñü 

â 13 â. Ýòî áûë ýäèêò êîðîëÿ Ýäóàðäà IV(1273), çàïðåùàâøèé èñ-
ïîëüçîâàòü êàìåííûé óãîëü äëÿ îòîïëåíèÿ æèëèù Ëîíäîíà. Â Ðîññèè 
ýòîìó ïðàâó ïîëîæèëè íà÷àëî óêàçû Ïåòðà I ïî îõðàíå ëåñîâ, æèâîò-
íîãî ìèðà è äð. Ïîñëå Îêòÿáðÿ 1917 ã. òàêæå áûëè èçäàíû äåêðåòû ñ 
ýëåìåíòàìè ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ – «Î Çåìëå» (1917), «Î 
ëåñàõ» (1918), «Î íåäðàõ Çåìëè» (1920) – è êîäåêñû: Çåìåëüíûé 
(1922), Ëåñíîé (1923). Îäíàêî â íèõ åùå ïðåâàëèðîâàë ïðèíöèï ãîñ-
ïîäñòâà ÷åëîâåêà íàä ïðèðîäîé, ïðèîðèòåò «ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõî-
äèìîñòè» äîìèíèðîâàë íàä ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþò-

ñÿ ñëåäóþùèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû: 1) Êîíñòèòóöèÿ; 2) çàêîíû è êîäåê-
ñû â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû; 3) Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ïî 
âîïðîñàì ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðèðîäî-
îõðàííûå àêòû; 4) íîðìàòèâíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; 5) íîðìà-
òèâíûå ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñóùíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿþò ïîëîæåíèÿ 

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
îá èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå çåìëè è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê 

îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñò-
âóþùèõ òåððèòîðèÿõ ÐÔ (ñò. 9); 
î ïðàâå ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 

çåìëþ; îá îñóùåñòâëåíèè ñâîáîäíîãî âëàäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, åñëè ýòî íå ïðè-
íîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ èíûõ ëèö (ñò. 36); 
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î ïîîùðåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþ-
ùåé ýêîëîãè÷åñêîìó è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ 
(ñò. 41); 
î ïðàâå êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, 

äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè, íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì íàðóøåíèåì 
(ñò. 42); 
îá îáÿçàííîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðó-

æàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì (ñò. 58); 
îá îòíåñåíèè ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíèÿ îñíîâ 

ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; 
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà è çàùèòû òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, âîçäóøíîãî 

ïðîñòðàíñòâà, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî 
øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 71); 
îá îòíåñåíèþ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ âîïðîñîâ 

âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé; çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ, îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò. 72); 
î çàäà÷å Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè (ñò. 114). 
Çàêîíû è êîäåêñû â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû äåòàëèçèðóþò ïîëîæå-

íèÿ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Îòìåòèì íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå èç íèõ. 
Çàêîí ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. №7 – Ô3 «Îá îõðàíå îêðó-

æàþùåé ñðåäû» ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì. Â íåì îòðàæåíû: 
îáùèå ïîëîæåíèÿ (ãë. I); 
îñíîâû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ãë. II); 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ è èíûõ íåêîììåð÷å-

ñêèõ îðãàíèçàöèé (ãë. III); 
ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå (ãë. IV); 
íîðìèðîâàíèå (ãë. V); 
îöåíêà âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåð-

òèçà (ãë. VI); 
òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè îñóùåñòâëå-

íèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè (ãë. VII); 
çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, çîíû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 

(ãë. VIII); 
ïðèðîäíûå îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîé (ãë. IX); 
ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû (ãë. Õ); 
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êîíòðîëü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêèé 
êîíòðîëü) (ãë. XI); 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ (ãë. XII); 
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû (ãë. XIII); 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà (ãë. XIV); 
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ãë. XV); 
çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ (ãë. XVI). 
Ýòîò çàêîí çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îòíîøåíèé, ñâÿçàííîé ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Â ÷àñòíîñòè, ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðàçðàáà-
òûâàòü è èçäàâàòü çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ îñîáåííîñòåé, îãðàíè÷èâàòü è/èëè çàïðåùàòü 
õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ àíòèýêîëîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà ñâîèõ òåð-
ðèòîðèÿõ è äð. 
Ïðàâîâûå îñíîâû îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, íàðÿäó ñ ðàññìîò-

ðåííûì âûøå Çàêîíîì, îòðàæåíû òàêæå â çàêîíå «Îá îõðàíå àòìî-
ñôåðíîãî âîçäóõà» (1999). Âàæíåéøèìè îáùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè îõðà-
íû âîçäóøíîãî áàññåéíà ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé (ÏÄÊ) è ïëàòû çà âûáðîñû â àòìî-
ñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. 

Çàêîí «Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ» (1996) ïðî-
âîçãëàøàåò ïðèíöèï ïðèîðèòåòà çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè ïðàêòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè è ýêñïëóàòàöèè 
îáúåêòîâ èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé. 
Â ñëó÷àå ðàäèàöèîííîé àâàðèè Çàêîí ãàðàíòèðóåò âîçìåùåíèå 

óùåðáà çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí. Èì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå 
êîìïåíñàöèÿ çà ïîâûøåííûé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ ïðîæèâàíèåì âáëèçè 
ÿäåðíûõ è ðàäèàöèîííûõ óñòàíîâîê, â âèäå óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-
áûòîâûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ è äð. 

Çàêîí «Î íåäðàõ» (1995) óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïðè 
èçó÷åíèè, èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå íåäð. Ê ÷èñëó ýêîëîãî-ïðàâîâûõ 
íàðóøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ íåäðà êàê ÷àñòü ïðèðîäíîé ñðåäû, Çàêîí â 
ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèò èõ çàãðÿçíåíèå. 

Çàêîí «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» (1998) îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû îáðàùåíèÿ ñ íèìè ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
èõ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó. 
Âàæíåéøèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ îòðàæåíû òàêæå â çàêîíå 

«Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» 
(1999), «Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõ-
ðàíå çäîðîâüÿ» (1993) è äð. 
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Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ (2001) ðåãëàìåíòèðóåò îõðàíó çåìåëü è 
çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò âîçìîæíîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðè 
èõ èñïîëüçîâàíèè. Îñíîâíûå ïðàâîâûå öåëè îõðàíû çåìåëü: ñîõðàíå-
íèå è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ñîõðàíåíèå ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ çåìåëü. Ýêîëîãè÷åñêèìè íàðóøåíèÿìè ñ÷èòàåòñÿ ïîð÷à, çàãðÿç-
íåíèå, çàñîðåíèå è èñòîùåíèå çåìåëü. Êîäåêñ ðåãëàìåíòèðóåò èõ 
êóïëþ-ïðîäàæó, ñîâåðøåíèå äðóãèõ çåìåëüíûõ ñäåëîê. 

Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà îõâàòûâàþò øèðîêèé êðóã 
ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îãðàíè÷åííûõ. Ïðèìå-
ðû: Óêàç îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã. î ôåäåðàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ 
èëè Óêàç îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. î êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. 

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðèðîäîîõðàííûå àêòû (ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ) èçäàþòñÿ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà. Ïðàâèòåëüñòâî 
òàêæå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò ïðîâå-
äåíèå â ñòðàíå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè. 

Íîðìàòèâíûå àêòû ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ èçäàþòñÿ ïî ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì âîïðîñàì ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â âèäå ïîñòàíîâëåíèé, 
èíñòðóêöèé, ïðèêàçîâ è ò.ä. 
Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáÿçàòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ äðóãèìè ìèíè-

ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Òàê, 
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè èçäàåò íîðìàòèâíûå ïðèêàçû, èíñòðóêöèè è ïî-
ëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ãîñêîìñàíýïèäíàäçîð ÐÔ íàäåëåí ïðàâîì óò-
âåðæäåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû (âîçäóõà, âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ïî÷â) îò çàãðÿçíåíèÿ. 
Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàþò íîðìàòèâíûå ïðàâèëà: ñàíèòàðíûå, 

ñòðîèòåëüíûå, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ò.ï. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû: íîðìû äîïóñòèìîé 
ðàäèàöèè, óðîâíÿ øóìà, âèáðàöèè, è ò.ä. Çàêîí «Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû» (ñò. 25, 27 è äð.) óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêóþ îáÿ-
çàííîñòü èõ èñïîëíåíèÿ, ÷òî ïðèäàåò òàêèì íîðìàì þðèäè÷åñêèé õà-
ðàêòåð. Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ìîãóò áûòü îòìåíåíû 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Àêòû âñòóïàþò â 
ñèëó òîëüêî ïîñëå ðåãèñòðàöèè â ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè è ïóáëèêàöèè 
â ãàçåòå «Ðîññèéñêèå âåñòè». 

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ òàêæå ïðèíèìàþò çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ âåäåíèþ. Ïðè ýòîì êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ (ñò. 76) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåê-
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òîâ Ôåäåðàöèè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì. Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíûìè àêòàìè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñòàòüÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïåðâûå ïîäëå-
æàò îòìåíå óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ. Ïîìèìî ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñîäåðæàíèÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ 
ýêîëîãèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ, õî-
çÿéñòâåííóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîä ýêî-
ëîãèçàöèåé ïîíèìàþò âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû íåýêîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü 
ýòîãî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå çàêîíû íå âñåãäà ìîãóò íà-
ïðÿìóþ êàñàòüñÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, çàíÿòûõ â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ ïðîèçâîäñòâà. 
Íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìýðèé, 

ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ) äîïîëíÿþò è êîíêðåòèçèðóþò äåéñòâóþùèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Çà íåñîáëþäåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò íàñòóïèòü 

òðè âèäà îòâåòñòâåííîñòè: àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óãîëîâíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ. 
Ïåðâûé âèä ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 

ïðàâîíàðóøåíèÿõ (2001). Îòâåòñòâåííîñòü ñâÿçàíà ñ íåèñïîëíåíèåì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì îáÿçàííîñòåé ïðè îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû: íàðó-
øåíèå ïðàâèë îõðàíû, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì, ïðè÷èíåíèå 
óùåðáà ïðèðîäå ëèöàìè, çà äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îíî íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü. Ïðè ýòîì îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íîðì è ïðàâèë. Âèäû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè: äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, îòñòðàíåíèå îò çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè, ïðèîñòàíîâêà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåêòà), äå-
íåæíûé øòðàô. 

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ òîãäà, êîãäà ïðèðîäå 
ïðè÷èíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûé âðåä (çàãðÿçíåíèå ðåê, îçåð íåî÷èùåííûìè è 
íåîáåçâðåæåííûìè ñòî÷íûìè âîäàìè, îòáðîñàìè è îòõîäàìè ïðîìûø-
ëåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.). Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 
(1996) ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå – ýòî ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì è 
çàïðåùåííîå èì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî îáùåñòâåííî îïàñ-
íîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), ïîñÿãàþùåå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó è åå êîìïîíåíòû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà êîòîðûõ 
îáåñïå÷èâàþò îïòèìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, à òàêæå ýêî-
ëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé. Îíî ñîñòîèò â íåïî-
ñðåäñòâåííîì ïðîòèâîïðàâíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ (èëè 
â ïðîòèâîïðàâíîì âîçäåéñòâèè íà íèõ), ïðèâîäÿùåì ê íåãàòèâíûì 
èçìåíåíèÿì ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàêàçàíèå çà 
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ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå – èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê äî îä-
íîãî ãîäà, ëèøåíèå ïðàâà îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü 
èëè çàíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå åé äîëæíîñòè, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, 
ëèøåíèå åå íà îïðåäåëåííûé ñðîê è äð. 
Òàêèì îáðàçîì, â ÓÊ ÐÔ íàøåë îòðàæåíèå îäèí èç âàæíåéøèõ 

ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà – ïðèîðèòåò æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, 
çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðàâå ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. 
Ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ 

èñïîëíèòåëè, íå òîëüêî íàðóøèâøèå ïðàâèëà îõðàíû ïðèðîäû, íî è 
îòäàâøèå ïîä÷èíåííûì ðàñïîðÿæåíèÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê 
ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðèðîäå. 

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü  - ýòî âîçìåùåíèå óùåðáà, êî-
òîðûé âçûñêèâàåòñÿ ïî ñïåöèàëüíûì òàêñàì, íàïðèìåð: çà ñðóáëåííîå 
äåðåâî – â çàâèñèìîñòè îò äèàìåòðà ïíÿ, çà óùåðá æèâîòíîìó ìè-
ðó – çà åäèíèöó è ò.ä. 
Â öåëîì, ñîáëþäåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòèìóëè-

ðóåò ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ýêñïëóàòàöè-
îííûõ, ïðàâîâûõ, âîñïèòàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. 
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü ïðàâî-

âîé, â òîì ÷èñëå ëîãè÷åñêîé, êóëüòóðû ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè, íàïðèìåð çàêîíîâ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è 
«Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ». Êàê ïîêàçàë àâòîð, îíè 
ñîäåðæàò ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû ëîãè÷åñêèõ îøèáîê, à òàêæå íóëåâîå 
ïîíÿòèå «áåçîòõîäíûå òåõíîëîãèè». Íåäîñòèæèìîñòü ïîñëåäíèõ, ñ íà-
ó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, î÷åâèäíà (Àâò.: Î âèäàõ…; Î ïîíÿòèÿõ…).  

8.4.2. Êîíòðîëü 

Êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà è âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, 
êàê óæå îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòîðîííèì. Â åãî îñíîâå ëåæàò ðîñ-
ñèéñêèå ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû  ñåðèè ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14000 è ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ÈÑÎ 14000. Ïîñëåäíèå îòíîñÿòñÿ ê óïðàâëåíèþ 
îêðóæàþùåé ñðåäîé è ðàçðàáîòàíû â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè (International Organization for Standardization), 
ñîçäàííîé â 1946 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ISO âõîäèò ñâûøå 130 íà-
öèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. 
Êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû çàùèòû è îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû, òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ, ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèìåíÿå-
ìûõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåì ïðîòÿæåíèè 
æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèé – îò êîëûáåëè äî ìîãèëû. Èìåþòñÿ â âèäó 
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òàêèå ïðîöåäóðû, êàê ñòàíäàðòèçàöèÿ – íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, 
ÎÂÎÑ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòà-
öèè, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðè åå ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè, 
àóäèò ïðè àíàëèçå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ïðè-
ìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé è âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ 
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. 

8.4.2.1. Ñòàíäàðòèçàöèÿ 

Ïîä ñòàíäàðòîì â îáùåì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêèé äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé åäèíèöû âåëè÷èí, òåðìèíû è 
èõ îïðåäåëåíèÿ, òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè è ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåñ-
ñàì, óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü ëþäåé, ñîõðàííîñòü ìàòå-
ðèàëüíûõ öåííîñòåé è ò.ä. Òðåáîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ îáÿçàòåëüíû äëÿ 
èñïîëíåíèÿ. 

Ñòàíäàðòèçàöèÿ – ýòî íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãëàâíûìè 
çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåí-
òàöèè, îïðåäåëÿþùåé ïåðå÷èñëåííûå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ, è êîíòðîëü 
çà ïðàâèëüíîñòüþ åå èñïîëüçîâàíèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ÈÑÎ ñåðèè 14000 

ñîñòàâëÿþò îñíîâó ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé. Â 
íàøåé ñòðàíå îíè ïðèíÿòû â êà÷åñòâå ñòàíäàðòîâ Ð ÈÑÎ. Îáùàÿ çàäà-
÷à ñòàíäàðòîâ ñåðèè ÈÑÎ 14000 – ñôîðìóëèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê êîí-
òðîëþ è ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÎÑ. Ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó 
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è öåëåâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâî-
ëÿþùèõ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ìåð ïî îõðàíå ÎÑ îò çàãðÿçíåíèÿ ïðè 
ñîõðàíåíèè áàëàíñà ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè. 
Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 20 â. â Ðîññèè äåéñòâîâàë ðÿä ñòàíäàðòîâ 

ñåðèè ÈÑÎ 14000: ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14001-98. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäîé. Òðåáîâàíèÿ è ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ; ÃÎÑÒ Ð 
ÈÑÎ 14050-99. Óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé. Òåðìèíû è îïðåäåëå-
íèÿ; ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14004-98. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äîé. Îáùèå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ ïî ïðèíöèïàì, ñèñòåìàì è ñðåäñòâàì 
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14040-99. Óïðàâëåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäîé. Îöåíêà æèçíåííîãî öèêëà (ÎÆÖ). Ïðèíöèïû è 
ñòðóêòóðà; äð. Ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî 30 ñòàíäàðòàì ISO ñåðèè 14000 
è èõ ðîññèéñêèì àíàëîãàì ïðèâåäåíà â ðàáîòå Ã.Ñ. Ôåðàðè.  
Òàêèì îáðàçîì, åñëè â öåëîì ðàáîòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè êîíêðåòè-

çèðóåò îáùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, òî ñòàíäàðòèçàöèÿ 
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â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû ôîðìèðóåò ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîãî íîð-
ìèðîâàíèÿ: 
áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, 

æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, èõ êà÷åñòâî; 
åäèíñòâî èçìåðåíèé, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ; 
ýêîíîìèþ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ; 
áåçîïàñíîñòü õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì ðèñêà âîçíèêíîâå-

íèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, äðóãèõ âèäîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé. 
Îñíîâíûì ðîññèéñêèì äîêóìåíòîì â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè ÿâëÿ-

åòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îò 1 èþëÿ 
2003 ã. №184-ÔÇ. Â íåì äîìèíèðóåò òåìà áåçîïàñíîñòè «ïðîäóêöèè, 
ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçà-
öèè è óòèëèçàöèè». Áåçîïàñíîñòü â Çàêîíå òðàêòóåòñÿ êàê «îòñóòñòâèå 
íåäîïóñòèìîãî ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà æèçíè è çäîðî-
âüþ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé». 
Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ñòàíäàðòèçàöèè: 

òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò, íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò, ñòàíäàðò ïðåäïðèÿòèÿ. 
Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû – ýòî äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå çàêîíàìè 

ÐÔ èëè íà óðîâíå ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèè. Â áåçîòëàãàòåëüíûõ ñëó÷àÿõ îíè ïðèíèìàþòñÿ Óêàçîì ïðåçèäåíòà, 
èíîãäà, âïðåäü äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ è èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è ââîäÿòñÿ òîëüêî â öåëÿõ çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, èìóùå-
ñòâà âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå â íèõ óäåëÿåòñÿ òðå-
áîâàíèÿì ê ðàçëè÷íîãî âèäà áåçîïàñíîñòè: èçëó÷åíèé, áèîëîãè÷åñêîé, 
âçðûâîáåçîïàñíîñòè, ìåõàíè÷åñêîé, ïîæàðíîé, ïðîìûøëåííîé, òåðìè-
÷åñêîé, õèìè÷åñêîé, ýëåêòðè÷åñêîé, ÿäåðíîé, ðàäèàöèîííîé, ýëåêòðî-
ìàãíèòíîé. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû äîëæíû îòâî-
äèòü âîïðîñàì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå åäèíñòâà 
èçìåðåíèé, çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ îò äåçèíôîðìàöèè. 
Íåêîòîðûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû áóäóò ñîõðàíåíû íà óðîâíå 

ÃÎÑÒîâ è ÑÍèÏîâ, íàïðèìåð íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ïðî÷íîñòüþ çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé, âîïðîñàìè ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíè-
òàðíûå íîðìàòèâû, èñïîëüçóþùèåñÿ â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå. Äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåãëàìåíòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîäíîé ïåðèîä (äî 7 ëåò). 
Â ðàçðÿä íàöèîíàëüíûõ ïåðåâîäÿò äåéñòâîâàâøèå ðàíåå ãîñóäàðñò-

âåííûå è ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû, ââåäåííûå äî 1 èþëÿ 
2003 ã. Ïðè ýòîì îíè ïðèîáðåòàþò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð è áóäóò 
âïðåäü óòâåðæäàòüñÿ íàöèîíàëüíûì îðãàíîì ñòàíäàðòèçàöèè. Îäíàêî 
íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû íå èìåþò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà è íå íî-
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ñÿò îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îáÿçà-
òåëüíîé ñåðòèôèêàöèè íà ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòà (Ýíòèí). 

Ñòàíäàðòû ïðåäïðèÿòèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñàìèìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè, íîñÿò èíèöèàòèâíûé õàðàêòåð. Åäèíñòâåííîå îãðàíè÷å-
íèå äëÿ íèõ – îíè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòàì. 
Â öåëîì ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëè-

ðîâàíèè» ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûìè 
ãîñóäàðñòâî ðåãëàìåíòèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îòíî-
ñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïàðàìåòðàì, îïðåäåëÿþùèì áåçîïàñíîñòü: òîâà-
ðîâ, óñëóã, òåõíîëîãèé, îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä. Ðåãóëèðîâàòü êà÷å-
ñòâî òîâàðîâ è óñëóã â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâî íå 
äîëæíî. Ýòîò ïàðàìåòð – ïðåäìåò ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðîäàâöîì è 
ïîêóïàòåëåì. 

8.4.2.2. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 

ÎÂÎÑ, íàðÿäó ñ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ è íàó÷íûõ èíñòðóìåíòîâ âûðà-
áîòêè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè îõðàíû îêðóæàþùåé  ñðåäû. Îíà ñòàëà 
âàæíåéøèì çâåíîì ïðîåêòîâ è òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé âî âñåõ îòðàñëÿõ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâà-
íèÿìè, ÎÂÎÑ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîò-
êè ïðîåêòà è ïðîõîäèòü ïàðàëëåëüíî ñ ïðîöåññîì ïðîåêòèðîâàíèÿ. Ýòî 
â îñíîâíîì ðàçîâàÿ îöåíêà ïðîåêòîâ äî ìîìåíòà èõ ðåàëèçàöèè. 
Çà ðóáåæîì íà÷àëîì ïðèìåíåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó (Assessment of Environmental Impact) ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòèå 
Êîíãðåññîì ÑØÀ (1969) è çàòåì ïîäïèñàíèå Ïðåçèäåíòîì Ð. Íèêñî-
íîì (1970) çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà «Î íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè 
îêðóæàþùåé ñðåäû» (National Environmental Policy Act-NEPA). 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíî îïðåäåëå-

íèå AÅI, ïðèíÿòîå ðàáî÷åé ãðóïïîé Íàó÷íîãî êîìèòåòà ïî ïðîáëåìàì 
îêðóæàþùåé ñðåäû Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå: «AÅI 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà âûÿâëåíèå è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íà ñðåäó îáèòàíèÿ, çäîðîâüå è áëàãîñîñòîÿ-
íèå ëþäåé ñî ñòîðîíû ìåðîïðèÿòèé è îáúåêòîâ, à òàêæå íà ïîñëåäóþ-
ùóþ èíòåðïðåòàöèþ è ïåðåäà÷ó ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè» (Munn…). 
Îôèöèàëüíûì íà÷àëîì ÎÂÎÑ â íàøåé ñòðàíå ìîæíî ñ÷èòàòü 

1985 ã., êîãäà áûëè óòâåðæäåíû ÑÍèÏ 1.02.01-85 «Èíñòðóêöèÿ î 
ñîñòàâå, ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòíî-
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé» ñ ïðèëîæåíèåì 4 «Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû». 
Îíî äîëæíî áûëî ñîäåðæàòü «êîìïëåêñíóþ îöåíêó îïòèìàëüíîñòè 
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ïðåäóñìàòðèâàåìûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îòðèöà-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
îðóæåíèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ ôëîðó è ôàóíó». 
Ïîçäíåå áûëî âûïóùåíî «Ïîëîæåíèå îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðèêàç №222 îò 
18.07.1994 ã. ÌÏÐ Ðîññèè), çàìåíåííîå âïîñëåäñòâèè áîëåå ðàçðàáî-
òàííûì «Ïîëîæåíèåì îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé 
è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(ïðèêàç №372 îò 16.05.2000 ã. Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äåéñòâóþùèì ïîëîæåíèåì «Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ.. – ýòî ïðîöåññ, ñïî-
ñîáñòâóþùèé ïðèíÿòèþ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî 
ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé, 
îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ðàçðà-
áîòêè ìåð ïî óìåíüøåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ âîçäåéñòâèé». Ïîëîæåíèå 
2000 ã. ðàññìàòðèâàåò ÎÂÎÑ è ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó êàê åäèíóþ 
«íàöèîíàëüíóþ ïðîöåäóðó îöåíêè âîçäåéñòâèÿ». Ïðè ýòîì ÎÂÎÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ýêñïåðòèçû. 
Ïðè ðàçðàáîòêå ÎÂÎÑ, íàðÿäó ñ ïîëîæåíèåì 2000 ã., íîðìàòèâ-

íûì äîêóìåíòîì íà òåððèòîðèè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ «Êîí-
âåíöèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì 
êîíòåêñòå» (1991), ïîäïèñàííàÿ ÑÑÑÐ (1991) è ïîäòâåðæäåííàÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ (1992). Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñ ìåð ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ âðåäíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî âîçäåéñòâèÿ â ðåçóëüòàòå ïëàíè-
ðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, ïî åãî óìåíüøåíèþ è êîíòðîëþ çà íèì. 
Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâî-

äèòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå ñëåäóþùèõ âèäîâ îáîñíîâûâàþùåé äîêóìåíòàöèè: 
êîíöåïöèé, ïðîãðàìì (â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûõ) è ïëàíîâ îò-

ðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 
ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè (ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäîâ, 

ïðîåêòîâ è ñõåì äåòàëüíîé ïëàíèðîâêè è ò.ä.); 
äîêóìåíòàöèè ïî ñîçäàíèþ íîâîé òåõíèêè, òåõíîëîãèè, ìàòåðèàëîâ 

è âåùåñòâ; 
ïðåäïðîåêòíûõ îáîñíîâàíèé èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî, òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé è/èëè ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ, ðå-
êîíñòðóêöèè, ðàñøèðåíèÿ è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ äåéñòâóþùèõ 
õîçÿéñòâåííûõ è/èëè èíûõ îáúåêòîâ è êîìïëåêñîâ. 
ÎÂÎÑ ïîäëåæàò êðóïíûå îáúåêòû: íåôòåãàçîãîðíîäîáûâàþùèå è 

ïåðåðàáàòûâàþùèå êîìïëåêñû; õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ìåòàë-
ëóðãèè; ïðîèçâîäñòâà öåëëþëîçû, áóìàãè; òåïëîýëåêòðîñòàíöèè; ïðåä-
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ïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèþ ðàäèîàêòèâíûõ ìà-
òåðèàëîâ; ñòðîèòåëüñòâà, òðóáîïðîâîäíîãî, ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñ-
ïîðòà; àâòîìîáèëüíûå äîðîãè; ïëîòèíû; æèâîòíîâîä÷åñêèå è ëåñîïðî-
ìûøëåííûå êîìïëåêñû; ñîîðóæåíèÿ ïî âîäîçàáîðó ïîäçåìíûõ è 
î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä; ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííîé è/èëè èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ, íå ñâÿçàííûå ñ îáëóæèâàíèåì 
ïîñëåäíèõ, è äð. 
Îðãàíû Ìèíïðèðîäû ÐÔ ìîãóò äîïîëíèòåëüíî îïðåäåëÿòü îáúåê-

òû è âèäû äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé, äëÿ êîòîðûõ îáÿçàòåëüíà ÎÂÎÑ. 
Íà ñòàäèè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðàçëè÷íûå ñóáú-

åêòû ïðàâà: çàêàç÷èê, ðàçðàáîò÷èê, îáùåñòâåííîñòü, ëèöà, ïðèíèìàþ-
ùèå ðåøåíèÿ. 
Ðàçðàáîò÷èê âûïîëíÿåò ÎÂÎÑ. 
Çàêàç÷èê îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ èññëåäî-

âàíèé è ðàáîò, îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåò îáçîð ïðåäëîæåíèé î âîçìîæíîé ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé äåÿòåëü-
íîñòè íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Îí æå ñ ó÷àñòèåì ðàçðàáîò÷èêà 
ïðîâîäèò îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ èëè îáñóæäåíèÿ â ÑÌÈ. 
Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöè-

àëüíóþ ôîðìó âñòðå÷ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî ïîâîäó íàìå-
÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî íà êàêîì óðîâíå ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è èçäåðæêè ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ, 
ñëóøàíèÿ è îáñóæäåíèÿ ïðèîáðåòàþò ôåäåðàëüíûé, ìåñòíûé èëè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåð. 
Çàêëþ÷èòåëüíûì àêòîì çàêàç÷èêà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíî-

ãî ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàìå-
÷àåìîé èì äåÿòåëüíîñòè íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. 
 Â ñîñòàâ èòîãîâûõ ìàòåðèàëîâ ÎÂÎÑ âõîäÿò: 
1) îáùèå ñâåäåíèÿ – î çàêàç÷èêå, íàçâàíèå îáúåêòà, õàðàêòåðèñòè-

êà òèïà îáîñíîâûâàþùåé äîêóìåíòàöèè (äåêëàðàöèÿ î íàìåðåíèÿõ, 
îáîñíîâàíèå èíâåñòèöèé, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ðàáî÷èé 
ïðîåêò), ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà; 
2) õàðàêòåðèñòèêà íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (öåëü, 

õàðàêòåð, ñðåäñòâà è ñðîêè) è îáîñíîâàíèå ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ñ îïèñà-
íèåì âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ;  
3) ïðèðîäíàÿ (ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ) è ýêîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðè-

ñòèêè òåððèòîðèè, îñîáåííî òåõ åå êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ïîòåíöèàëüíî âîâëå÷åíû â ÎÂÎÑ â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèé; 
4) àíàëèç è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû â 

ðàéîíå ðàçâîðà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàòðîíóòû 
â õîäå åå ðåàëèçàöèè; 
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5) îïèñàíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ ñóùåñòâóþùèõ èñòî÷íè-
êîâ çàãðÿçíåíèÿ, îöåíêà èõ âëèÿíèÿ íà áèîãåîöåíîçû, à òàêæå èçìåíå-
íèÿ ôîíîâûõ õàðàêòåðèñòèê, âûçâàííûå èõ âîçäåéñòâèåì. Ïðîâîäÿòñÿ 
îòäåëüíî ïî òðåì ñöåíàðèÿì íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè: ñòðîèòåëüñòâî, 
ýêñïëóàòàöèÿ è àâàðèéíàÿ ñèòóàöèÿ; 
6) õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîé ñðåäû è ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ: èíôðàñòðóêòóðû, äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ñâÿ-
çåé, äåìîãðàôèè, æèëèùíîãî ôîíäà, çäîðîâüÿ; 
7) õàðàêòåðèñòèêà ïðîåêòèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ: îïèñàíèå âîçìîæ-

íûõ ïðèíöèïèàëüíûõ âàðèàíòîâ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé â òîì ÷èñëå èíæå-
íåðíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûõ è ò.ä.; 
8) àíàëèç è îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè âñåõ âîçäåéñòâèé íà-

ìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ èõ èñòî÷íèêè, õàðàêòåðèñòèêó âèäîâ 
(õèìè÷åñêîå, ôèçè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå, ãåîìåõàíè÷åñêîå 
âîçäåéñòâèå), à òàêæå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçúÿòèåì 
èç îêðóæàþùåé ñðåäû çåìåëüíûõ, ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ôëîðû, ôàó-
íû è ò.ï. Ñðåäè âèäîâ âîçäåéñòâèÿ êàê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå âûäå-
ëÿþòñÿ ïðèâíîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è èçúÿòèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç õàðàêòåð (ïðÿìîå, êîñâåííîå, 
êóìóëÿòèâíîå, ñèíåðãè÷åñêîå), èíòåíñèâíîñòü (çà åäèíèöó âðåìåíè), 
óðîâåíü (íà åäèíèöó ïëîùàäè èëè îáúåìà), ïðîäîëæèòåëüíîñòü, âðå-
ìåííóþ äèíàìèêó è ïðîñòðàíñòâåííûé îõâàò. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå 
îáúåêòû è àñïåêòû âîçäåéñòâèÿ: ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ, íàñåëåíèå è 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ 
çàíÿòîñòü, äåìîãðàôè÷åñêèå ñäâèãè, ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ýòíè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè è ò.ä. Ïðîâîäÿòñÿ îòäåëüíî ïî òðåì ñöåíàðèÿì: 
ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è àâàðèè; 
9) îáîñíîâàíèå ëèìèòèðóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ óñòîé÷èâî-

ñòè, «ñëàáîãî çâåíà» ýêîñèñòåìû êàê îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè ÏÄÝÍ 
(ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ íàãðóçêà) è ÏÄÂÂ (ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìîå âðåäíîå âîçäåéñòâèå); 
10) îöåíêà âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñòå-

ïåíè, õàðàêòåðà, ìàñøòàáà âîçäåéñòâèé íà êîìïîíåíòû ýêîñèñòåì. Âû-
ÿâëåíèå çîí ðàñïðîñòðàíåíèÿ âîçäåéñòâèé, ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîëîãè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèòñÿ îòäåëüíî 
ïî òðåì ñöåíàðèÿì íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè: ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóà-
òàöèÿ è àâàðèéíàÿ ñèòóàöèÿ; 
11) õàðàêòåðèñòèêà âûÿâëåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé íåîï-

ðåäåëåííîñòåé â îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó; 
12) îáîñíîâàíèå äîïóñòèìûõ íàãðóçîê íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è 

ïðàâèë ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, èñõîäÿ èç íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè;  
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13) êîìïëåêñ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ðåãëàìåíò äåéñòâèÿ â àâàðèéíîé îáñòàíîâêå; 
14) îáîñíîâàíèå êîìïëåêñíîãî óùåðáà îò ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé 

äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàñ÷åò ïëàò çà çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, âîäû è çà 
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ; 
15) êðàòêèå ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è ïîñëåïðîåêòíîãî àíàëèçà; 
16) ìàòåðèàëû îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäî-

âàíèé è ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ ÎÂÎÑ, âêëþ÷àþùèå õàðàêòåðèñòèêó 
ñïîñîáà èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè, âîïðîñû, ðàññìîòðåííûå 
ó÷àñòíèêàìè îáñóæäåíèé, âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ, âûâîäû ïî ðåçóëü-
òàòàì îáñóæäåíèé; 
17) ðåçþìå íåòåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äîñòóïíîå äëÿ ïîíèìàíèÿ íå-

ñïåöèàëèñòîâ. 
Ïî íàìå÷àåìûì ê ñòðîèòåëüñòâó ïðåäïðèÿòèÿì âûáðîñû/ñáðîñû 

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïîòðåáëåíèå ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ íà åäèíèöó 
ïðîäóêöèè äîëæíû áûòü â ïðåäåëàõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíîâëåííûõ íà 
áàçå ëó÷øèõ òåõíîëîãèé. Åñëè äàííîå òðåáîâàíèå íå ñîáëþäàåòñÿ, òî 
ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèÿ íå ñëåäóåò äîïóñêàòü. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè 
îáúåêò íåîáõîäèì ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé, íóæíî ïðåäó-
ñìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíèòåëüíîå ñíèæåíèå àíòðîïîãåííûõ 
âîçäåéñòâèé íà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðåãèîíà ñ òåì, ÷òîáû â öåëîì ïî 
äàííîé òåððèòîðèè íå âûéòè çà ðàìêè óñòàíîâëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
îãðàíè÷åíèé. Äîïîëíèòåëüíûå ýêñïëóàòàöèîííûå è êàïèòàëüíûå çàòðà-
òû äëÿ ýòèõ öåëåé äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå. 
Ïðè íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé ïðåäëîæåíèå 
î ñòðîèòåëüñòâå íîâîãî îáúåêòà èëè ðàñøèðåíèè äåéñòâóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé òàêæå íåîáõîäèìî îòêëîíÿòü. 
Êàê ñëåäñòâèå âûïîëíåíèÿ ÎÂÎÑ, ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, 

íóæíî èìåòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ íàèáîëåå âå-
ðîÿòíûìè èòîãàìè ïî êàæäîìó èç íèõ. 
Ðåçóëüòàò ïðîöåäóðû ÎÂÎÑ – ïðîåêòíûå è äðóãèå ðåøåíèÿ, ïîä-

ëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå. 

8.4.2.3. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà 

Ïîä ýêñïåðòèçîé â îáùåì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ èññëåäîâàíèå êàêîãî-
ëèáî âîïðîñà, òðåáóþùåãî ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìî-
òèâèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ. 
×òî êàñàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íàìè Ðîññèè «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», «Îá ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» è äð., åþ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåäâàðèòåëüíîå óñòà-
íîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ íàìå÷àåìûõ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé, 
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äåÿòåëüíîñòè è åå ðåçóëüòàòîâ òðåáîâàíèÿì îõðàíû ÎÑ, ðàöèîíàëüíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáùå-
ñòâà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïîçâîëÿåò ïðåäîò-
âðàòèòü ðåàëüíûé óùåðá, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí íåýôôåêòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè. 
Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è ÎÂÎÑ äîñòà-

òî÷íî áëèçêè è, êàê óæå îòìå÷åíî (ðàçä. 8.4.2.2), ñîñòàâëÿþò åäèíóþ 
íàöèîíàëüíóþ ïðîöåäóðó îöåíêè âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì ÎÂÎÑ ÿâëÿåò-
ñÿ ýêîëîãè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ýêñïåðòèçû, åå íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ. 
Ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ âèäàìè îöåíêè ñâîäèòñÿ ê 
òîìó, ÷òî ÎÂÎÑ âûïîëíÿåòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðåäïðîåêòíîé, 
ïðîåêòíîé è èíîé äîêóìåíòàöèè ïðè èíèöèàòèâå è ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ 
çàêàç÷èêà â ëþáîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, à ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïîäãîòîâëåííîé 
äîêóìåíòàöèè óïîëíîìî÷åííûì íà ýòî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. 
Áëèçîñòü ïðîöåäóð ÎÂÎÑ è ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáóñëîâèëà 

èõ âîçíèêíîâåíèå ïðèìåðíî â îäíî è òî æå âðåìÿ. Óæå â 1985 ã. Ñî-
âåò Åâðîïû ïðèíÿë äèðåêòèâó 85/337/ÅÝÑ «Îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ 
íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó», 
êîòîðàÿ ñäåëàëà îáÿçàòåëüíîé èõ ïðåäâàðèòåëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó â ñòðàíàõ ÅÑ è óñòàíîâèëà òðåáîâàíèÿ ê åå ïðîâåäåíèþ. Äè-
ðåêòèâà áûëà ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè «ïðèâåíòèâíîãî ïîä-
õîäà» ñîîáùåñòâà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Â ÑÑÑÐ îáÿçàòåëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ è íå-

îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â Ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà «Î ñîáëþ-
äåíèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» îò 20.11.1985 ã. Çàòåì Ãîññòðîé 
ÑÑÑÐ ïðèíÿë îòìå÷åííûå ðàíåå (ðàçä. 8.4.2.2.) ÑÍèÏ 1.02.01-85. 
Âñëåä çà íèìè Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Ðîññèè óòâåðäèë «Ïîëîæåíèå î ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (1993), îñíîâíîé íîðìàòèâíûé 
àêò â ýòîé îáëàñòè äî ïðèíÿòèÿ â 1995 ã. ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííû-
ìè äîêóìåíòàìè ïðàâîâóþ áàçó ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñîñòàâëÿþò 
òàêæå Çàêîí ÐÔ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (2002 ã), «Îá îõ-
ðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» (1999), Çåìåëüíûé êîäåêñ (2001), ðàçëè÷-
íûå äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà è äð. 

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ: 
ïðåçóìïöèè ïîòåíöèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ëþáîé íàìå-

÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè; 
  îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû äî ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé î ðåàëèçàöèè åå îáúåêòà; 
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êîìïëåêñíîñòè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ 
ñðåäó õîçÿéñòâåííîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè è åãî ïîñëåäñòâèé; 
îáÿçàòåëüíîñòè ó÷åòà òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ýêñ-

ïåðòèðóåìîãî îáúåêòà; 
äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé íà ýêîëîãè-

÷åñêóþ ýêñïåðòèçó; 
íåçàâèñèìîñòè ýêñïåðòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé â ýêîëîãè-

÷åñêîé ýêñïåðòèçå; 
íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè, îáúåêòèâíîñòè è çàêîííîñòè çàêëþ÷åíèé 

ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû; 
ãëàñíîñòè, ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), ó÷åòà 

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; 
îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ëèö çà åå îðãàíèçàöèþ, ïðîâåäåíèå, êà÷åñòâî. 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ïðåäóñìîò-

ðåíî ïðîâåäåíèå äâóõ åå âèäîâ: ãîñóäàðñòâåííîé (íà ôåäåðàëüíîì èëè 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) è îáùåñòâåííîé. 
Îñíîâíîé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 

(ÃÝÝ), çàêðåïëåííûé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, - îáÿçàòåëüíîñòü åå 
ïðîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Ãàðàíòîì îáÿçàòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå îá îòêðûòèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðîåêòàì è ïðî-
ãðàììàì òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ÃÝÝ. Ïî-
ñëåäíåå îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåãî ìåõàíèçìà îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. 
Ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äîëæíû 

âûñòóïàòü òðè ñòîðîíû: çàêàç÷èê, ïîäðÿä÷èê, ïîòðåáèòåëü. 
Çàêàç÷èêîì ÿâëÿåòñÿ âëàñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, íàäåëåí-

íàÿ ïðàâîì íàçíà÷àòü ïîäîáíóþ ýêñïåðòèçó: Ìèíïðèðîäû è åå òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ – ïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíû Ôåäåðàöèè ëèáî åå ñóáúåêòîâ. 

Ïîäðÿä÷èêîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëü çàäàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå. Èì ìîãóò áûòü êàê îòäåëüíûå ñïåöèàëèñòû, òàê è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû. 

Ïîòðåáèòåëåì â äàííîé ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûñòó-
ïàåò ïðåäïðèÿòèå èëè îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêîì îáúåê-
òà, ñòàâøåãî ïðåäìåòîì ýêñïåðòíîãî àíàëèçà. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòíîé 

êîìèññèåé, îáðàçóåìîé Ìèíïðèðîäû Ðîññèè äëÿ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ, èëè åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðîê åå ïðîâåäåíèÿ äî 30 äíåé äëÿ ïðîñòûõ è äî 
120 äíåé äëÿ ñëîæíûõ îáúåêòîâ. Îí ìîæåò áûòü ïðîäëåí, íî íå äîë-
æåí ïðåâûøàòü øåñòè ìåñÿöåâ äëÿ ñëîæíûõ îáúåêòîâ. 
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Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ýêñïåðòíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ñîäåðæàùåå îáîñíîâàííûå 
âûâîäû î äîïóñòèìîñòè/íåäîïóñòèìîñòè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ýêñïåð-
òèðîâàëàñü, ò.å. î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îáúåêòà ÃÝÝ. Çàêëþ÷åíèå 
äîëæíî áûòü îäîáðåíî êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì (2/3 ñïè-
ñî÷íîãî ñîñòàâà) ýêñïåðòíîé êîìèññèè. Ê íåìó ïðèëàãàþòñÿ îñîáûå, 
åñëè îíè èìåþòñÿ, ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ, íå ñîãëàñíûõ ñ çàêëþ÷åíèåì. 
Ïîäãîòîâëåííûé äîêóìåíò ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ çàêëþ÷åíèÿ ÃÝÝ ïîñëå 
óòâåðæäåíèÿ  åãî çàêàç÷èêîì. 
Ðóêîâîäñòâî ÌÏÐ Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èìååò 

ïðàâî íå óòâåðæäàòü çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòíîé êîìèññèè â ñëó÷àå íåñî-
îòâåòñòâèÿ åãî âûâîäîâ çàìå÷àíèÿì ýêñïåðòîâ è íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû 
ïðîâåäåíèÿ ÃÝÝ. 
Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ – çàïðåò ðåàëè-

çàöèè åå îáúåêòà. Îäíàêî ïîòðåáèòåëþ (çàêàç÷èêó äîêóìåíòàöèè) 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû íà ïîâòîðíóþ ýêñïåðòèçó 
ïðè óñëîâèè óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Êðîìå 
òîãî, îí ìîæåò îñïîðèòü çàêëþ÷åíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 
Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé äîïóñêàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ 
 ýêñïåðòèçà (ÎÝÝ). Îíà îðãàíèçóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíè-

öèàòèâå ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), à òàêæå 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñèëàìè çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè, ÿâëÿåòñÿ îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. 
Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ â îò-

íîøåíèè âñåõ îáúåêòîâ ÃÝÝ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ òàéíó, îõðàíÿåìóþ çàêîíîì. 
Îíà ïðîâîäèòñÿ äî ÃÝÝ èëè îäíîâðåìåííî ñ íåé. 
Çàêëþ÷åíèå ÎÝÝ íàïðàâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñó-

äàðñòâåííûì îðãàíàì â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ÃÝÝ, çàêàç÷èêó äîêóìåíòàöèè, ïîäëåæàùåé ÎÝÝ, îðãàíàì, 
ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ äðóãèì 
çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, ÑÌÈ è äð. 
Çàêëþ÷åíèå ÎÝÝ ïðèîáðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñëå óòâåðæäå-

íèÿ åãî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. 
Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ñòà-

íîâèòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñåé÷àñ óæå òðóäíî ïðåäñòàâèòü ïðåâåíòèâíîå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ áåç ýòîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè. 
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8.4.2.4. Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò 

Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò êàê îäíà èç ôîðì êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ 
ïðîèçâîäñòâà è âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè îòëè÷àåòñÿ îò ÎÂÎÑ è ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû òåì, ÷òî îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê 
óæå ôóíêöèîíèðóþùåìó ñóáúåêòó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò – íåçàâèñèìàÿ êîìïëåêñ-

íàÿ äîêóìåíòèðîâàííàÿ îöåíêà ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé è 
èíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòè-
âîâ è ñòàíäàðòîâ, â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîäãîòîâêà 
ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â îñíîâå ýêîàóäèòà çàïàäíûõ ñòðàí ëåæàò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàð-

òû ñåðèè ISO (14010, 14011, 14012), ñîäåðæàùèå ðóêîâîäÿùèå óêàçà-
íèÿ ïî íåìó. 
Â Ðîññèè ïðàâîâàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçà ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà åùå 

ïîëíîñòüþ íå ñôîðìèðîâàíà. Îáû÷íî åãî âûïîëíÿþò, èñõîäÿ èç ïî-
òðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì ñòàíäàðòîâ ISO, èíñòðóêöèé Ìèðî-
âîãî áàíêà, ñõåìû óïðàâëåíèÿ è àóäèòà ÅÑ, ïðàêòèêè äðóãèõ ñòðàí. 
Îí íàõîäèò ïðèìåíåíèå ãëàâíûì îáðàçîì íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ è 
âûïîëíÿåòñÿ â îñíîâíîì çàðóáåæíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè àóäèòîðñêèìè 
ôèðìàìè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ðÿä 
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ âûõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè, 
âûíóæäåí ïðîâîäèòü îòâå÷àþùóþ èì ïðîöåäóðó ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà 
è ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèé ñåðòèôèêàò ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðîäóêöèè. 
Àóäèò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí òàêæå ïðè ïðîâåðêå ëþáîé äåÿòåëüíî-

ñòè â îáëàñòè îõðàíû ÎÑ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàïðè-
ìåð â ñèñòåìå ÎÂÎÑ êîíêðåòíîãî îáúåêòà, ýêñïåðòèçû, ýêîëîãè÷åñêîãî 
êîíòðîëÿ, èäåíòèôèêàöèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ, äëÿ öåëåé ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â öåëîì ÷àùå âñåãî îí ïðîâîäèòñÿ ïðè: 
îðãàíèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîìûøëåííûõ è 

èíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; 
èçìåíåíèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè èëè óïðàâëåíèÿ; 
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå; 
ôèíàíñèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì; 
èíâåñòèöèÿõ â ïðèðîäîîõðàííóþ, õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ ñôåðû; 
àíàëèçå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèþ, îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè; 
ñåðòèôèêàöèè ïî ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è ÎÂÎÑå; 
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ðàçðàáîòêå íîðìàòèâîâ ÏÄÂ è ÏÄÑ, íîðìàòèâîâ îáðàçîâàíèÿ è 
ëèìèòîâ íà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äîïóñêàåìûõ óðîâíåé âîçäåéñòâèÿ íà 
ÎÑ, îáîñíîâàíèè ëèìèòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 
Ïî ñòåïåíè íåîáõîäèìîñòè ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 

îáÿçàòåëüíûé è èíèöèàòèâíûé. 
Èíèöèàòèâíûé ÝÀ ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäñòâà õîçÿéñò-

âóþùåãî ñóáúåêòà, íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. 
Îáÿçàòåëüíûé ÝÀ ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà, àðáèò-

ðàæà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ, ïðè ðàçðàáîòêå 
äåêëàðàöèé áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëåíèè 
äåÿòåëüíîñòè, çàòðàãèâàþùåé ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü òåððèòîðèé. 
Ýêîàóäèò ðåàëèçóåòñÿ ïî ïëàíó, ÿâëÿþùåìóñÿ îôèöèàëüíûì äîêóìåí-

òîì, îïðåäåëÿþùèì îáúåì è íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé. Ïðîãðàììó àó-
äèòà óòâåðæäàåò çàêàç÷èê ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäñòâîì èëè ñîáñòâåí-
íèêîì îáúåêòà. Êàê ïðàâèëî, îí âûïîëíÿåòñÿ íà ñðåäñòâà çàêàç÷èêà. 
Îäíàêî, åñëè ïîñëåäíèì ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå èëè òåððèòîðèàëüíûå 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, òî îïëàòà ðàñõîäîâ íà ïðî-
âåäåíèå ýêîàóäèòà ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ. 
Àóäèò ðåàëèçóåò ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî. Â ñîîòâåòñòâèè 

ñ çàêîíîì «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè», «àóäèòîðîì ÿâëÿåòñÿ ôèçè-
÷åñêîå ëèöî, îòâå÷àþùåå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì, è èìåþùåå êâàëèôèêàöè-
îííûé àòòåñòàò àóäèòîðà». Þðèäè÷åñêîå ëèöî – ýòî ýêîàóäèòîðñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, îáëàäàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîé ëèöåíçèåé, ïîëó÷åííîé â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íà ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. Àóäèòî-
ðû èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü ëþáûå äîêóìåíòû äëÿ ïðîâåðêè. 
Â ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ó÷àñòâóþò âåäóùèé àóäèòîð-

ýêîëîã (ðóêîâîäèòåëü), àóäèòîð-ýêîëîã è òåõíè÷åñêèé ýêñïåðò. Îáúåì 
àóäèòà îïðåäåëÿåòñÿ âåäóùèì àóäèòîðîì. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ 
ê àóäèòîðàì ñîäåðæèò ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14012-98. Ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ 
ñàìîãî àóäèòà äåòàëüíî ïðåäñòàâëåí â ðàçä. 5 ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14011-98. 
Îñíîâíûå ïðèíöèïû àóäèòà èçëîæåíû â ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14010-98. 

Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: 
îáúåêòèâíîñòü, íåçàâèñèìîñòü, êîìïåòåíòíîñòü. Êðèòè÷åñêè âàæíî, 

÷òîáû ÷ëåíû àóäèòîðñêîé ãðóïïû áûëè íå çàâèñèìû îò ïðîâåðÿåìîé 
èìè îðãàíèçàöèè; 
íàäëåæàùàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ îñòîðîæíîñòü. Àóäèòîð äîëæåí ñëå-

äîâàòü ïðîöåäóðàì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà. Èíôîðìàöèÿ îá àóäèòå íå 
äîëæíà ðàçãëàøàòüñÿ áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ çàêàç÷èêà. 
Ïëàí ýêîàóäèòà îáû÷íî âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïóíêòû: 
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ïðîâåðêó ïåðâè÷íîé äîêóìåíòàöèè, æóðíàëîâ ðåãèñòðàöèè è ïðî÷èõ 
ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïîêàçàòåëè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; 
 ñáîð èíôîðìàöèè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ýêîàóäèòà, âêëþ÷àÿ ñîáåñå-

äîâàíèÿ è òåñòèðîâàíèå ñîòðóäíèêîâ; 
âèçóàëüíîå îáñëåäîâàíèå îáúåêòà; 
ïðîâåðêó ñîñòîÿíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ; 
èññëåäîâàíèå õàðàêòåðèñòèê îêðóæàþùåé ñðåäû è ôàêòîðîâ íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ; 
âûðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííîé 

äåÿòåëüíîñòè è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàêàç÷èêîì ïëàí àóäèòà ìîæåò âêëþ÷àòü äðóãèå 

ïðîöåäóðû. 
Àóäèòîðñêàÿ ôèðìà (àóäèòîð) äîëæíû âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå â âèäå 

áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíîãî èëè áåçóñëîâíî îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, 
ëèáî ìîòèâèðîâàòü îòêàç îò âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ â çàêëþ÷åíèè. 
Çàêëþ÷åíèå ýêîàóäèòà ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, èìåþùèì þðèäè÷å-

ñêîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñïåöèàëüíî 
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíî 
ïðåäñòàâëÿåò ìíåíèå ïðîâåðÿþùåãî î ñîîòâåòñòâèè ïðåäñòàâëåííîé 
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì äîêóìåíòàöèè ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 
íîðìàòèâíûì àêòàì, ñåðòèôèêàòàì, ïîñòàíîâëåíèÿì è ïðåäïèñàíèÿì 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
â çàêëþ÷åíèè îòðàæàåòñÿ òàêæå îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå 
è ñîäåðæàíèþ îò÷åòà î ïðîâåäåíèè ýêîàóäèòà óñòàíàâëèâàåò çàêàç÷èê. 
Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì è ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ýêîëîãè-
÷åñêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è îäíèì èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî êîíòðîëÿ. 

8.4.2.5. Ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 

          îêðóæàþùåé ñðåäîé 

Åñëè ñòàíäàðòèçàöèÿ óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè, à 
ÎÂÎÑ, ýêîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçà è àóäèò íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ïðî-
åêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèÿ îöåíèâàþò 
ñòåïåíü åãî îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîîòâåòñòâèå ýêîëîãè-
÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðèçâàíà 
îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, óñëóã) è 
ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
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ñòàíäàðòîâ. Ñåðòèôèêàöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîäóêöèÿ èñïûòàíà è 
îòâå÷àåò ñåðòèôèêàòàì ñîîòâåòñòâèÿ. 
Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè Ìåæ-

äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ISO) ôîðìóëèðóåò: «ñåð-
òèôèêàöèÿ ñîîòâåòñòâèÿ – äåéñòâèå òðåòüåé ñòîðîíû, äîêàçûâàþùåå, 
÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî äîëæíûì îá-
ðàçîì èäåíòèôèöèðîâàííàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðîöåññ èëè óñëóãà ñîîòâåòñò-
âóþò êîíêðåòíîìó ñòàíäàðòó èëè äðóãîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíòó». 
Ïîä òðåòüåé ñòîðîíîé ïîíèìàåòñÿ ëèöî èëè îðãàí, ïðèçíàâàåìûé 

íåçàâèñèìûì îò ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå ñòîðîí. Ïî-
ñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþò, êàê ïðàâèëî, èíòåðåñû ïîñòàâùèêà (ïåðâàÿ ñòî-
ðîíà) è ïîêóïàòåëåé (âòîðàÿ ñòîðîíà). 
Ñåðòèôèêàöèÿ ìîæåò áûòü äîáðîâîëüíîé èëè îáÿçàòåëüíîé. 
Äîáðîâîëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå èçãîòîâèòå-

ëÿ (èñïîëíèòåëÿ), ïðîäàâöà (ïîñòàâùèêà) èëè ïîòðåáèòåëÿ ïðîäóêöèè. 
Ñèñòåìó äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ìîæåò ñîçäàòü ëþáîå þðèäè÷åñêîå 
ëèöî, âçÿâøåå íà ñåáÿ ôóíêöèþ îðãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè è çàðåãèñòðè-
ðîâàâøåå ñèñòåìó è çíàê ñîîòâåòñòâèÿ â Ãîññòàíäàðòå Ðîññèè. Äîáðî-
âîëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ óëó÷øàåò êëèìàò äîâåðèÿ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è 
ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè, ïîâûøàåò åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. 

Îáÿçàòåëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ – ýòî ïîäòâåðæäåíèå óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðà (ðàáîòû, óñëóã) îáÿçàòåëüíûì òðåáî-
âàíèÿì ñòàíäàðòà. Ôîðìû îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè óñòàíàâëèâàåò 
Ãîññòàíäàðò Ðîññèè ëèáî äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÐÔ. Ïðîöåäóðà îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ãàðàí-
òèðóåò âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå æèçíè, çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëåé, ïðåäîòâðàùåíèå âðåäà èõ èìóùå-
ñòâó è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíà ïðåäïîëàãàåò: 
ðåàëèçàöèþ îáÿçàòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé ïðèðîäî-

îõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 
âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ 

ïðîöåññîâ è îáîðóäîâàíèÿ; 
âûïóñê ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ïðîäóêöèè íà âñåõ ñòàäèÿõ åå 

æèçíåííîãî öèêëà, ïîâûøåíèå åå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè; 
ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðà-

ùåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà âñåõ ñòàäèÿõ îáðàùåíèÿ ñ 
îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ; 
çàïðåùåíèÿ ââîçà â ñòðàíó ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé ïðîäóêöèè, îòõî-

äîâ, òåõíîëîãèé è óñëóã; 
ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû â ìèðîâîé ðûíîê è âû-

ïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû.  
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Îáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ: 
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå îïûòíî-

ýêñïåðèìåíòàëüíûå; 
 èõ ïðîäóêöèÿ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ìîæåò íàíåñòè âðåä ÎÑ; 
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 

õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè è îòõîäîâ; 
îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ èõ îáðàçîâàíèÿ; 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû âñåõ âèäîâ; 
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè; 
ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè (ïî ïðîèçâîäñòâó, óñòàíîâêå, òåõíè÷åñêîìó 

îáñëóæèâàíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðåêóëüòèâàöèè, âîñ-
ñòàíîâëåíèþ, ïðîâåäåíèþ ñàíàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé); 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ê ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêà-

öèè äîëæíî ñòàòü íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, ãàðàíòèðóåìûõ 
ïîëó÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ñåðòèôèêàòà è çíàêà ñîîòâåòñòâèÿ (ñì. äà-
ëåå), à òàêæå ñàíêöèè. Ýêîëîãè÷åñêèé ñåðòèôèêàò äàåò ïðèîðèòåòíîå 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè, â òîì ÷èñëå íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, 
ëüãîòíûå êðåäèòîâàíèå è íàëîãîîáëîæåíèå. Îòñóòñòâèå ýêîëîãè÷åñêîãî 
ñåðòèôèêàòà èëè îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò ñåðòèôèêàöèè äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ àííóëèðîâàíèÿ ðàíåå âûäàííûõ 
ëèöåíçèé íà ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Óêëîíåíèå ïîòåíöèàëüíûõ 
çàÿâèòåëåé îò ïðîöåäóðû ñåðòèôèêàöèè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ 
øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè, íàïðèìåð áîëåå æåñòêèì íàëîãîîáëîæåíèåì è 
óæåñòî÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è 

«Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû», äîìèíèðóþùåé â ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòè-
ôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ áåçîïàñíîñòü «ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, 
ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè», êîòîðàÿ 
òðàêòóåòñÿ êàê «îòñóòñòâèå íåäîïóñòèìîãî ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ ïðè÷è-
íåíèåì âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó èìóùåñòâó, 
îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè èëè çäîðîâüþ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé». Äëÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäïîëàãàåò 
«ñîîòâåòñòâèå óðîâíþ òåõíèêè», êîòîðîå ñóùåñòâóåò â çàêîíîäàòåëüñò-
âå ìíîãèõ ñòðàí. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé óðîâåíü 
âûáðîñîâ/ñáðîñîâ, ïîòðåáëÿåìîãî ñûðüÿ è âîäû, ïîæàðî- è âçðûâî-
îïàñíîñòè, ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ò.ä. íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïîêàçàòåëü 
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, ïðèíÿòûõ êàê ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íà äàííûé 
(3-5 ëåò) ïåðèîä âðåìåíè. 
Çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà 

äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðî-
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äóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã: îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ è ïîäòâåðæäåíèå ñîîò-
âåòñòâèÿ. 

Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðÿìîå èëè êîñâåííîå îïðåäå-
ëåíèå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îáúåêòó. 

Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ – ýòî äîêóìåíòàëüíîå óäîñòîâåðå-
íèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè èëè èíûõ îáúåêòîâ.., âûïîëíåííûõ ðàáîò 
èëè îêàçàíèÿ óñëóã òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïîëîæåíèÿì 
ñòàíäàðòîâ èëè óñëîâèÿì äîãîâîðîâ. Îíî ìîæåò áûòü äîáðîâîëüíûì è 
îáÿçàòåëüíûì.  
Îáÿçàòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ðåàëèçóåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ: äåêëàðà-

öèè ñîîòâåòñòâèÿ è îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè.   
Îáÿçàòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â 

ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòîì, è 
èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîîòâåòñòâèå åãî òðåáîâàíèÿì. 
Ðàáîòû ïî îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã, â 

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé», âîçëîæåíû íà Ãîññòàíäàðò Ðîññèè. Ïîñëåäíèé ñîçäàë 
Ñèñòåìó ñåðòèôèêàöèè ïî ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì (ïîñòàíîâëåíèå 
Ãîññòàíäàðòà îò 1.10.1996 ã., №66-À). 
Ñåðòèôèêàöèþ â ðàìêàõ Ñèñòåìû îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ïî ýêîñåð-

òèôèêàöèè, èñïûòàòåëüíî-àíàëèòè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè (öåíòðû), ýêîàó-
äèòîðû. Âñå îíè äîëæíû áûòü àêêðåäèòîâàíû èëè àòòåñòîâàíû â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå. Îðãàíû ïî ýêîñåðòèôèêàöèè àêêðåäèòóþòñÿ â 
Ñèñòåìå íà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, à èñïûòàòåëüíî-àíàëèòè÷åñêèå 
ëàáîðàòîðèè – íà òåõíè÷åñêóþ êîìïåòåíòíîñòü è íåçàâèñèìîñòü. Îò-
êàç îðãàíà ïî ýêîñåðòèôèêàöèè â âûäà÷å ýêîñåðòèôèêàòà ìîæåò áûòü 
îáæàëîâàí â ôåäåðàëüíîì îðãàíå Ñèñòåìû. 
Îðãàíàìè ïî ýêîñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíî-àíàëèòè÷åñêèìè 

öåíòðàìè, àêêðåäèòóåìûìè â Ñèñòåìå, ìîãóò áûòü òåððèòîðèàëüíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÏÐ Ðîññèè è ïîäâåäîìñòâåííûå åìó îðãàíèçàöèè 
èëè äðóãèå íåçàâèñèìûå îðãàíèçàöèè ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Â Ñèñòåìå âîçìîæíà àêêðåäèòàöèÿ íåñêîëüêèõ îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêà-
öèè îäíîðîäíûõ îáúåêòîâ. Äëÿ êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì ìîæåò áûòü íàçíà÷åí öåíòðàëüíûé îðãàí, êàê ïðàâè-
ëî, èç òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ èëè ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
ÌÏÐ Ðîññèè. 
Îðãàíû ïî ñåðòèôèêàöèè âûäàþò ñåðòèôèêàòû ñîîòâåòñòâèÿ è ëè-

öåíçèè íà ïðèìåíåíèå çíàêà ñîîòâåòñòâèÿ, à òàêæå ïðèîñòàíàâëèâàþò 
ëèáî îòìåíÿþò äåéñòâèå âûäàííûõ èìè ñåðòèôèêàòîâ. 

Ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîäóêöèÿ îòâå-
÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. 
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Çíàê ñîîòâåòñòâèÿ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ìàðêèðîâàííàÿ èì ïðîäóê-
öèÿ îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Ìàðêèðîâàíèå ïðîäóêöèè 
ïðîâîäèò îáëàäàòåëü ëèöåíçèè (èçãîòîâèòåëü, ïðîäàâåö). Çíàê ñòàâèò-
ñÿ íà èçäåëèå è/èëè òàðó, óïàêîâêó, ñîïðîâîäèòåëüíóþ òåõíè÷åñêóþ 
äîêóìåíòàöèþ. 
Ïðè ýêîñåðòèôèêàöèè èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, óò-

âåðæäåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è âíåñåííûå â ñïðàâî÷íî-
èíôîðìàöèîííûé ôîíä ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ýêîñåðòèôèêàöèè. 
Êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïî ýêîñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëü-

íî-àíàëèòè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé îñóùåñòâëÿåò Ãîññòàíäàðò Ðîññèè â 
òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ àòòåñòàòà àêêðåäèòàöèè è ëèöåíçèîííî-
ãî äîãîâîðà. Äåÿòåëüíîñòü ïî èíñïåêöèîííîìó êîíòðîëþ îïëà÷èâàåòñÿ 
ëèöåíçèàòîì íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ëèöåíçèîííûì äîãîâîðîì. 
Íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü ïðîâîäÿò ýêñïåðòû-àóäèòîðû, àòòåñòîâàí-
íûå â Ñèñòåìå. 
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñèñòåì ñåðòèôèêàöèè: íàöèîíàëüíûå; äâó-

ñòîðîííèå; ìíîãîñòîðîííèå; ðåãèîíàëüíûå; ìåæäóíàðîäíûå. Îäíàêî â 
ðàìêàõ ëþáîé èç íèõ ýêîëîãè÷åñêèé ñåðòèôèêàò è ñâèäåòåëüñòâî î åãî 
ïðèçíàíèè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòîâ îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêà-
öèè (ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òåõíîëîãèè, îòõîäû). 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 

ñåðòèôèêàöèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì 
çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ îò íåäîáðîñîâåñòíîñòè èçãîòîâèòåëåé è ïðîäàâöîâ 
ïðîäóêöèè, îñîáåííî èç ñòðàí, ãäå ñðàâíèòåëüíûå èñïûòàíèÿ òîâàðîâ 
åùå íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 

8.4.2.6. Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ýêîëî-
ãè÷åñêèé êîíòðîëü – ýòî ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùå-
íèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîáëþäåíèå ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé è 
èíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâîâ è íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòîâ ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. 
Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñíîâàí íà ïðèíöèïå íåçàâèñèìîñòè îò 

ïðîâåðÿåìîãî ñóáúåêòà. Åãî öåëü – ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ 
ïðîâåðêè. Îáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ – ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 
Â íàøåé ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé, ïðîèçâîäñòâåí-

íûé è îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü. Ïåðâûé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ 
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äîìèíàíòíûì. Äëÿ íåãî õàðàêòåðíà íàäâåäîìñòâåííîñòü. Åãî ïðåäïè-
ñàíèÿ, óêàçàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè. Ïðåæäå âñåãî îí ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëü: 
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îçäîðîâëåíèÿ 

îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà îñîáî îõðàíÿå-

ìûõ òåððèòîðèé; 
îáðàùåíèÿ ñ òîêñè÷íûìè è ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè; 
âûïîëíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðèðîäîîõðàí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé è ïëàíîâ; 
ñëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé 

ïðèíàäëåæíîñòè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè çàêîíîäàòåëüñò-
âó Ðîññèè, ðåøåíèÿì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ â ÷àñòè îõðàíû ïðèðîäû; 
ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ è âðåìåííî ñîãëàñî-

âàííûõ âûáðîñîâ/ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñòàöèîíàðíûìè è 
ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè ïîëëþòàíòîâ; 
âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íà âñåõ ñòà-

äèÿõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 
ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, 

ñðåäñòâ êîíòðîëÿ äëÿ î÷èñòêè âûáðîñîâ/ñáðîñîâ; 
ïðàâèëüíîñòè âåäåíèÿ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà 

îêðóæàþùóþ ñðåäó è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå, à 

òàêæå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà. 
Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì åå ïðåçèäåíòà 
«Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 
17.05.2000 №867. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàõîäèòñÿ â ââåäåíèè 
ÌÏÐ Ðîññèè. Ïîñëåäíåå â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ÌÏÐ íåïîñðåäñòâåííî 
èëè ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. 
Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ åãî Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðè ýòîì ïåðâîíà÷àëüíàÿ çàäà÷à 
ñîñòîèò â âûÿâëåíèè íàðóøåíèé â äîêóìåíòàöèè, íàïðàâëÿâøåéñÿ íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó, ñîîòâåòñòâèÿ ïðîâåäåíèé ÃÝÝ äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðàâîìî÷íîñòè ñäåëàííûõ åþ âûâîäîâ. 
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Îòìåòèì, ÷òî îáúåêòàìè ïåðâîñòåïåííîãî âíèìàíèÿ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, ÿâëÿþòñÿ: 
óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû; 
 ñîêðûòèå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëÿþùèõ è ïðî-

âîäÿùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, ñóùåñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ, ñâåäå-
íèé è äàííûõ; 
ïðîèçâîëüíàÿ çàìåíà òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ïðî-

åêòîâ, óæå îäîáðåííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé. 
Íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà «Îá îõ-

ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» âîçëîæåíà íà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñïåêòîðîâ ÌÏÐ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé. 
Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü ôå-

äåðàëüíûõ îáúåêòîâ ïî ïåðå÷íþ, óñòàíàâëèâàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 
Ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

êîíòðîëèðóþò îáúåêòû õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìî 
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèåñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïîäëåæàùèõ ôåäåðàëüíîìó êîíòðîëþ. 
Ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêòîðû ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ 

îáÿçàííîñòåé èìåþò ïðàâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå: 
ïîñåùàòü îðãàíèçàöèè, îáúåêòû õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíî-

ñòè, â òîì ÷èñëå ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå, îáîðîííûå, çíà-
êîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è äðóãèìè íåîáõîäèìûìè äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî 
êîíòðîëÿ ìàòåðèàëàìè; 
îïðåäåëÿòü ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, íîðì è ïðàâèë â ñôåðå îõðàíû 

îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå â ýêñïëóàòà-
öèþ, ýêñïëóàòàöèè è âûâîäå èç íåå ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ; 
ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â çàêëþ÷åíèè ÃÝÝ, è 

âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î åå ïðîâåäåíèè; 
âûäàâàòü ïðåäïèñàíèÿ þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì îá óñòðà-

íåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âûÿâëåííûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ýêîëî-
ãè÷åñêîì êîíòðîëå; 
ïðèîñòàíàâëèâàòü õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ è 

ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè íàðóøåíèè èìè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîïóñòèâøèõ íà-

ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëàãàÿ øòðàôû: 10-20 ÌÐÎÒ íà ãðàæ-
äàí, 10-50 íà äîëæíîñòíûõ ëèö, 400-500 íà þðèäè÷åñêèõ. 
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Íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ íå îñâîáîæäàåò âèíîâíûõ 
îò âîçìåùåíèÿ âðåäà. Îíî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî äîáðîâîëüíî, ïî 
ðåøåíèþ ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíîãî. 
Ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â 

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè. 
Äîëæíîñòíûå ëèöà èëè ëèöà, âûïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-

öèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ãðàæäàíå, âèíîâ-
íûå â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ïîâëåêøåì òÿæêèå ïðÿìûå 
èëè êîñâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ, íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì Êîäåêñîì Ðîññèè (ãë. 26). Ïîñëåä-
íèé ïðåäóñìàòðèâàåò ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî 8 ëåò. 
Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî, â íàøåé ñòðàíå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äåé-

ñòâóåò ïðîèçâîäñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü. Â ïåðâîì ñëó÷àå 
èìååò ìåñòî êîíòðîëü ïðåäïðèÿòèé çà ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ â îáëàñòè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âî âòîðîì – êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðîôñîþçîâ, 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è îòäåëüíûõ ãðàæäàí 
çà âûïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ îáùå-

ñòâåííûì ýêîëîãè÷åñêèì äâèæåíèåì. Â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ âî ìíîãèõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ìàññîâûå îáùåñòâåííûå ýêîëî-
ãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Â 1997 ã. îêîëî 40 èç íèõ ó÷ðåäèëè Ðîññèé-
ñêèé ýêîëîãè÷åñêèé êîíãðåññ, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî – îáúåäèíåíèå 
óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì (Êîðîáêèí…). 
Åùå ðàíüøå â Çàïàäíîé Åâðîïå âîçíèêëî äâèæåíèå «çåëåíûõ», 

âûñòóïàþùèõ çà ñîõðàíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ, ïðîòèâ ÿäåðíîé óãðîçû, 
çà ÷èñòîòó àòìîñôåðû, âîä è ò.ä. Îäíàêî  íåîáõîäèìî îòìåòèòü îïðå-
äåëåííîå ïðåóâåëè÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ñî ñòîðîíû «çåëå-
íûõ», èõ àãðåññèâíûå ïîñÿãàòåëüñòâà â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà ñàìè ñèñ-
òåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. 
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Г Л А В А  Д Е В Я Т А Я  

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé 

äåÿòåëüíîñòè 

9.1. Ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ 

Â íàøåé ñòðàíå äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòñóòñòâîâàëè ýôôåêòèâíûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Â íàñòîÿùèé ïåðèîä ôîðìèðóåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò èõ îñíîâà, 
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ãëàâ-
íàÿ îñîáåííîñòü ñîçäàâàåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå – 
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà) – îðèåíòàöèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû 
ðåãóëèðîâàíèÿ, à íå íà öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà â óñëîâèÿõ ïëàíîâî-äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà. 

Â îáùåì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì íå ìîæåò áûòü ëîêàëü-
íûì è îõâàòûâàòü òîëüêî ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèå êîìïëåêñû è îò-
ðàñëè. Îí äîëæåí äåéñòâîâàòü ïî âåðòèêàëè, ñîåäèíÿþùåé ïåðâè÷íûå 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñ ôèíèøíîé ïðîäóêöèåé, îðèåíòèðîâàòüñÿ íà êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû. 

Ñîçäàâàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ñî÷åòàåò êàê ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèå íîðìû (ïðèðîäîðåñóðñíûå êàäàñòðû, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå è äð.), òàê è íîâûå ýêîëîãè÷åñêèå ñòèìóëû (ýêîëîãè÷å-
ñêèå ôîíäû, íàëîãè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è çàãðÿçíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå è ò.ä.). Â êà÷åñòâå 
îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âûñòóïàþò ýêîëî-
ãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû îöåíêè ïðèíèìàåìûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ðåøåíèé. 

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ôîðìèðóþùåãîñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó: 

ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 
ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-

íîñòè; 
ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 
ñîçäàíèå ðûíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
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ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ôàê-
òîðà, îñîáåííî íà ïðîäóêöèþ ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ îòðàñëåé; 

ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû; 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû; 
ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå; 
ñèñòåìà «çàëîã-âîçâðàò»; 
ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå; 
ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 
Ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê ïðèíöèï äîëæíà ñïîñîáñòâî-

âàòü ðåàëüíîìó ó÷åòó ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â ýêîíîìèêå, ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ðåà-
ëèçóåòñÿ â âèäå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì 
Ðîññèè (íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è åäèíûé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûé íàëîã). Ïëàòåæè, âíîñèìûå ñîáñòâåííèêîì ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, â ëèöå ãîñóäàðñòâà èëè ÷àñòíîãî âëàäåëüöà, íîñÿò õàðàêòåð 
èçúÿòèÿ àáñîëþòíîé ðåíòû. 

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñèñòåìå ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæ-
íû èãðàòü øòðàôû, ñàíêöèè çà íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ðàçìåð øòðàôîâ äîëæåí áûòü çíà÷èòåëüíûì, ÷òîáû 
âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ. 

Ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è 
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãî-
îðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ, èñïîëüçîâà-
íèþ â ýòèõ öåëÿõ ìåõàíèçìîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Îíà ìîæåò 
âêëþ÷àòü íàëîãîîáëîæåíèå, ñóáñèäèðîâàíèå, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, 
óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ è äð. Áîëüøèíñòâî 
èç ýòèõ ñòèìóëîâ óæå ïîêàçàëî ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü âî 
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. 

Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðèçâàíû 
êîìïåíñèðîâàòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, ýêñòåðíàëèè, íàíîñè-
ìûå ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè èõ äåÿòåëüíîñòè. Îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ñðåäñòâîì ïðèíóæäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé ê ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». 

Ñîçäàíèå ðûíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ öåëåñîîáðàçíî ïðè èõ äåôè-
öèòíîñòè è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ îò èõ ïðî-
äàæè, ÷òî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ îãðîìíîãî ïðèðîäíîãî áîãàòñòâà Ðîñ-
ñèè. Öèâèëèçîâàííûé ðûíîê ðåñóðñîâ ñìîæåò àêòèâíî âîâëåêàòü 
èíîñòðàííûé êàïèòàë â ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèå îòðàñëè. Ñîçäàíèå 
áèðæ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ, ãäå íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãëè áû ïîêóïàòü 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðàâî íà èõ ðàçðàáîòêó èëè àðåíäû ïðè æåñòêîì 
ýêîëîãè÷åñêîì êîíòðîëå è êîìïëåêñíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïî-
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çâîëèëè áû ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå 
äîõîäû îò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Ðûíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî çåìëè) äîëæåí ïðåäó-
ñìàòðèâàòü è ñîçäàíèå èïîòå÷íîé ñèñòåìû, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü âëà-
äåëüöàì ðåñóðñîâ çàêëàäûâàòü èõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâà. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ â ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ 
îòðàñëÿõ âêëþ÷àåò äâà àñïåêòà: 

íåýôôåêòèâíîñòü ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ïðè íèçêèõ öåíàõ íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû. Â ýòîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ âûãîäíîé ïðèðîäîðàñòî÷è-
òåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîçâîëÿþùàÿ ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü òåõíè÷åñêè îòñòàëûõ ïðîèçâîäñòâ. Ðàçóìíîå ïîâûøåíèå öåí 
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, áîëåå ïîëíûé ó÷åò ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ïðè 
èõ ïåðåðàáîòêå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïåðåõîä ïðîèçâîäèòåëåé íà ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèå; 

ïðîäóêöèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíàÿ äîëæíà èìåòü áîëåå íèçêóþ 
öåíó è áûòü ïðåäïî÷òèòåëüíîé äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé ïðî-
äóêöèè, ñóáñèäèé è ëüãîò äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ÷èñòîé 
ïðîäóêöèè. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íàïðèìåð, äîëæíî áûòü âûãîäíåå 
ïðèìåíåíèå áèîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïåñòèöèäàìè, îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé – âçàìåí ìèíåðàëüíûõ. 

Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû ìîãóò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ãëàâíîé öåëüþ èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ áûëî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà öåí-
òðàëèçîâàííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ íóæä. 
Îíè ñîçäàâàëèñü êàê ïîääåðæèâàþùàÿ ôèíàíñîâàÿ ñòðóêòóðà, äîïîë-
íÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà ýêîëîãè÷åñêèå öåëè. Îäíàêî â 
äàëüíåéøåì ïðîèçîøëà ýðîçèÿ þðèäè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ýêîôîíäîâ 
îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ýòî ïðèâåëî ê ðàñòâîðåíèþ èõ ñðåäñòâ 
â îáùåé ìàññå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ðàçä. 9.5). 

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû èãðàþò áîëüøóþ ðîëü ïðè ðåàëèçàöèè 
âàæíåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé îáùåñòâà. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
óâÿçàííûé ïî ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì, ñðîêàì è äðóãèì ïîêàçàòåëÿì 
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì (ðàçä. 8.3). Â èõ îñóùåñòâëåíèè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü äîëæíî èã-
ðàòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñïîñîáíî áûñòðî ñêîíöåíòðèðîâàòü áîëüøèå 
ñðåäñòâà íà íàèáîëåå âàæíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ íàïðàâëåíèÿõ (Âåëèêèå 
Îçåðà â ÑØÀ, ßïîíñêèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû è ò.ä.). 

Ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû. Èõ 
ðûíîê ñ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ (ÑØÀ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûõîäèò íà 
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ìåæäóíàðîäíûé, îñîáåííî â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà (ðàçä. 9.6). 

Ñèñòåìà «çàëîã-âîçâðàò» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äàâíèì èíñòðóìåíòîì 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â åå ðàìêàõ ïðè ïîêóïêå êàêîãî-íèáóäü 
òîâàðà îïëà÷èâàåòñÿ òàêæå ñòîèìîñòü çàëîãîâîãî ïðîäóêòà (ïóñòûå 
áóòûëêè, îòñëóæèâøèå ñðîê ýëåêòðè÷åñêèå áàòàðåéêè, ïëàñòìàññîâûå 
êîíòåéíåðû è ò.ä.). Îíà âîçâðàùàåòñÿ ïîêóïàòåëþ ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ 
îò íåãî çàëîãà. Äàííûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî îòõî-
äîâ â îêðóæàþùåé ñðåäå, ñáåðå÷ü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà è ðåñóðñû çà 
ñ÷åò èõ óòèëèçàöèè. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå – ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé-èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîãî ðèñêà çà ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ â ñâÿ-
çè ñ àâàðèåé, òåõíîëîãè÷åñêèì ñáîåì èëè ñòèõèéíûì áåäñòâèåì, ïðè-
âîäÿùèì ê çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû (ðàçä. 9.7). 

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî åñòü âèä äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè 
è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ, îñóùåñòâëåíèþ ðàáîò è óñëóã ýêîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäó-
ïðåæäåíèþ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëå-
íèÿ, îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâ. Â ñôåðå 
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ íàïðàâëåíèé (ðàçä. 9.8). 

Íåêîòîðûå èç îòìå÷åííûõ çäåñü ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå áîëåå ïîäðîáíî. 

9.2. Ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

Ââåäåíèå ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – ñëåä-
ñòâèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäîðåñóðñíûõ îòíîøåíèé, ïðîâîäèìûõ íà 
áàçå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Óñòàíîâëåíèå òàêîé ïëà-
òû ñòàëî âîçìîæíûì ïîñëå îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà 
çåìëþ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðåâðàùåíèÿ èõ â îáúåêò êóïëè-
ïðîäàæè è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê. 

Ïëàòíîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàëà âíåäðÿòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ 
ïðàêòèêó ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.10.1992 ã. №828 áûëî óòâåð-
æäåíî ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà ïðàâî 
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, àêâàòîðèåé è ó÷àñòêàìè ìîðñêîãî äíà. Äðóãèì 
åãî ïîñòàíîâëåíèåì («Î âðåìåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàâêàõ ïëàòåæåé çà 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè» îò 09.06.1992 ã. №478) óòâåðäèëè è ââå-
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ëè â äåéñòâèå ñ 01.06.1992 ã. ñòàâêè ïëàòåæåé äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñîâìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è èíîñòðàííûõ ôèðì, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôà è ìîðñêîé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. 

Ñ òåõ ïîð è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿò áëîê çàêîíîâ, â êîòîðîì, 
íàðÿäó ñ âîïðîñàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ðàçä. 8.4.1), ñîäåð-
æèòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ýòîò áëîê âõîäÿò: 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» îò 
04.09.1999 № 96-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
16.11.1995 № 167-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè» 
îò 06.09.1998 № 71-Ô3 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 07.08.2001 № 111-Ô3); 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë» îò 01.05.1999 
№94-Ô3 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 30.12.2000); 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 25.10.2001 № 136-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíäåêñàöèè ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà» îò 
14.12.2001 № 163-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ» îò 17.07.2001 № 101-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» îò 10.01.1996 № 4-Ô3; 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåäðàõ» îò 03.03.1995 № 27-Ô3 (ñ èçìå-

íåíèÿìè îò 08.08.2001); 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòêàõ íåäð, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êîòî-

ðûìè ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî íà óñëîâèÿõ ðàçäåëà ïðîäóêöèè» îò 
21.07.1997 № 112-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
29.01.1997 № 22-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ» îò 23.12.1995 № 26-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðè-
ÿõ» îò 14.03.1995 № 169-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå» îò 24.04.1995 № 52-Ô3; 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëü-

íîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31.07.1998 
№155-Ô3; 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 30.11.1995 № 187-Ô3 (â ðåä. îò 08.08.2001); 
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî 
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 07.05.2001 № 49-Ô3. 

Íàëîãîâûé êîäåêñ (ñò. 26) ñîäåðæèò ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü âèäîâ 
äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îí, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò: 

âñå âèäû óãëåé, òîðô, íåôòü, ãàçîâûé êîíäåíñàò, ïðèðîäíûé è ïî-
ïóòíûé íåôòÿíîé ãàç; 

òîâàðíûå ðóäû ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ; 
ãîðíî-õèìè÷åñêîå è ãîðíî-ðóäíîå íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå (Êí. 3: 

ðàçä 2.2.3 è 2.3); 
íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå äëÿ ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè; 
ïðèðîäíûå àëìàçû, äðóãèå äðàãîöåííûå êàìíè èç êîðåííûõ, ðîñ-

ñûïíûõ è òåõíîãåííûõ îáðàçîâàíèé; 
êîíöåíòðàòû è äðóãèå ïîëóïðîäóêòû, ñîäåðæàùèå äðàãîöåííûå ìå-

òàëëû èç êîðåííûõ è ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå èç òåõíîãåí-
íûõ îáðàçîâàíèé; 

ñîëü ïðèðîäíàÿ è ÷èñòûé õëîðèñòûé íàòðèé; 
ïîäçåìíûå âîäû, ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, è/èëè ëå÷åá-

íûå âîäû, èëè èñïîëüçóåìûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè. 
Ê äîáûòîìó ïîëåçíîìó èñêîïàåìîìó îòíîñèòñÿ òàêæå ïîëó÷åííîå 

èç ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåðàáàòûâàþùèõ òåõíîëîãèé, 
ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëüíûìè âèäàìè äîáû÷íûõ ðàáîò (ïîäçåìíàÿ ãàçè-
ôèêàöèÿ è âûùåëà÷èâàíèå, äðàæíàÿ è ãèäðàâëè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ðîñ-
ñûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñêâàæèííàÿ ãèäðîäîáû÷à) èëè îòíåñåííûõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ê ñïåöèàëüíûì âè-
äàì äîáû÷íûõ ðàáîò (äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç ïîðîä âñêðûøè 
èëè õâîñòîâ îáîãàùåíèÿ, ñáîð íåôòè ñ íåôòåðàçëèâîâ ïðè ïîìîùè 
ñïåöèàëüíûõ óñòàíîâîê). 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëîãîîáëîæåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî íóëåâîé ïðîöåíò-
íîé ñòàâêå ïðè íîðìàòèâíûõ ïîòåðÿõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàïðèìåð: 

ãàçà ïðèðîäíîãî ãîðþ÷åãî èç íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïîïóòíîãî 
íåôòÿíîãî èç íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé; 

ïîïóòíûõ è äðåíàæíûõ ïîäçåìíûõ âîä, íå ó÷èòûâàåìûõ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì áàëàíñå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, åñëè èçâëå÷åíèå 
ïåðâûõ ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé äðóãèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå íåêîíäèöèîííûõ èëè ðàíåå 
ñïèñàííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ 
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðåçóëüòàòå âûáî-
ðî÷íîé îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé; 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âî âñêðûøíûõ è âìåùàþùèõ ïîðîäàõ, â îò-
âàëàõ èëè â îòõîäàõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïðè îòñóòñòâèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîìûøëåííîé òåõíîëîãèè èõ èçâëå÷åíèÿ; 
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ïîäçåìíûõ âîä, èñïîëüçóåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ öåëÿõ. 

Ê ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì îòíîñèòñÿ ñèñòåìà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã). Íàëîãîâàÿ ñòàâêà äëÿ íèõ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ãåêòàðà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûé óãîäèé, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè, êîòîðàÿ, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, íå ïðåâûøàåò 
2% êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåíà íà ñòîëü íèçêîì óðîâ-
íå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå 
(Äàíèëîâ Â.È.-Äàíèëüÿí…). 

9.3. Ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ 

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòåìà, êàê óæå îòìå÷åíî â ðàçä. 9.1, âêëþ÷àåò 
ðÿä èíñòðóìåíòîâ: íàëîãîîáëîæåíèå, ñóáñèäèðîâàíèå, ëüãîòíîå êðåäè-
òîâàíèå, óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ôîíäîâ è äð. 
Áîëüøèíñòâî èç íèõ óæå ïîêàçàëè ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. 

Øèðîêî èñïîëüçóåìûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå, èëè 
«çåëåíûå», íàëîãè. Îíè ðåøàþò äâå îñíîâíûå çàäà÷è: 

ñäåëàòü ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè áîëåå îòâå÷àþùåé ñòðóêòóðå çàòðàò, 
ïðåæäå âñåãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è óùåðáàì, íàíîñèìûì îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå; 

ñïîñîáñòâîâàòü âîçìåùåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ñàìèì çàãðÿç-
íèòåëåì, ò.å. ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». 

«Çåëåíûå» íàëîãè ìîãóò âûïîëíÿòü êàê ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü äëÿ 
ðàçâèòèÿ ýêîëîãîñáàëàíñèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, 
òàê è ïîäàâëÿþùóþ – äëÿ ïðèðîäîåìêèõ òåõíîëîãèé. 

Ðàçâèâàåòñÿ îñîáûé âèä ïðèðîäîîõðàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê 
íàçûâàåìûé «óãëåðîäíûé» íàëîã. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàëîã íà âû-
áðîñû ñîåäèíåíèé óãëåðîäà ïðè ñæèãàíèè èñêîïàåìîãî òîïëèâà. Íàëîã 
óæå äåéñòâóåò â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ñîñòàâëÿÿ â Ñëîâåíèè, 
Äàíèè è Ôèíëÿíäèè îêîëî 14 åâðî/ò ÑÎ2, â Øâåöèè – 42 (Slabe-
Erker R). Îí äîëæåí áûòü çíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìî-
ñòè îò èñòî÷íèêà ïîñòóïëåíèÿ óãëåðîäà â àòìîñôåðó. Òàê, ïðè íàëîãî-
îáëîæåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íàè-
áîëüøèé íàëîã äîëæåí ïðèõîäèòüñÿ íà óãîëü, ñæèãàíèå êîòîðîãî – 
îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñà óãëåðîäà. Íàëîã íà ïðèðîäíûé 
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ãàç äîëæåí áûòü ñóùåñòâåííî ìåíüøå. Â ïåðñïåêòèâå øèðîêîå ââåäå-
íèå óãëåðîäíîãî íàëîãà â ìèðå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü äîáû÷ó ïåðâè÷íûõ 
ýíåðãîðåñóðñîâ, ñòèìóëèðîâàòü áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, è ò.ä. 

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî â äàëüíåéøåì äîëÿ ïðèðîäíîðåñóðñíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ. Ýòî îáó-
ñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîâðåìåííûå ñèñòåìû íàëîãîâ â ìèðå è Ðîññèè ñî-
ñðåäîòî÷åíû ïðåæäå âñåãî íà âçèìàíèè èõ ñ íàñåëåíèÿ, ñ ïðèáûëè, 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ïð. Ïëàòà çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ñîñòàâëÿåò 
â ëó÷øåì ñëó÷àå ëèøü íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ îò äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òà. Òåì ñàìûì â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîîùðÿåòñÿ ïðèðîäîýêñïëóàòè-
ðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ïðè ñîõðàíåíèè îáùèé ñóììû íàëîãîâ 
öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì, ïðåæäå âñåãî ïëàòû çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, «çåëåíûõ» íàëîãîâ. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äîëÿ èõ 
äîëæíà ñîñòàâèòü30-35% äîõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 
Ýòî ïîçâîëèò áîëåå àäåêâàòíî ó÷åñòü âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, ìèíèìèçèðîâàòü äåãðàäàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîçäàòü 
ñòèìóë äëÿ ñíèæåíèÿ ïðèðîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè. Â Ðîññèè ýòî äàñò 
òàêæå âîçìîæíîñòü ðåçêî óâåëè÷èòü èçúÿòèå êîëîññàëüíîé ðåíòû, êî-
òîðàÿ ïðèíàäëåæèò âñåìó îáùåñòâó, íî ñåé÷àñ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ìîíîïîëèçèðóåòñÿ ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèìè ñåêòîðàìè, ïðåæäå âñåãî 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïëåêñîì (ðàçä. 2.12). 

Â ñâîþ î÷åðåäü, îáðàáàòûâàþùèå, îáñëóæèâàþùèå, èíôðàñòðóê-
òóðíûå îòðàñëè, íàõîäÿùèåñÿ áëèæå ê êîíöó ïðèðîäíî-ïðîäóêòîâîé 
âåðòèêàëè, äîëæíû îáëàãàòüñÿ ïîíèæåííûìè íàëîãàìè, ñòèìóëèðóþ-
ùèìè èõ ðàçâèòèå. Òàêàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ ñâîéñòâåííà ñòèìóëèðóþùå-
ìó è æåñòêîìó òèïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Â ðåãèîíàõ ñ íàïðÿæåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé îíî äîëæíî 
áûòü ìÿã÷å, â ñðàâíåíèè ñ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûìè ðàéîíàìè, äëÿ 
âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðåàáèëèòàöèåé òåððèòîðèè èëè 
ïîâûøåííûìè çàòðàòàìè èç-çà äîïîëíèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê. 

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ ðàöèîíàëüíîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàëî-
ãîâûå ëüãîòû. Â îáùåì ñëó÷àå îíè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì 
óðîâíÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ýêîëîãè÷íîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè èõ ýôôåêòèâíîñòè öåëåñîîáðàçíî 
óìåíüøåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íà ñóììó ïî: 

óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ; 
ïðîèçâîäñòâó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè; 
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ðåàëèçàöèè èëè ïðèîáðåòåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ è 
òåõíîëîãèé; 

ïðîèçâîäñòâó ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ; 
ïîãàøåíèþ êðåäèòîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè; 
ïðîâåäåíèþ ÍÈÐ, ïðîåêòèðîâàíèþ, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, ìî-

íèòîðèíãó. 
Íàëîãîâûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèîííî-

ãî íàëîãîâîãî êðåäèòà îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùåé íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå èëè îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû ëèáî òåõíè÷å-
ñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåííûå íà çà-
ùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè. 
Èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå èçìåíå-
íèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà, ïðè êîòîðîì îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè è â îïðåäåëåííûõ ïðå-
äåëàõ óìåíüøàòü ñâîè ïëàòåæè ïî íàëîãó ñ ïîñëåäóþùåé ïîýòàïíîé 
óïëàòîé ñóììû êðåäèòà è íà÷èñëåííûõ ïðîöåíòîâ. Ýòîò êðåäèò ìîæåò 
áûòü äàí íà 1-5 ëåò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (äîõîä) îðãàíèçàöèè, à 
òàêæå ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëîãè âîîáùå ìîãóò íå âçèìàòüñÿ: íóëåâàÿ ïðî-
öåíòíàÿ ñòàâêà íà äîáû÷ó íåêîòîðûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
(ðàçä. 9.2), îñâîáîæäåíèå îò íèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè äëÿ ýêîíîìèêè, èëè äåíåæíûå ïîñîáèÿ, 
â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû 
èìåþò öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèå ýêîëîãîñáàëàíñèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè â 
íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Îäíàêî â ÑÑÑÐ ñóáñèäèè èãðàëè, ñêîðåå, ïðîòè-
âîïîëîæíóþ ðîëü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàë îïûò åãî êðóïíåéøèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ: ãîðíî-ñûðüåâîãî, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, 
àãðîïðîìûøëåííîãî, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî è äð. Ñóáñèäèè ôàêòè-
÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëè ðàçðóøåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóÿ ðàç-
ðàáîòêó íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, èñïîëüçîâàíèå ýíåðãîåìêèõ òåõíîëîãèé 
â ýêîíîìèêå è êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, ïðèìåíåíèå â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ïåñòèöèäîâ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, òÿæåëîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêè, ãëîáàëüíûõ è íåðàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îðîøåíèþ 
è îñóøåíèþ çåìåëü è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, ïîêóïêà ïðîäóêöèè õèìèè äëÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáõîäèëàñü ïðèìåðíî â äâà ðàçà äåøåâëå ñ ñðàâ-
íåíèè ñ ðåàëüíûìè  çàòðàòàìè íà èõ ïðîèçâîäñòâî. Äîòàöèè íà ýíåð-
ãîíîñèòåëè äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïðèâåëè ê 
ìíîãîêðàòíî áîëüøåé ýíåðãîåìêîñòè íàøåé ñòðàíû ïî îòíîøåíèþ ê 
ðàçâèòûì (ðàçä. 2.4). 

Ïîäîáíàÿ àíòèýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáñèäèðîâàíèÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíÿåòñÿ è â Ðîññèè. Ñóáñèäèðóþòñÿ ïðèðîäîåì-
êèå ïðîåêòû â ýíåðãåòèêå, ïðîèçâîäèòåëè íåýôôåêòèâíîé ñåëüñêîõî-
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çÿéñòâåííîé òåõíèêè, ñïèñûâàþòñÿ ìíîãîìèëëèàðíûå, â äîëëàðîâîì 
èñ÷èñëåíèè, äîëãè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. 

Óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ õîðîøà àïðîáèðîâàííîé â ìèðå 
ìåðîé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Åå ñóùíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî èçíîñ îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ íà÷èñëÿåòñÿ ïî ïîâûøåííûì íîðìàì (íî íå áîëåå, ÷åì 
âäâîå). Òàêèì îáðàçîì óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ìàññîâîãî îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà, ìîäåðíè-
çàöèè ïðîìûøëåííîñòè è ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. 
Ïðè ýòîì ïîâûøåíèå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé óìåíüøàåò ñóììó 
íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, óñêîðÿåò îáîðîò îñíîâíîãî êàïèòàëà. Ìå-
òîä óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà àêòèâíóþ 
÷àñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ (ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñò-
âà) ñ íîðìàòèâíûì ñðîêîì ñëóæáû áîëåå òðåõ ëåò. Â ïîëíîé ìåðå óñ-
êîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ïðèìåíèìà è â îòíîøåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî è 
ýíåðãîñáåðåãàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåæèìîì óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, 
ìîãóò áûòü ñòîëü âåëèêè, ÷òî â ÑØÀ, íàïðèìåð, ëüãîòû íàëîãîâîé àìîð-
òèçàöèè ó íåêîòîðûõ êîìïàíèé ïðåâûñèëè èõ íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. 

Â Ðîññèè óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ áûëà ðàçðåøåíà ñ 1991 ãîäà. 
Îäíàêî â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ýòîò ðû÷àã óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîãî 
áðåìåíè äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé îñòàåòñÿ ïîêà ìàëî âîñòðåáîâàííûì. Áî-
ëåå òîãî: äëÿ êðèçèñíîé íåðàâíîâåñíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì äåñòà-
áèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ðîñòà öåí è óñèëåíèÿ èíôëÿöèè. 

Â öåëîì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè îáùèì íàïðàâëåíèåì ýâî-
ëþöèè íàëîãîâûõ ðåæèìîâ çàïàäíûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ëüãîò ïî 
ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèþ íàó÷íîé áàçû. Â ÷àñòíîñòè, 
âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíî âû÷èòàòü 
òåêóùèå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ êîìïàíèè èç åå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. 

9.4. Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû 

9.4.1. Ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå 

Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó âîçìåùåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, à òàêæå çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè. Îíè äîëæíû ïîêðûâàòü çàòðàòû íà êîìïåíñàöèþ 
âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñòèìóëèðîâàòü ñíèæåíèå ïîñëåä-
íèõ, èõ ïîääåðæàíèå â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ, óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, 
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êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ïðèðîäî-
îõðàííûõ îáúåêòîâ. 

Ñèñòåìà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ñêëàäûâàëàñü 
ó íàñ ïîýòàïíî. Â 1989-1990 ãã. ïðîâåëè ýêñïåðèìåíò ïî âíåäðåíèþ 
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ. Áûëè îïðîáîâàíû ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ðàçìåðîâ ïëàòåæåé. Ðîññèéñêèé êîìè-
òåò îõðàíû ïðèðîäû ïðèíÿë îäèí èç íèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñ 
1991 ã. áûëè ââåäåíû ïëàòåæè: 

çà âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó (îò ñòàöèîíàðíûõ è íå-
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ); 

 çà ñáðîñû â ïîâåðõíîñòíûå âîäîåìû (â ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåê-
òû – ñ 1993 ã.); 

çà ðàçìåùåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ. 
Ýòà ñèñòåìà, ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè äåéñòâîâàâøàÿ äî 2002 ã., 

ïðåäóñìàòðèâàëà èñïîëüçîâàíèå òàðèôîâ çà íîðìàòèâíûå, ëèìèòíûå è 
ñâåðõëèìèòíûå âûáðîñû è ñáðîñû, ïëàòåæè çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. 

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàñ÷åòà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå 
âîäíîãî è âîçäóøíîãî áàññåéíîâ íà ïðèìåðå ïîñëåäíåãî (äëÿ ñòàöèî-
íàðíûõ èñòî÷íèêîâ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì îò 26.01.1993… ïëàòà çà âûáðîñû çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ðàçìåðàõ, íå ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåííûå 
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìàòèâû âûáðîñîâ, 
îïðåäåëÿåòñÿ óìíîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòû íà âåëè÷èíó 
çàãðÿçíåíèÿ è ñóììèðîâàíèåì ïîëó÷åíûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.  

�
�

��
n

i

атмiатмнiатмн МCП
1

 ïðè Ìi àòì< èëè = Ìíi àòì,  (9.1) 

ãäå: 
i – âèä çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (i = 1, 2, 3…n); 
Ïí àòì – ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ðàçìåðàõ, íå 
ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìàòèâû âûáðîñîâ (ðóá.); 
Ñíi àòì – ñòàâêà ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â 
ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ (ðóá.); 
Ìi àòì – ôàêòè÷åñêèé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò); 
Ìíi àòì – ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò). 

атмэатмбнiатмнi КНС �� ,   (9.2) 

ãäå: 
Íáíi àòì – áàçîâûé íîðìàòèâ ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî 
âåùåñòâà â ðàçìåðàõ, íå ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìà-
òèâû âûáðîñîâ (ðóá.); 
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Êý àòì – êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòè àòìîñôåðû â äàííîì ðåãèîíå. 

Ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåí-
íûõ ëèìèòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê 
ïëàòû íà ðàçíèöó ìåæäó ëèìèòíûìè è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûìè âûáðî-
ñàìè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ñóììèðîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé 
ïî âèäàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. 

)(
1

атмнiатмiатмлiатмлн ММCП
n

i

����
�

   (9.3) 

ïðè Ìíi àòì < Ìi àòì < èëè ðàâíî Ìëi àòì, ãäå: 
i – âèä çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (i = 1…n); 
Ïë àòì – ïëàòà çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ñëi àòì – ñòàâêà ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà (ðóá.); 
Ìi àòì – ôàêòè÷åñêèé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò); 
Ìíi àòì – ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (ò); 
Ìëi àòì – âûáðîñ i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííîãî ëèìèòà (ò). 

атмэатмблiатмлi КНС ��    (9.4) 

ãäå: 
Íáëi àòì – áàçîâûé íîðìàòèâ ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî 
âåùåñòâà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà; 
Êý àòì – êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè àòìîñôåðû â äàííîì ðåãèîíå. 

Ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíûé âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ íà âåëè÷èíó ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé 
ìàññû âûáðîñîâ íàä óñòàíîâëåííûìè ëèìèòàìè, ñóììèðîâàíèÿ ïîëó-
÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è óìíîæåíèåì 
ýòèõ ñóìì íà ïÿòèêðàòíûé ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò. 

�
�

���
n

i

атмлiтмiаатмлiатмсл ММCП
1

)(5    (9.5) 

ïðè Ìi àòì > Ìëi àòì, ãäå: 
i – âèä çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà (I = 1, 2….n);   
Ïñë àòì – ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíûé âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (ðóá.); 
Ñëi àòì – ñòàâêà ïëàòû çà âûáðîñ 1 ò i-ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà (ðóá.). 
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Îáùàÿ ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ôîðìóëå: 

Ïàòì = Ïí àòì + Ïë àòì + Ïñë àòì (9.6) 
Ðàçìåð ïëàòû çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ 

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ ëèìèòîâ îïðåäåëÿåòñÿ óìíîæåíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñòàâîê ïëàòû ñ ó÷åòîì âèäà ðàçìåùàåìîãî îòõîäà (íåòîêñè÷-
íûå, òîêñè÷íûå) íà ìàññó ðàçìåùàåìîãî îòõîäà è ñóììèðîâàíèåì ïî-
ëó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ. 

�
�

��
n

i

отхiотхлiотхл МСП
1

    (9.6) 

ïðè Ìi îòõ < èëè = Ìëi îòõ , ãäå: 
Ïë îòõ – ðàçìåð îïëàòû çà ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ñëi îòõ – ñòàâêà ïëàòû çà ðàçìåùåíèå 1 ò i-ãî îòõîäà â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ìi îòõ – ôàêòè÷åñêîå ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì); 
i –âèä îòõîäà (i = 1, 2 …n); 
Ìëi îòõ – ãîäîâîé ëèìèò íà ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì). 

отхэотхблiотхлi КНС �� ,    (9.7) 

ãäå: 
Íáëi îòõ = áàçîâûé íîðìàòèâ ïëàòû çà 1 ò ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ â 
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Êý îòõ – êîýôôèöèåíò ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè ïî÷â â äàííîì ðåãèîíå. 

Ðàçìåð ïëàòû çà ñâåðõëèìèòíîå ðàçìåùåíèå òîêñè÷íûõ è íåòîêñè÷-
íûõ îòõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ óìíîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòû 
çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ íà âåëè÷èíó 
ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ìàññû ðàçìåùàåìûõ îòõîäîâ íàä óñòàíîâëåí-
íûìè ëèìèòàìè, óìíîæåíèÿ ýòèõ ñóìì íà ïÿòèêðàòíûé ïîâûøàþùèé 
êîýôôèöèåíò è ñóììèðîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ïðîèçâåäåíèé ïî âèäàì ðàç-
ìåùåíèÿ îòõîäîâ. 

)(5
1
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�

���
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отхлiотхiотхлiотхсл ММСП ,  (9.8) 

ïðè Ìi îòõ > Ìëi îòõ , ãäå: 
Ïñë îòõ – ðàçìåð ïëàòû çà ñâåðõëèìèòíîå ðàçìåùåíèå îòõîäîâ (ðóá.); 
Ñëi îòõ – ñòàâêà ïëàòû çà ðàçìåùåíèå 1 ò i-ãî îòõîäà â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííûõ ëèìèòîâ (ðóá.); 
Ìi îòõ – ôàêòè÷åñêîå ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì); 
Ìëi îòõ – ãîäîâîé ëèìèò íà ðàçìåùåíèå i-ãî îòõîäà (ò, êóá. ì). 
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Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû çà âûáðîñû è ñáðîñû êîíêðåòíûõ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå óäåëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óùåðáà îò âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â 
ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ èëè ëèìèòîâ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ íà 
ïîêàçàòåëè îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè êîíêðåòíîãî çàãðÿçíÿþùåãî âðåä-
íîãî âåùåñòâà äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ è íà êîýôôèöèåíòû èíäåêñàöèè ïëàòû. Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû 
çà âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîä-
íóþ ñðåäó ðàññ÷èòàíû äëÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ çàãðÿçíÿþùèõ 
âðåäíûõ âåùåñòâ. 

Áàçîâûå íîðìàòèâû ïëàòû çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ 
êàê ïðîèçâåäåíèå óäåëüíûõ çàòðàò çà ðàçìåùåíèå åäèíèöû (ìàññû) 
îòõîäà IV êëàññà òîêñè÷íîñòè íà ïîêàçàòåëè, ó÷èòûâàþùèå êëàññû 
òîêñè÷íîñòè îòõîäîâ, è íà êîýôôèöèåíòû èíäåêñàöèè ïëàòû. 

Ïîêàçàòåëè Ài îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè: 

iПДК
А

1
� ,     (9.9) 

ãäå: 
ÏÄÊi äëÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðèíèìàåòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ 
êîíöåíòðàöèÿ ñðåäíåñóòî÷íàÿ (ÏÄÊñ.ñ.); 
ÏÄÊi äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ïðèíèìàåòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ â âîäå ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ (ÏÄÊð.õ.); 
i – çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî. 

Ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊñ.ñ. ïðèìåíÿåòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ ìàê-
ñèìàëüíàÿ ðàçîâàÿ êîíöåíòðàöèÿ (ÏÄÊì.ð.), ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊñ.ñ. è 
ÏÄÊì.ð. ïðèìåíÿåòñÿ îðèåíòèðîâî÷íûé áåçîïàñíûé óðîâåíü âîçäåéñò-
âèÿ (ÎÁÓÂ). 

Ïðè îòñóòñòâèè ÏÄÊð.õ. ïðèìåíÿþòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ âåùåñòâà â âîäå, âîäíûõ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî è 
êóëüòóðíî-áûòîâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè îðèåíòèðîâî÷íî áåçîïàñíûå 
óðîâíè âîçäåéñòâèÿ (ÎÁÓÂ). 

Äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îïðåäåëÿþòñÿ óì-
íîæåíèåì áàçîâûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû, óòâåðæäàåìûõ ÌÏÐ Ðîññèè è 
ñîãëàñîâàííûõ ñ Ìèíýêîíîìèêè è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, íà 
êîýôôèöèåíòû ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ñî-
ñòîÿíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïî÷âû è âîäíûõ îáúåêòîâ ïî òåððèòîðèÿì 
è áàññåéíàì ðåê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, (ñì., íàïðèìåð, òàáë. 4.4). 

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñ-
òèìûõ îáúåìîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ íîðìàòèâû ïëàòû çà ðàçìåùåíèå 
îòõîäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çà îáúåìû ðàçìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ ëèìèòîâ: 
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ïëàòåæè â ïðåäåëàõ äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò 
ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè (ðàáîò è óñëóã);     

Ïëàòåæè çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ, ñáðî-
ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ (ëèìèòû èëè âðåìåí-
íî ñîãëàñîâàííûå íîðìàòèâû âûáðîñîâ, ñáðîñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, 
à òàêæå ïðåâûøåíèå ëèìèòîâ èëè âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ íîðìàòèâîâ 
âûáðîñîâ, ñáðîñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ) îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ïðè-
áûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. 

Ïðèêàç îò 26.01.1993… ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü êîððåêòè-
ðîâêè ðàçìåðîâ ïëàòåæåé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ñ ó÷åòîì îñâîåíèÿ èìè 
ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Êîððåêòèðîâêó 
îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ñ ó÷àñòèåì òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíïðèðîäû ÐÔ. Åé ìîæíî áûëî ïîäâåðãàòü 
îò÷èñëåíèÿ â ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå 
ôîíäû. Äîïóñêàëîñü èõ ñíèæåíèå íà ñóììó, äîñòèãàþùóþ 100% ïëà-
òåæåé ïðåäïðèÿòèÿ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, åñëè òàêóþ èëè 
áîëüøóþ ñóììó ñîñòàâëÿëè ðàñõîäû ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ íà îõðàíó 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíàêî â 2001 ã. ýòîò ïîðÿäîê áûë îòìåíåí, ÷òî 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëî èíòåðåñ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê èíâåñòèöèÿì â ïðè-
ðîäîîõðàííóþ ñôåðó. 

Ïðèêàç îò 26.01.1993… ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå, ÷òî îò ÷àñòè÷íîé 
èëè ïîëíîé ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìîãóò 
îñâîáîæäàòüñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â 
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ, à òàêæå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, ôè-
íàíñèðóåìûå èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áþäæåòîâ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âûøåðàññìîòðåííàÿ ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ â òå÷åíèå 10 ëåò ñèñòåìà 
ïëàòåæåé ñ ââåäåíèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â 2002 ã. áûëà ïàðà-
ëèçîâàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ôåäåðàëüíûå íàëîãè 
è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ èëè îòìåíÿþòñÿ òîëüêî èì. 
Ìåæäó òåì âñå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé (ïëà-
òåëüùèêè, îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâûé ïåðèîä, 
íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, ïîðÿäîê è ñðîêè åãî óï-
ëàòû áûëè óñòàíîâëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 
28.08.1992 ã. № 632, à òàêæå íîðìàòèâíûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîçäàâøàÿñÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ áûëà 
ðàññìîòðåíà Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì è, äâàæäû, Âåðõîâíûì ñóäîì 
ÐÔ. Êàê ñëåäñòâèå, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íóþ òðàêòîâêó íåêîòîðûõ ïî-
ëîæåíèé Ïîñòàíîâëåíèÿ № 632 Êîíñòèòóöèîííûì è Âåðõîâíûì ñóäà-
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ìè, îíî ïåðåñòàëî äåéñòâîâàòü. Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
ÐÔ ïðèêàçîì № 187 îò 12.04.2002 ã. îòìåíèëî áàçîâûå íîðìàòèâû 
ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. Â 
Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ã. âìåñòî ñóììû äåíåæíûõ ïîñòóïëå-
íèé ïî ñòàòüå îïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 
ïîÿâèëñÿ ïðî÷åðê. Ñëîæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïëàòåæàìè 
çà çàãðÿçíåíèå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðîåêò 
êîòîðîãî âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèè â èþíå 2002 ã. 

Âìåñòå ñ òåì 10-ëåòíÿÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé 
çà çàãðÿçíåíèå âûÿâèëà ðÿä åå íåäîñòàòêîâ. Ê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì 
èç íèõ ñëåäóåò îòíåñòè: 

Íèçêèé óðîâåíü ïëàòåæåé. Â Ðîññèè áàçîâûå ñòàâêè çà ñáðîñ ôîñ-
ôîðà è àçîòà â âîäíûå îáúåêòû ñîîòâåòñòâåííî â 165 è 90 ðàç ìåíü-
øå, ÷åì, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè. Êàê ñëåäñòâèå, â ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè íàøåé ñòðàíû ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå íå 
ïðåâûøàåò 0,1% ïðîòèâ óðîâíÿ 1% â çàïàäíûõ ñòðàíàõ. 

Ñòàâêè ïëàòåæåé ïðîèçâîëüíû. Òàê, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, íà-
ïðèìåð, â 2002 ã. 1 óñëîâíàÿ òîíà ñáðîñîâ îïëà÷èâàëàñü ïî÷òè â 
90 ðàç áîëüøå, ÷åì âûáðîñîâ, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì 
(9.9), íå íàõîäèò ðàçóìíîãî îáúÿñíåíèÿ: âëèÿíèå 1 ÏÄÊ çàãðÿçíèòåëÿ 
âîäíîãî è âîçäóøíîãî áàññåéíîâ îäèíàêîâî (âûðàæåíèå 6.7). Î ïðî-
èçâîëüíîì íàçíà÷åíèè ïëàòåæåé ñâèäåòåëüñòâóåò è òî, ÷òî, íàïðèìåð, â 
1991-1998 ãã. ðîñò ñòàâîê ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îòñòàë îò èíäåêñà 
èíôëÿöèè â 46 ðàç. Ñëåäîâàòåëüíî, îòíîñèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïëàòåæåé 
áûëà èçìåíåíà â äåñÿòêè ðàç. 

Àâòîðîì ðàçðàáîòàíà ðàññìàòðèâàåìàÿ íèæå ñèñòåìà ïëàòåæåé çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, èñêëþ÷àþùàÿ ñóáúåêòèâèçì â èõ íà-
çíà÷åíèè. 

9.4.2. Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà 

Îäíî èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïëàòåæè Ï çà çàãðÿçíåíèå â îáùåì ñëó÷àå äîëæíû 
êîìïåíñèðîâàòü óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå (Ó). Ïîñëåä-
íèé, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå óäåëüíîãî óùåð-
áà γ (ðóá./óñë. ò) íà ïðèâåäåííóþ ìàññó Ì ãîäîâîãî âûáðîñà/ñáðîñà 
(óñë. ò) è íà êîýôôèöèåíò σ. Ýòîò êîýôôèöèåíò áûë ïåðâîíà÷àëüíî 
ââåäåí êàê êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé îïàñíîñòè çàãðÿçíèòåëÿ (Âðå-
ìåííàÿ òèïîâàÿ…), à çàòåì ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü êàê êîýôôèöèåíò 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè (Ïðèêàç îò 
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26.01.1993…). Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèìåíèòåëüíî ê åäèíè÷íîìó çàãðÿç-
íèòåëþ, åãî ïðèâåäåííàÿ ìàññà Ì ðàâíà ïðîèçâåäåíèþ ôèçè÷åñêîé 
ìàññû m íà êîýôôèöèåíò À, ðàâíûé 1/ÏÄÊ: 

ПДК

m
ПУ ����     (9.10) 

Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ çàãðÿçíèòåëåé óùåðá îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ñóììà óùåðáîâ îò êàæäîãî çàãðÿçíèòåëÿ. 

Âûðàæåíèå (9.10) íåïîñðåäñòâåííî ñëåäóåò òàêæå èç ðàâåíñòâ 
(4.17) è (4.18) è àíàëîãè÷íûõ ïî ñìûñëó (4.3) è (4.13). 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äàëüíåéøåãî âñïîìíèì, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ Ñ, â òîì 
÷èñëå è ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ, - ýòî êîëè÷åñòâî âåùåñòâà â åäèíèöå 
åãî îáúåìà èëè ìàññû (ìã/ì3, ë, êã ñîîòâåòñòâåííî äëÿ âîçäóøíîãî, 
âîäíîãî áàññåéíîâ, ïî÷âû). Ó÷òåì òàêæå, ÷òî m = ÑV èëè Ñm0, ãäå  
V – îáúåì âûáðîñà/ñáðîñà, m0 – ìàññà çàãðÿçíåííîé ïî÷âû. Èçëî-
æåííîå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîñòîé ñìûñë ìíîæèòåëÿ m/ÏÄÊ â âû-
ðàæåíèè (9.10). Îí ïîêàçûâàåò êîëè÷åñòâî åäèíèö ÏÄÊ çàãðÿçíèòåëÿ 
â îáùåì îáúåìå âûáðîñà/ñáðîñà èëè ìàññå çàãðÿçíåííîé ïî÷âû. Òà-
êèì îáðàçîì, íà ñòàíäàðòíîé òåððèòîðèè (σ = 1) óùåðá îò çàãðÿçíè-
òåëÿ (ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå) ïðèîáðåòàåò ñìûñë ïðîèçâåäåíèÿ óùåð-
áà γ, íàíîñèìîãî âûáðîñîì/ñáðîñîì 1 ÏÄÊi, íà ñóììó åäèíèö ÏÄÊ 
âñåõ çàãðÿçíèòåëåé (â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì 6.7, 1 ÏÄÊi = 
1 ÏÄÊJ). Èíûìè ñëîâàìè, óùåðá ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûì ýêâèâàëåíòîì 
òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè çà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ãë. 6). 
Ïðèäàäèì åìó èíäåêñ «Ò». Òîãäà, íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé 
ðàñ÷åòà óùåðáà è ïëàòåæåé (ðàâåíñòâî 9.10), ìîæíî çàïèñàòü: 

ПДК

m
ПУ ТТТ

9
10�

�� � ,   (9.11) 

ãäå 109 – êîýôôèöèåíò ïåðåâîäà îäíîé ôèçè÷åñêîé òîííû âûáðî-
ñîâ/ñáðîñîâ, ïî óðàâíåíèþ (9.10), â ìèëëèãðàììû, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðàçìåðíîñòüþ åäèíèö èçìåðåíèÿ, ïðèíÿòûõ äëÿ ÏÄÊ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî 

γ = 109γÒ.   (9.12) 
Äàëüíåéøåå ñâîäèòñÿ ê ñïîñîáó îïðåäåëåíèÿ γò, èñêëþ÷àþùåìó ïðèí-

öèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñóáúåêòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Ïîëàãàåì, ÷òî γò ðàçëè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðà-

æåíèåì 6.7, â ïðèíöèïå îäèíàêîâ. Ïîýòîìó ñ ïðèåìëåìîé äëÿ ïðàêòèêè 
òî÷íîñòüþ äîñòàòî÷íî íàéòè γò ëþáîãî âåùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íåîáõîäèìûå äëÿ âû÷èñëåíèÿ äàííûå èìåþòñÿ äëÿ ÑÎ2, âûáðîñû êîòî-
ðîãî ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 95% îò âñåõ çàãðÿçíèòåëåé, ïîñòóïàþùèõ â 
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àòìîñôåðó, è îêîëî 50% ñóììû âûáðîñîâ/cáðîñîâ. Ïîäàâëÿþùåå êîëè-
÷åñòâî ÑÎ2 îáðàçóåòñÿ ïðè ñæèãàíèè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. 

Ðàíåå ïîêàçàíî, ÷òî ïðè ñãîðàíèè 1 êã ó.ò ñîçäàåòñÿ òîêñè÷åñêàÿ 
îïàñíîñòü (íàçîâåì åå ÒÎÍ), ðàâíàÿ 2670 åäèíèö ÏÄÊ ÑÎ2, èëè 
2670 · 103/ò.ó.ò (ðàçä. 6.2.3). Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîñëåäóþùåì ÒÎÍ
ìîæåò óòî÷íèòüñÿ, åñëè áóäåò îïðåäåëåíà ÏÄÊ.ññ ÑÎ2, ñóùåñòâåííî 
îòëè÷íàÿ îò ïðèíÿòîé àâòîðîì âåëè÷èíû ÂÄÊ ÑÎ2, ðàâíîé 1375 ìã/ì

3. 
Ïîñêîëüêó 1 ÏÄÊ ëþáîãî çàãðÿçíèòåëÿ â ëþáîé ñðåäå ðàâíû (âû-

ðàæåíèå 6.7), òî ìîæíî ïðèíÿòü, ÷òî è ëþáûå 2670 · 103 åäèíèö çà-
ãðÿçíåíèé ïî íàíîñèìîìó èìè óùåðáó ðàâíû. Óùåðá îò èõ ïðèñóòñò-
âèÿ ëèêâèäèðóåòñÿ, åñëè îíè íå ïîñòóïÿò â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ò.å. íå 
áóäåò ñîææåíà 1 ò.ó.ò, èìåþùàÿ îïðåäåëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïîñëåäíÿÿ, 
êàê î÷åâèäíî, ðàâíà ëèêâèäèðóåìîìó óùåðáó. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè 
èçâåñòíîé ñòîèìîñòè Ñ îäíîé ò ó.ò.: 

3

..

102670 �
� ТУТ

Т

С
�     (9.13) 

Ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò ðàññ÷èòàíà àâòîðîì, èñõîäÿ èç ìèðîâûõ öåí íà 
íåôòü, ãàç è óãîëü ïðè èõ ïðèìåðíî ðàâíîé äîëå â ìèðîâîì òîïëèâíîì 
áàëàíñå. Ïðè ïðèíÿòûõ óñëîâèÿõ è ïàðèòåòå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòè 5,5 ðóá/äîë. ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò îïðåäåëåíà ðàâíîé 600 ðóá. 
(ðàçä. 6.3.1.3). Ïîäñòàâèâ (9.13) â (9.11), íàõîäèì: 

ПДК

тС
ПУ ТУТ

ТТ 3
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Ñîïîñòàâëåíèå ðàâåíñòâ (9.10) è (9.14) ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðàç-
ëè÷èå â óùåðáàõ (ïëàòåæàõ) ÏÒ/Ï. Ó÷òåì ïðè ýòîì, ÷òî òîêñè÷åñêàÿ 
îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåíòðàöèè ñâåðõ äîïóñòèìûõ, ìíîãî-
êðàòíî ïðåâîñõîäÿùèå íà «êîíöå òðóáû» ÏÄÊ. Âûáðîñû íà «êîíöå 
òðóáû» ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ñâåðõëèìèòíûìè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî 
Ï ïî ðàâåíñòâó (9.10) äîëæíî âêëþ÷àòü ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò 
25 êàê ïëàòó çà ñâåðõëèìèòíûé âûáðîñ. Ñ ýòèìè ïîÿñíåíèÿìè ïðè 
γ = 202 (äëÿ 1 ó.ò. ñáðîñîâ â 2002 ã. ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè): 

5,44
25202102670

10600
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ПТ   (9.15) 

Ðàñ÷åò ïî (9.15) äàåò ïðåâûøåíèå ïëàòåæåé ïî ìèðîâûì öåíàì çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû áîëåå ÷åì â 40 ðàç ïðîòèâ ñóùåñò-
âóþùåãî óðîâíÿ èõ â Ðîññèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íûíåøíÿÿ äîëÿ ïëà-
òåæåé çà çàãðÿçíåíèå, ðàâíàÿ 0,06-0,08% â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè 
(Ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà…), ïðè ðàñ÷åòå ïî ìèðîâûì öåíàì ñîñòàâèëà 
áû 2,6-3,5%. Äàííûå âåëè÷èíû ñîîòâåòñòâóþò ïðàêòèêå ðàñ÷åòà 
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óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è ïëàòû çà åå çàãðÿçíåíèå â çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ (ðàçä. 2.9). Îòñþäà âûòåêàåò ðåàëèñòè÷íîñòü èñõîäíûõ ïîëî-
æåíèé ïî ðàñ÷åòó ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå, èñõîäÿùèõ èç ïðåäñòàâëåíèé 
î òîêñè÷åñêîé îïàñíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà ïëàòåæåé â ïðåäåëàõ ïðåäëàãàåìîé ñèñòå-
ìû öåëèêîì îïðåäåëÿåòñÿ ìèðîâûìè (íàöèîíàëüíûìè) öåíàìè íà óãëå-
âîäîðîäíîå òîïëèâî è ñòðóêòóðîé åãî ïîòðåáëåíèÿ. Âîçìîæíîñòÿìè 
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà íèõ ïåðñîíàëüíî íå ðàñïîëàãàåò íèêòî. 
Ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò, ïðåäñòàâëåííîé äîëÿìè îñíîâíûõ îðãàíè÷åñêèõ òîï-
ëèâ, ìåíåå ïîäâåðæåíà öåíîâûì êîëåáàíèÿì, ÷åì êàêîé-ëèáî îäèí èõ 
âèä, îñîáåííî íåôòü è íåôòåïðîäóêòû. Ýòî ïîçâîëèò äëèòåëüíî ïîä-
äåðæèâàòü ïîñòîÿííûé óðîâåíü ïëàòåæåé â ðàìêàõ íàïåðåä çàäàííîãî 
öåíîâîãî êîðèäîðà, íàïðèìåð íà óðîâíå ±5%. 

9.5. Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû 

Ðàíåå îòìå÷åíî, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ýêîôîíäîâ çà-
êëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè íåçàâèñèìîãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà öåí-
òðàëèçîâàííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ íóæä 
(ðàçä. 9.1). Îíè áûëè ñîçäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ № 442 îò 29.06.1995 ã. Åäèíàÿ ñèñòåìà âíåáþäæåò-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ îáúåäèíèëà èõ ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé 
è ìåñòíûé óðîâíè. Ó÷ðåäèòåëÿìè ôîíäîâ ñòàëè ñîîòâåòñòâóþùèå êî-
ìèòåòû ïî ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Ôîíäû èìåëè èñïîëíè-
òåëüíóþ äèðåêöèþ, ïðè êîòîðîé ñîçäàâàëñÿ ýêñïåðòíûé ñîâåò äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ðåøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ñìåòû ýêîôîíäà, îðãàíèçàöèè 
êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ, ïðîãðàìì, êîíòðîëÿ 
öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. 

Õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ îïðåäåëèë èõ îñíîâíûå çàäà÷è: 
ôèíàíñèðîâàíèå è êðåäèòîâàíèå ïðîãðàìì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ 

ïðîåêòîâ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ;                      

ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè; 
ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 

âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé; 
ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. 
Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ýêîôîíäîâ – â îñíîâíîì ïëàòåæè ïðåä-

ïðèÿòèé çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèå 
îòõîäîâ; øòðàôíûå ïëàòåæè çà àâàðèéíîå çàãðÿçíåíèå; ñðåäñòâà çà 
âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ïðè íàðóøåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿìè; äîáðîâîëüíûå âçíîñû. Êàê ïîêàçû-
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âàåò ïðàêòèêà, ñàìûé áîëüøîé âêëàä â ôîíäû âíîñèëè ïëàòåæè çà 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (80-85%). 

Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå âî âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, 
ðàñïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì, %: 60 – â ìåñòíûå (ãîðîäñêèå, 
ðàéîííûå); 30 – â ðåãèîíàëüíûå (îáëàñòü, êðàé, àâòîíîìíûå ðåñïóá-
ëèêè, îêðóãà, îáëàñòè â ñîñòàâå ÐÔ); 10 – â ôåäåðàëüíûé ôîíä. Ðàñ-
õîäîâàíèå ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ íà öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàêîíîì çàïðåùàëîñü. Êîíòðîëü çà 
öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âîçëàãàëñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå êîìè-
òåòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íà 
àäìèíèñòðàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. 

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî ýêîëîãè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó ìîæíî ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü òîëüêî â ñëó÷àå îïòèìàëüíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, âûâåäåííîãî èç-ïîä 
âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàë îïûò: ÑØÀ, 
âîññòàíîâèâøèõ áëàãîïðèÿòíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó Âåëèêèõ 
Îçåð; Ãåðìàíèè, ïîäàâèâøåé âðåäíûå ãàçîâîçäóøíûå âûáðîñû ìåòàë-
ëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Ðóðà; Ôðàíöèè, âîçðîäèâøåé ê æèçíè ð. 
Ñåíà. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ãîñóäàðñòâà â îáùèõ ðàñõîäàõ íà îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû âàðüèðóåò îò 25 äî 90%, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
5-10% ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Äîëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ Ðîññèè ãîðàçäî íèæå, ñîñòàâëÿÿ â 
ðàçëè÷íûå ãîäû íå áîëåå 0,2% ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 2.4). 
Áîëåå òîãî. Åäâà óñïåâ ñëîæèòüñÿ, îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ôîíäîâ íà÷àëà òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ, òåðÿÿ ñâîå öåëåâîå ïðåäíà-
çíà÷åíèå è íåçàâèñèìîñòü îò áþäæåòà. Â ÷àñòíîñòè, â 1994 ã. ôåäå-
ðàëüíûé âíåáþäæåòíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä ïðåîáðàçîâàëè â 
ãîñóäàðñòâåííûé. Åãî ñðåäñòâà, ïîñòóïàÿ â áþäæåò ôåäåðàöèè, ðàñòâî-
ðèëèñü â îáùåé äîõîäíîé ÷àñòè ïîñëåäíåãî. 

Ââåäåííûì â 2000 ã. Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ âíåáþäæåòíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíû. Ýòî, à òàêæå ðàçðå-
øåííàÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì âîçìîæíîñòü óêàçûâàòü â çàêîíå î áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ïåðå÷åíü çàêîíîâ èëè èõ îòäåëüíûõ 
ñòàòåé è ÷àñòåé, äåéñòâèå êîòîðûõ îòìåíÿåòñÿ èëè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ 
èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ íà èõ ðåàëèçàöèþ, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî óæå 
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 2001 ã. áûëè óïðàçäíåíû ôåäåðàëüíûé 
ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä, ôåäåðàëüíûé ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîä-
íûõ îáúåêòîâ, ôåäåðàëüíûé ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé 
áàçû è ôîíä ïî îõðàíå îç. Áàéêàë (Çëîòíèêîâà, 2001). 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíàÿ èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íå-
çàâèñèìîãî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà öåíòðàëèçîâàííîãî èñòî÷íèêà 



369

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ íóæä ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî îêà-
çàëàñü íåïðèåìëåìîé. 

9.6. Ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå 

Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè ïðåäïîëàãà-
åò ñîçäàíèå ðûíêà äëÿ åäèíèö çàãðÿçíåíèÿ, ðàçðåøàÿ ôèðìàì ïîêó-
ïàòü, ïðîäàâàòü, òîðãîâàòü èëè ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïåðâîíà÷àëüíûå ïðàâà 
íà çàãðÿçíåíèå. 

Êóïëÿ-ïðîäàæà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, èëè òîðãîâ-
ëÿ ïðàâàìè íà çàãðÿçíåíèå, â êà÷åñòâå ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-
õîäà ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ åå 
àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà âïåðâûå ïðåäëîæåíà Ò. Êðîêåðîì 
(1966 ã.) è Äàëåñîì (1968 ã.). Ýòà èäåÿ áûëà âêëþ÷åíà â ïðèíÿòûé 
êîíãðåññîì ÑØÀ â 1970 ã. «Àêò î ÷èñòîì âîçäóõå». Â 1990 ã. ïîñëå 
óòî÷íåíèÿ è ìîäèôèêàöèè îíà âîøëà â íîâûé âàðèàíò «Àêòà…» è 
êàñàëàñü êîíòðîëÿ çà âûáðîñàìè äèîêñèäà ñåðû êðóïíûìè òî÷å÷íûìè 
èñòî÷íèêàìè (ÒÝÑ). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîðãîâëÿ ïðàâàìè íà çàãðÿçíåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â 
ðÿäå ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ. Íàðÿäó ñ ÑØÀ ê íèì îòíîñÿòñÿ Àâñòðà-
ëèÿ, Êàíàäà, Øâåöèÿ (Ïàõîìîâà…).   

Öåëüþ òîðãîâëè âûáðîñàìè èëè ñäà÷è îïðåäåëåííûõ îáúåìîâ èõ ñî-
êðàùåíèÿ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî 
ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ â ïðåäåëàõ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé.  

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè äâå ñèñòåìû òîðãîâëè ïðà-
âàìè íà çàãðÿçíåíèå: ïðèíöèï ïóçûðÿ (bubble principle) è êîìïåíñàöè-
îííûå ïðîãðàììû (offset programmes). 

Ïðèíöèï ïóçûðÿ ïðèìåíÿþò òîëüêî ê òåððèòîðèÿì, âûïîëíÿþùèì 
ýìèññèîííûå ñòàíäàðòû (÷èñòûå òåððèòîðèè). Â ýòîé ñèñòåìå äâà èëè 
íåñêîëüêî ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ èìåþò ïðàâî â ðàìêàõ 
óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ ñóììàðíûõ îãðàíè÷åíèé íà âûáðîñû íåêîòîðûõ 
ïðèîðèòåòíûõ çàãðÿçíèòåëåé (íàïðèìåð, äèîêñèäà ñåðû äëÿ ÒÝÑ) ïå-
ðåðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ñîáîé êâîòû íà çàãðÿçíåíèå. Ôèðìà ïåðåóñòó-
ïàåò ñâîè ïðàâà íà çàãðÿçíåíèå çà îïðåäåëåííóþ êîìïåíñàöèþ. Ïðè 
ýòîì íà ñêîëüêî äîïóñòèìûé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ ïîäíèìåòñÿ äëÿ îä-
íîãî èç èñòî÷íèêîâ, ïî ìåíüøåé ìåðå íà ñòîëüêî æå îí äîëæåí îïóñ-
òèòüñÿ äëÿ äðóãîãî. 

Êîìïåíñàöèîííûå ïðîãðàììû êàñàþòñÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ðàéîíîâ, â 
êîòîðûõ íå âûäåðæèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Çäåñü êàæäàÿ ñäåëêà êóïëè-ïðîäàæè äîëæíà îáåñïå-
÷èâàòü ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ íà 20% ïî ïðèíöèïó ñâåðõêîìïåíñàöèè. 
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Ïîñëåäíèé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íîâûé èëè ìîäåðíèçèðóåìûé èñòî÷-
íèê âûáðîñîâ äàåò ïðèðîñò îáúåìà çàãðÿçíåíèé, ìåíüøèé ïîñòóïèâøå-
ãî íà ðûíîê êðåäèòà ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ (ÊÑÂ). ×åì äàëüøå íîâûé 
èñòî÷íèê âûáðîñîâ îòñòîèò îò ïðîäàâöà ÊÑÂ, òåì íèæå äîëæíî áûòü 
ýòî îòíîøåíèå. Â ðàçíûõ øòàòàõ è äëÿ ðàçíûõ ïðèìåñåé îíî èçìåíÿ-
åòñÿ îò 1:1,1 äî 1:8. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî êàæäàÿ ñäåëêà ñâåðõêîìïåí-
ñàöèè óëó÷øàåò êà÷åñòâî âîçäóõà. Êðåäèò ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ñîçäà-
åòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåäïðèÿòèå ñíèæàåò ñâîè âûáðîñû 
ìåíåå òðåáóåìîãî óðîâíÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ìîùíîñòè òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà, çàìåíû òîïëèâà, ñûðüÿ, óñòàíîâêè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïû-
ëåãàçîî÷èñòêè, ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà èëè çàêðûòèÿ è ëèêâèäàöèè 
èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ. Ðåãèñòðàöèÿ äîñòèãíóòîãî ïîíèæåíèÿ âûáðîñîâ 
â êà÷åñòâå ÊÑÂ ïðîâîäèòñÿ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

 Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå òîðãîâëÿ âûáðîñàìè ïîëó÷èëà â 
ñäåëêàõ ïî ñåðíèñòîìó àíãèäðèäó. 

Â íàøåé ñòðàíå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå ëèìèòè-
ðóåòñÿ ñëàáîñòüþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îãðàíè÷åííîñòüþ âîçìîæíî-
ñòåé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè èç-çà ïî÷òè 
ïîâñåìåñòíîãî ìíîãîêðàòíîãî íàðóøåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû. ×òî æå êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáîâ ïðîäàæè 
ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå, òî çäåñü ïîòåíöèàëüíîå ðûíî÷íîå è ýêîëîãè÷å-
ñêîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ òîðãîâëè ëèìèòàìè ãëîáàëüíûõ âîçäåéñòâèé 
âåëèêî. Îäíàêî ïðåæäå äîëæíû áûòü ñîçäàíû èíñòèòóöèîíàëüíûå 
îñíîâû òàêîé òîðãîâëè. 

Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà 
ìåæcòðàíîâîé òîðãîâëè ïðàâàìè íà çàãðÿçíåíèå ñòàëà îñîáåííî îáñóæ-
äàòüñÿ â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà è âñòóïëåíèåì â äåé-
ñòâèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ïðîòîêîë ÿâèëñÿ ñëåäñòâèåì ðàáîòû 2-îé 
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Êèîòî, ßïî-
íèÿ, 1997). Îí ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåõîä ïåðåäîâûõ ñòðàí Çàïàäà â 
2008-2012 ãã. íà îáúåìû âûáðîñà ÑÎ2, ðàâíûå 92-94% îò óðîâíÿ 
1990 ã. (Ðîññèÿ – íà 100%). Äëÿ âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Ïðîòîêîë 
äîëæíû áûëè ðàòèôèöèðîâàòü ñòðàíû ñ äîëåé â ìèðîâûõ âûáðîñàõ 
äèîêñèäà óãëåðîäà íå ìåíåå 55%. Ýòî óñëîâèå âûïîëíåíî â 2004 ã. 
ïðè ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà Ðîññèåé, âêëàä êîòîðîé â âûáðîñ àíòðî-
ïîãåííîãî ÑÎ2 ðàâåí 17%. Îäíàêî èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â 2002 ã. 
âûøëè ÑØÀ (35% âûáðîñîâ äâóîêèñè óãëåðîäà). Îíè ïðåäïî÷ëè 
ðåøàòü ïðîáëåìó ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðîòîêîë ðàòèôèöèðîâàëî áîëåå 150 ñòðàí. 

Ïîêà íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îá óðîâíå öåíû ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû 
ÑÎ2 â ðàìêàõ ïðîäàæè ïðàâ íà çàãðÿçíåíèå. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, 
îíà ñîñòàâëÿåò îò 4-õ äî 100 äîë./ò ÑÎ2. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
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ñ 2005 ã. âñå êîìïàíèè, âåäóùèå áèçíåñ â Åâðîïå, äîëæíû ïëàòèòü ïî 
40 åâðî çà 1 ò äèîêñèäà óãëåðîäà (Àâäååâà). Ýòîò ïëàòåæ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî ðåàëüíûì. Äåéñòâèòåëüíî, öåíó âûáðîñà 1 ò ÑÎ2
ìîæíî îïðåäåëèòü, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå ðåàêöèþ Ñ + Î2 = ÑÎ2. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íåþ, ïðè ñãîðàíèè 1 ò óãëåðîäà îáðàçóåòñÿ 3,67 ò åãî 
äèîêñèäà (44 ò ÑÎ2 íà 12 ò Ñ). Ïîñêîëüêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäå-
ëîì 6.3.1.3, ñòîèìîñòü 1 ò.ó.ò ðàâíà 600 ðóá. ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
ñêîé ñïîñîáíîñòè, ðàâíîìó 5,5 ðóá./äîë., òî ñòîèìîñòü 1 ò ÑÎ2 ñîñòà-
âèò 12 · 600/(44 · 5,5), ò.å. îêîëî 30 äîë. Ñóììà çàêëþ÷åííûõ 
êîíòðàêòîâ ïî ïðîäàæå êâîò íà äèîêñèä óãëåðîäà åùå â 2002 ã., äî 
âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ìîãëà äîñòèãàòü 
300 ìëí äîë. (Ãóñåâ, 2003). Ïåðâûå êâîòû ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó 
ïðîäàëà è Ðîññèÿ (Èçâåñòèÿ. – 2005. – №110). 

Ïëàòà çà ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ãëîáàëüíîìó ïîòåïëåíèþ êëèìà-
òà ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè â áðèòàí-
ñêîì Ýêçåòåðå (2004 ã.), îíà ñîñòàâèò îò 12 äî 47 òðëí äîë. ïðè ðàç-
ìåðå ìèðîâîãî ÂÂÏ ïîðÿäêà 40 òðëí äîë. (Èëëàðèîíîâ, Èçâåñòèÿ). 
Ñòîëü âûñîêèå çàòðàòû íà 1-2 ïîðÿäêà áîëüøå, ÷åì äî ñèõ ïîð âûïîë-
íÿâøèåñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû ïîä ýãèäîé ÎÎÍ. Â ÷àñòíîñòè, 
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïðîâîçãëàøåííûõ «Ïîâåñòêîé äíÿ íà ÕÕI â.» 
ïåðâîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 
1992 ã.), ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â 90-õ ãîäàõ 20 â. òðåáîâàëîñü äî-
ïîëíèòåëüíî 600 ìëðä äîë. íà ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè. Ýòî â äåñÿòêè ðàç 
ìåíüøå, ÷åì íà áîðüáó ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì êëèìàòà. Â ñâÿçè ñ 
èçëîæåííûì âíîâü íåèçáåæíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè ïðè÷èíîé 
âîçìîæíîãî ïîòåïëåíèÿ àíòðîïîãåííûé ôàêòîð, ïàðíèêîâûé ýôôåêò? 

Àðãóìåíòû ñòðîãî íàó÷íîãî õàðàêòåðà çà èëè ïðîòèâ âîçíèêíîâåíèÿ 
ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà ðàññìîòðåíû ðàíåå (Êí. 2, ðàçä. 1.6.1). Çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû ïîëÿðèçàöèÿ ìíåíèé â ýòîì âîïðîñå óñèëèëàñü, çàìåòíåå 
ñòàëà ïîçèöèÿ ñ÷èòàþùèõ, ÷òî àíòðîïîãåííàÿ ïðè÷èíà ïàðíèêîâîãî 
ýôôåêòà íàäóìàíà è, ïî ñóòè, âîçíèêëà è ðàçâèâàåòñÿ ãðàíäèîçíàÿ íà-
ó÷íàÿ «Ïàíàìà» 21 â. Ýíåðãè÷íî, è äî è ïîñëå ðàòèôèêàöèè íàøåé 
ñòðàíîé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, âûñòóïàåò ïðîòèâ ó÷àñòèÿ â íåì áûâøèé 
ìíîãîëåòíèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà  À. 
Èëëàðèîíîâ. Åãî äîâîäû äîïîëíÿþò èçëîæåííûå â îòìå÷åííîì âûøå 
ðàçäåëå àðãóìåíòû ïðîòèâ. 

Áàçîâàÿ ïîçèöèÿ À. Èëëàðèîíîâà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ýìèññèÿ 
ÑÎ2 â ìèðå â 1992-2001 ãã. (äàííûå ïî 124 ñòðàíàì) ÿâëÿåòñÿ ëè-
íåéíîé ôóíêöèåé ÂÂÏ. Â Ðîññèè åãî ýìèññèÿ ñîñòàâëÿåò, ìëðä ò: 
1990 – 2,4; 1996 – 1,5 (min); 2003 – 1,7. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìåðå 
òîãî, êàê ÂÂÏ ñòðàíû ïðèáëèæàåòñÿ ê óðîâíþ 1990 ã., èñ÷åçàåò èç-
ëèøåê êâîòû äëÿ íåå íà âûáðîñ ÑÎ2. Ïîýòîìó íà ðóáåæå 2010 ã. 
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èç ïðîäàâöà êâîò íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû ïðåâðàòèòñÿ â èõ ïîêóïàòåëÿ èëè áóäåò âûíóæäåíà ñäåðæèâàòü 
ñâîå ïðîèçâîäñòâî. Íè òî íè äðóãîå íå â åå èíòåðåñàõ. Ïîçèöèÿ 
À. Èëëàðèîíîâà ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè È. Áàøìàêîâà ïî âêëàäó 
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ â ñíèæåíèå ýìèññèè ÑÎ2, %: ýêîíîìè÷åñêèé 
êðèçèñ – 73-78; ýíåðãîñáåðåæåíèå, ñòàíäàðòû è öåíîâàÿ ïîëèòèêà – 
8-12; çàìåùåíèå óãëÿ è íåôòåïðîäóêòîâ ïðèðîäíûì ãàçîì – 5-6; ðå-
ñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè – 10-12.  

Â äîïîëíåíèå ê èçëîæåííîìó À. Èëëàðèîíîâ ïðèâîäèò äðóãèå, áî-
ëåå îáùåãî ïëàíà, àðãóìåíòû, ÷àñòü êîòîðûõ èçëàãàåòñÿ íèæå. 

Òåìïåðàòóðà ïëàíåòû ïîäâåðæåíà ñåìè âèäàì öèêëè÷åñêèõ êîëåáà-
íèé ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà è èíòåíñèâíîñòè ïðè èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
100 òûñ. – 11 ëåò (öèêëû Ìèëóòèíà Èâàíêîâè÷à). Ëèíåéíàÿ ýêñòðà-
ïîëÿöèÿ êîðîòêèõ îòðåçêîâ ñëîæíîé êðèâîé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îäíî-
íàïðàâëåííîãî òðåíäà ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû âåäåò ê íåñóðàçíîñòÿì. 
Ýòî òî æå ñàìîå, êàê åñëè áû ïî äàííûì ôåâðàëÿ-àïðåëÿ ñïðîãíîçè-
ðîâàòü ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû â ìàå-èþëå, óäîñòîâåðèòüñÿ â ñâîåé 
ïðàâîòå è áåçàïåëëÿöèîííî îáúÿâèòü î äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè òåìïå-
ðàòóðû â îñòàâøèåñÿ ìåñÿöû ãîäà. 

Ïðàâîòà óòâåðæäåíèÿ îá àíòðîïîãåííîì õàðàêòåðå íûíåøíåãî ïîòå-
ïëåíèÿ ìîãëà áû áûòü êîñâåííî ïîäòâåðæäåíà òåì, ÷òî íûíåøíÿÿ òåì-
ïåðàòóðà íàõîäèòñÿ íà àáñîëþòíîì èñòîðè÷åñêîì ìàêñèìóìå. Îäíàêî 
ýòî íå òàê. Â èñòîðèè Çåìëè òåìïåðàòóðà áûâàëà âûøå ñîâðåìåííîé 
íà 10-15◦ Ñ, â òîì ÷èñëå â ïîñëåäíèå 1-2 òûñ. ëåò. Â èñòîðèè Àíãëèè, 
íàïðèìåð, ñêîðîñòü ðîñòà ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû òîëüêî â ïîñëåä-
íèå 300 ëåò ïî êðàéíåé ìåðå â ïÿòè ñëó÷àÿõ ïðåâûøàëà íûíåøíþþ 
(1698-1712, 1726-1738, 1772-1781, 1817-1828, 1895-1904 ãã.). Íî 
åñëè ïîòåïëåíèÿ ïðîøëîãî, ïðè÷åì áîëåå ìàñøòàáíûå, ÷åì ñîâðåìåí-
íûå, âûçâàíû íå àíòðîïîãåííûìè, à ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè, òî íè÷åãî 
íåîáû÷íîãî èëè êàòàñòðîôè÷åñêîãî â ïîòåïëåíèè â íàøè äíè íåò. 

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íàðÿäó ñ àíîìàëüíûìè ñèòóàöèÿìè 
ïîòåïëåíèÿ, ïðèâëåêàþùèìè âíèìàíèå àïîëîãåòîâ ïàðíèêîâîãî ýôôåê-
òà, ìîæíî ïðèâåñòè íåîäíîêðàòíûå ñóùåñòâåííûå ïîõîëîäàíèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ðàéîíàõ Çåìëè. Íàïðèìåð, â 2005 ã. íàáëþäàëè: 

ïîíèæåíèå ïðèçåìíîé òåìïåðàòóðû âîçäóõà â Íîðâåãèè, Øâåöèè è íå-
êîòîðûõ ðàéîíàõ Ðîññèè äî óðîâíåé, íå ôèêñèðîâàâøèõñÿ ñ êîíöà 19 â.; 

ñàìóþ íèçêóþ òåìïåðàòóðó ìàðòà â Èñëàíäèè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò; 
ñàìóþ íèçêóþ ïîñëå 1950 ã. ñðåäíþþ ìàêñèìàëüíóþ òåìïåðàòóðó â 

íîÿáðå-äåêàáðå; 
áîëåå õîëîäíîå, ÷åì îáû÷íî, ëåòî â Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àôðè-

êå (Êîíäðàòüåâ… 2006). 
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À. Èëëàðèîíîâ óêàçûâàåò òàêæå íà íåêîððåêòíîñòü òåçèñà Ò. Áëý-
ðà, ïðåìüåð-ìèíèñòðà Àíãëèè, â çàùèòó ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà: «Íåêî-
òîðûå ó÷åíûå ñîìíåâàþòñÿ, ÷òî ïðè÷èíîé ýòèõ èçìåíåíèé ñòàëà ÷åëî-
âå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî â ýòîì 
óáåæäåíî». Ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà íàïîìèíàåò, ÷òî ñî âðåìåí Êîïåðíè-
êà àðãóìåíò î ïðàâîòå áîëüøèíñòâà â íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ íå ñ÷èòàåòñÿ 
óáåäèòåëüíûì. Ýòî, êàê ïîëàãàåò è àâòîð, äåéñòâèòåëüíî, òàê. Âñÿ èñ-
òîðèÿ íàóêè è öèâèëèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íîñèòåëåì íî-
âîãî, áîëåå òî÷íîãî çíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåãäà ëèøü íåêîòîðàÿ ÷àñòü çàâå-
äîìîãî ìåíüøèíñòâà, òî÷êà çðåíèÿ êîòîðîãî ïðîòèâîðå÷èò ðàçäåëÿåìîé 
ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì. Èìåíà òàêèõ «íåïðàâèëüíî» ìûñëÿùèõ 
ëþäåé èñòîðèÿ õðàíèò: Äåìîêðèò, Àðèñòîòåëü, Êîïåðíèê, Äæîðäàíî 
Áðóíî, Ðåçåðôîðä, Ýéíøòåéí. Òåì áîëåå âåëèêà öåíà âîçìîæíîé 
îøèáêè ïðåíåáðåæåíèÿ ñåðüåçíîé àðãóìåíòàöèåé ìåíüøèíñòâà â ñóãóáî 
ïðîôåññèîíàëüíîé äèñêóññèè î íàëè÷èè/îòñóòñòâèè àíòðîïîãåííîãî 
ôàêòîðà ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû ïðèçåìíîãî ñëîÿ è öåëåñîîáðàçíîñòè 
òîðãîâëè êâîòàìè. Ñòîèìîñòü ïðåíåáðåæåíèÿ – äåñÿòêè òðèëëèîíîâ 
äîëëàðîâ, âûáðîøåííûõ íà áîðüáó ñ õèìåðîé ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà. 

9.7. Ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê è ñòðàõîâàíèå 

Ïðîáëåìà ëèêâèäàöèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè àâàðèÿõ 
è êàòàñòðîôàõ ñ êàæäûì ãîäîì îáîñòðÿåòñÿ. 

Ïî äàííûì öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô çà 
35 ëåò (1965-1999 ãã.), íà Çåìëå îò 7 âèäîâ ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ 
ïîñòðàäàëî 4,4 ìëðä ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò 
åæåãîäíûõ ïîòåðü, ïîðÿäêà 6 ðàç çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Ïðèðîñò 
óùåðáà îò åñòåñòâåííûõ êàòàñòðîô äîñòèãàåò â ñðåäíåì 6%, à ðîñò ãëî-
áàëüíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà – òîëüêî 2,2%. Â ìèðå ïîñòîÿííî óâåëè÷è-
âàåòñÿ ÷èñëî ïðèðîäíûõ áåäñòâèé ñ âåëè÷èíîé óùåðáà, ïðåâûøàþùåé 
1% ÂÂÏ ïîñòðàäàâøåé òåððèòîðèè. Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò êîëè÷åñòâî 
òàêèõ ÿâëåíèé âîçðîñëî áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî 
óùåðáà îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â ýòè ãîäû ñîñòàâèëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
63,2 ìëðä äîë. (áîëåå 1000 äîë./ãîä íà îäíîãî æèòåëÿ) è 23 ìëðä – â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (9 äîë./ãîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà). 

Âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íàèáîëåå òÿæåëûõ òåõíîãåííûõ êàòàñò-
ðîô òðåõ âåðõíèõ óðîâíåé â ìèðíîå âðåìÿ îöåíèâàåòñÿ âåëè÷èíîé 
(2-3)·10-2 – (0,5-1)·10-1 â ãîä, à óùåðáû îò íèõ – îò 1 äî 
100 ìëðä äîë./êàòàñòðîôó. Ñðåäíèå ðèñêè îò íèõ – îò 10 òûñ. äî 
10 ìëðä äîë./ãîä, à ïîòåðè ïîòðÿñàþò âîîáðàæåíèå. Íàïðèìåð, ïðè 
Òÿíü-Øàíüñêîì çåìëåòðÿñåíèè 1976 ã. â Êèòàå ïîãèáëî äî 650 òûñ. 
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÷åëîâåê, ÷òî â äåñÿòêè ðàç ïðåâîñõîäèò ÷èñëî ñìåðòåé â áîëåå ðàííèõ 
çåìëåòðÿñåíèÿõ. Íàâîäíåíèå (øòîðìîâîé íàêàò) â Áàíãëàäåø â 
1970 ã. ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ãèáåëè áîëåå 500 òûñ. ÷åëîâåê (Òèõîìè-
ðîâ…), à ÷èñëî æåðòâ öóíàìè â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â 2004 ã., ïî 
íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðåâûñèëî 300 òûñ. 

Ñóùåñòâåííûé óùåðá òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû è ñòèõèéíûå áåäñò-
âèÿ íàíîñÿò è ýêîíîìèêå Ðîññèè. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ïî 
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ÐÔ, â ïåðèîä ñ 1993 ïî 1999 ã. íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî â ñðåäíåì èìååò ìåñòî îêîëî 
1350 òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ×Ñ. Îíè ïðèíåñëè ïðÿìîé ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá òîëüêî çà 1998 ã. â ðàçìåðå ïî÷òè 15 ìëðä ðóá. è çà 
1999 ã. – ñâûøå 21 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì ïðèìåðíî 20-25% óùåðáà 
ïðèõîäèòñÿ íà òåõíîãåííûå ×Ñ è 75-80% – íà ïðèðîäíûå. 

Â Ðîññèè ýêñïëóàòèðóåòñÿ 45 òûñ. îïàñíûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî 
âèäà ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå «äåðæàò ïîä ïðèöåëîì» äî 80 ìëí ÷åëî-
âåê, èëè 55% íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå òåõíîãåííûõ ×Ñ. 

Â öåëîì â 90-õ ãîäàõ, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, óÿçâèìîñòü îáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçëè÷íîé ïðè-
ðîäû åæåãîäíî ïîâûøàëîñü ïðèìåðíî íà 4% ïî ÷èñëó ïîãèáøèõ è íà 
10% ïî ïîíåñåííîìó ìàòåðèàëüíîìó óùåðáó. Â òåõíîãåííîé ñôåðå 
ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû. 

Îáùèé åæåãîäíûé ñîâîêóïíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá îáùåñòâó ñ 
ó÷åòîì çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé îò ×Ñ ðàçëè÷íûõ òèïîâ â 
ñòðàíå îöåíèâàåòñÿ â 100-125 ìëðä ðóá. (40% –  îò òåõíîãåííûõ è 
60% – îò ïðèðîäíûõ), ò.å. ïðèìåðíî 1% ÂÂÏ Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì 
äîëÿ çàòðàò íà ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 0,2-0,4% 
ÂÂÏ, à â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîñòèãàåò 5-6%. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íàðÿäó ñ êîìïëåêñíûì ýêîëîãè÷åñêèì 
ìîíèòîðèíãîì, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðèñêà. 

Ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ (1978) îïðåäåëÿþò ðèñê êàê «îæèäàåìóþ ÷àñ-
òîòó íåæåëàòåëüíûõ ýôôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ îò çàäàííîãî âîçäåéñòâèÿ 
çàãðÿçíèòåëÿ». Àìåðèêàíñêîå Àãåíòñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
ôîðìóëèðóåò, ÷òî ðèñê åñòü «âåðîÿòíîñòü ïîâðåæäåíèÿ, çàáîëåâàíèÿ 
èëè ñìåðòè ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Êîëè÷åñòâåííî ðèñê 
âûðàæàåòñÿ âåëè÷èíàìè îò íóëÿ (îòðàæàþùåãî óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî 
âðåä íå áóäåò íàíåñåí) äî åäèíèöû (ïîêàçûâàåò óâåðåííîñòü â òîì, 
÷òî âðåä áóäåò íàíåñåí)». 

Âåëè÷èíà ðèñêà íàõîäèòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå âåëè÷èíû óùåðáà I íà 
âåðîÿòíîñòü W ñîáûòèÿ i, âûçûâàþùåãî ýòîò óùåðá: 
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R = I·Wi     (9.16) 
Âîçìîæíûìè ïðè÷èíàìè àâàðèéíûõ (÷ðåçâû÷àéíûõ) ñèòóàöèé â 

îáùåì ñëó÷àå ìîãóò áûòü: 
ñëó÷àéíûå òåõíè÷åñêèå îòêàçû (ïîâðåæäåíèÿ) ýëåìåíòîâ; 
òåõíîãåííûå àâàðèè, ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû è ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ 

â ðàéîíå äèñëîêàöèè îáúåêòà; 
íåóìûøëåííûå îøèáî÷íûå äåéñòâèÿ è âîçäåéñòâèÿ ñðåäñòâ ïîðàæå-

íèÿ íà ýëåìåíòû îáúåêòà â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ. 
Â ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê» ìîæåò áûòü âëîæåí ðàçëè÷íûé 

ñìûñë: âåðîÿòíîñòü àâàðèè, èìåþùåé ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; âåëè-
÷èíà âîçìîæíîãî óùåðáà äëÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
èëè íåêîòîðàÿ êîìáèíàöèÿ ïîñëåäñòâèé. 

Ìèíèìàëüíûì ìîæíî, ïî-âèäèìîìó, ñ÷èòàòü óðîâåíü áèîëîãè÷åñêî-
ãî ðèñêà, ò.å. âåðîÿòíîñòü ðîäèòüñÿ ñ ãåíåòè÷åñêèì íàðóøåíèåì ïðè 
ôîíîâîì óðîâíå ìóòàãåííûõ ôàêòîðîâ â ïðèðîäíîé ñðåäå, ïîëó÷èòü 
çàáîëåâàíèå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé èëè èíîé ñèñòåìû îðãàíèçìà ïðè 
îïòèìàëüíîì îáðàçå æèçíè, ïîãèáíóòü îò ìîëíèè, çåìëåòðÿñåíèÿ èëè 
èíîãî ýêñòðåìàëüíîãî ïðèðîäíîãî ôàêòîðà. 

Âåðîÿòíîñòü ïðåæäåâðåìåííîé ãèáåëè îò íåçàâèñèìîé îò ÷åëîâåêà 
ñëó÷àéíîé ïðè÷èíû îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî âåëè÷èíîé 10-6. Òàêîé 
óðîâåíü ðèñêà ñ÷èòàåòñÿ ïðèåìëåìûì ïðè ïðîåêòèðîâàíèè òåõíè÷åñêèõ 
ñèñòåì. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî âåðîÿòíîñòü àâàðèè ïî òåõíè÷åñêèì ïðè-
÷èíàì äëÿ ëþáîãî òåõíè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ìàøèíû – âåëè÷èíà ïåðå-
ìåííàÿ. Ïî ìåðå ýêñïëóàòàöèè îíà ïîâûøàåòñÿ èç-çà èçíîñà äåòàëåé. 
Åñëè ðèñê àâàðèè íîâîãî ñîîðóæåíèÿ ñîñòàâëÿåò 10-6, ýòî íå îçíà÷àåò, 
÷òî îíà ïðîèçîéäåò ÷åðåç ìèëëèîíû ëåò. Çà âðåìÿ ýêñïëóàòàöèè óðî-
âåíü ðèñêà âîçðàñòàåò è ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ äîñòèãàåò åäèíèöû. 
Ïîýòîìó ñðîê ýêñïëóàòàöèè ëþáîé òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæåí óñòà-
íàâëèâàòüñÿ íå íà âðåìÿ âåðîÿòíîãî ñîõðàíåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè, à 
íà ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðèñê óìåíüøàåòñÿ äî äîïóñòèìîãî ïðå-
äåëà 10-4 (Ðîçàíîâ). 

Â. Ìàðøàë, àíàëèçèðóÿ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, 
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ãðàíèöà ïðèåìëåìîãî äëÿ ÷åëîâåêà ðèñêà äîëæ-
íà áûòü âûøå âåëè÷èíû 5·10-5 (óðîâåíü ôîíîâîãî ðèñêà ñìåðòíîñòè îò 
ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí). 

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñêëîíÿþòñÿ ê âûâîäó, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ÷àñòîòó 
àâàðèé è êàòàñòðîô ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ðåàëüíî âîç-
ìîæíóþ âåëè÷èíó âëîæåíèé â ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè è äðóãèå ôàêòîðû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óðîâåíü ïðèåìëåìîãî ðèñêà äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü âåëè÷èíó, íàõîäÿùóþñÿ â ïðåäåëàõ 5·10-5 – 10-5. 
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Äëÿ èäåíòèôèêàöèè ðèñêà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû, 
íàïðèìåð ñòàòèñòè÷åñêèå, àíàëèòè÷åñêèå, ýêñïåðòíûå, àíàëîãèé è ò.ï.  

Âîçìîæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ñìÿã÷å-
íèÿ ïîñëåäñòâèé àâàðèé è êàòàñòðîô ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå. 

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ñòðàõîâàíèåì (ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàíåñåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå) ïîíèìàåòñÿ ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ â 
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà òðåòüèì ëèöàì, îáóñëîâ-
ëåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîé àâàðèåé èëè êàòàñòðîôîé. Òàêîå ñòðàõîâàíèå 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîêðûòèå çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé çàãðÿç-
íåíèÿ, ïðÿìîãî èìóùåñòâåííîãî âðåäà òðåòüèì ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò 
çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå çàòðàò ïî âîçìåùåíèþ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ 
íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé. Îíî òðåáóåò ðàçðà-
áîòêè ïåðå÷íÿ ñòðàõîâûõ ñîáûòèé, ïîäëåæàùèõ ñòðàõîâàíèþ, è ìåòî-
äèêè îöåíêè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ðåöèïèåíòàì â ðåçóëüòàòå àâàðèé-
íîãî çàãðÿçíåíèÿ. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå îáúåäèíÿåò èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí, çàèí-
òåðåñîâàííûõ â ðàöèîíàëüíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè: ãîñóäàðñòâà, ïðåä-
ñòàâëÿþùåãî èíòåðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ â ÷àñòè ïîääåðæàíèÿ îïòè-
ìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè (÷åðåç ñòðàõîâùèêîâ); òðåòüèõ 
ëèö (þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ), êîòîðûå ìîãóò ïîíåñòè óáûòêè îò 
íåïðåäâèäåííûõ, àâàðèéíûõ ñëó÷àåâ çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû; 
ïðåäïðèÿòèé-ñòðàõîâàòåëåé, ïî âèíå êîòîðûõ âîçìîæíî âíåçàïíîå çà-
ãðÿçíåíèå. 

Çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îïðåäåëåíî, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îð-
ãàíèçàöèé, à òàêæå ãðàæäàí, îáúåêòîâ èõ ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ íà 
ñëó÷àé ýêîëîãè÷åñêîãî è ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, àâàðèé è êàòàñòðîô. 

Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåê-
òû, â òîì ÷èñëå ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè; ñîáñòâåííèêîâ 
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. 

Â ðàìêàõ äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâàÿ 
êîìïàíèÿ ïî äàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñòðàõîâóþ çàùè-
òó ãðàæäàíñêîé (èìóùåñòâåííîé) îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâàòåëÿ çà 
óùåðá, ïðè÷èíåííûé òðåòüèì ëèöàì â ðåçóëüòàòå âíåçàïíîãî, íåïðåä-
íàìåðåííîãî è íåîæèäàííîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû. Îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðèñê ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, âûðàæàþùåéñÿ â ïðåäúÿâëåíèè ñòðàõîâàòåëþ èìóùåñòâåííûõ 
ïðåòåíçèé ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè î âîçìåùåíèè 
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óùåðáà çà çàãðÿçíåíèå çåìåëüíûõ óãîäèé, âîäíîé ñðåäû, âîçäóøíîãî 
áàññåéíà íà òåððèòîðèè äåéñòâèé êîíêðåòíîãî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. 

Ñòðàõîâûì ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå âíåçàïíîãî, íåïðåäíàìå-
ðåííîãî óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòà-
òå àâàðèé, ïðèâåäøèõ ê íåîæèäàííîìó âûáðîñó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
â àòìîñôåðó ëèáî ê çàãðÿçíåíèþ çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ñáðîñó ñòî÷íûõ 
âîä. Ïåðå÷åíü ïðè÷èí ñòðàõîâûõ ñîáûòèé è çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
îãîâàðèâàåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà 
ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàõîâûå ïëàòåæè óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâàòåëåì ïî òà-
ðèôíûì ñòàâêàì, óñòàíàâëèâàåìûì â ïðîöåíòàõ îò ðàçìåðà ãîäîâîãî 
îáîðîòà ïðåäïðèÿòèÿ. Ñòðàõîâîå ñîáûòèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ:  

êîìïåíñàöèþ óùåðáà, âûçâàííîãî ïîâðåæäåíèåì èëè ãèáåëüþ èìó-
ùåñòâà; 

óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì óñëîâèé æèçíè â îêðóæàþùåé 
ñðåäå; 

ðàñõîäû ïî î÷èñòêå çàãðÿçíåííîé òåððèòîðèè è ïðèâåäåíèþ åå â 
ïðèãîäíîå ñîñòîÿíèå; 

ðàñõîäû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè è èìóùåñòâà ëèö, êîòî-
ðûì ñòðàõîâûì ñîáûòèåì ïðè÷èíåí âðåä. 

Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì íà îäèí ãîä ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñëå-
äóþùåé ïðîëîíãàöèè, îôîðìëÿåìîé ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîòîêîëîì, íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà è 
åãî ïðîëîíãàöèè ñòðàõîâùèê ïðîâîäèò îáñëåäîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ. 

Åñëè ñòðàõîâàòåëü áîëåå äâóõ ëåò ïîäðÿä çàêëþ÷àë äîãîâîðû ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïî êîòîðûì íå ïðîèçâîäèëàñü âûïëàòà ñòðà-
õîâîãî âîçìåùåíèÿ, òî åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñêèäêà ñ ïëàòåæà (ïðåìèÿ) 
ïðè çàêëþ÷åíèè íîâîãî äîãîâîðà íà ïîñëåäóþùèé ñðîê. 

Ñêèäêà â ïðîöåíòàõ îò ñóììû ïëàòåæåé îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò äëèòåëüíîñòè íåïðåðûâíîãî ñòðàõîâàíèÿ: 2 ãîäà – 10%, 5 è 
áîëåå – 30%. 

Ñòðàõîâûå ïëàòåæè (ïðåìèè) èñ÷èñëÿþòñÿ óìíîæåíèåì ãîäîâîãî 
îáîðîòà ïðåäïðèÿòèÿ (âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã áåç 
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü) íà òàðèôíóþ ñòàâêó. 

Òàðèôíûå ñòàâêè äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè 
ïðîèçâîäñòâà, ñòåïåíè ðèñêà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è ïðîâåäåíèÿ 
ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé íà êàæäîì îòäåëüíî âçÿòîì ïðåäïðèÿòèè. 

Óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ 
ñóìì âûïëàò ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ (ëèìèòû îòâåòñòâåííîñòè) è ñîá-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñòðàõîâàòåëÿ â îïëàòå óáûòêîâ (ôðàíøèçà). 

Åñëè ïðè÷èíåí âðåä íà ñóììó âûøå ëèìèòà îòâåòñòâåííîñòè ñòðà-
õîâùèêà, òî âîçìåùåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ ëèìèòà îò-
âåòñòâåííîñòè. 
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Ôðàíøèçà óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òâåðäîé ñóììå (áåçóñ-
ëîâíàÿ ôðàíøèçà). Ïðè ýòîì âûïëàòà ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ðàçíèöû ìåæäó ñóììàìè óùåðáà è ôðàíøèçû. 

Ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà íåñêîëüêèì ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì íà ñóììó âûøå ëèìèòà îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêà âîçìåùå-
íèå êàæäîìó èç ïîòåðïåâøèõ, åñëè èñêè èìè ïðåäúÿâëåíû îäíîâðå-
ìåííî, âûïëà÷èâàþòñÿ â ïðåäåëàõ ëèìèòà ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó 
âðåäà, ïðè÷èíåííîìó êàæäîìó èç íèõ. 

Ñòðàõîâùèê â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò îòêàçàòü â âûïëàòå ñòðà-
õîâîãî âîçìåùåíèÿ, íàïðèìåð ïðè íåâûïîëíåíèè ñòðàõîâàòåëåì ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî òðåáîâàíèþ ñòðàõîâùèêà; ïðè íåáðåæíîñòè ñòðà-
õîâàòåëÿ â âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïîñëå íàñòóïëåíèÿ 
ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ. 

Ñòðàõîâùèê íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîáûòèÿì: 
ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûì ñ ïîñëåäñòâèÿìè âîåííûõ äåéñòâèé, 

âîññòàíèé, ïóò÷åé, çàáàñòîâîê, ãðàæäàíñêèõ âîëíåíèé, äèâåðñèé, âíóò-
ðåííèõ áåñïîðÿäêîâ, ÷ðåçâû÷àéíîãî, âîåííîãî, îñàäíîãî èëè îñîáîãî 
ïîëîæåíèÿ, îáúÿâëåííîãî îðãàíàìè âëàñòè; 

âûçâàííûì ðàäèîàêòèâíûì çàãðÿçíåíèåì, îáëó÷åíèåì è äðóãèìè 
ïîñëåäñòâèÿìè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî 
òîïëèâà, è ò.ï. 

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ñî÷åòàþùåå äîáðîâîëü-
íîñòü ñ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ïðîèçâîäèòåëåé, ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåé-
ñòâèÿ íà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Îíî âïèñûâàåòñÿ â ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, îáëåã÷àåò åãî âíåäðåíèå. 
Âìåñòå ñ òåì, â óñëîâèÿõ âåñüìà íèçêèõ ðåàëüíûõ óðîâíåé âíèìàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, â íàøåé ñòðàíå êàê äîáðîâîëüíîå, òàê è îáÿçàòåëüíîå ýêî-
ëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, îñîáåííî 
êàê ñèñòåìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ïðåäñòàâëåíèå î ñîâðåìåííîì óðîâíå ðèñêà ëåòàëüíûõ èñõîäîâ ïî 
ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ñîäåðæàò äàííûå ïðèëîæåíèé 4, 5. 

9.8. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî 

Â ìèðå âñå áîëåå îñîçíàåòñÿ, ÷òî çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû – 
îäèí èç âûñøèõ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè â áèçíåñå. Ýòî ïðåæäå âñå-
ãî îòíîñèòñÿ ê ïðèðîäîîõðàííîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», îíî îïðåäåëåíî êàê 
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íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå â öåëÿõ çàùèòû ïðèðîäíîé 
ñðåäû è ÷åëîâåêà. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âêëþ÷àåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ 
ñôåð ïðèëîæåíèÿ óñèëèé: 

ñîçäàíèå ñðåäî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé; 
ðàñøèðåííîå èñïîëüçîâàíèå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ; 
ïðîèçâîäñòâî ñïåöèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé òåõíèêè äëÿ êîíòðîëÿ è 

çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå; 
âûïîëíåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. 
Ïîñëåäíèå âêëþ÷àþò óñëóãè ïî: 
ÍÈÎÊÐ è íîó-õàó, íàïðàâëåííûå íà ïåðåäà÷ó ýêñêëþçèâíûõ òåõ-

íè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è äðóãèõ çíàíèé è ñâåäåíèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; 

ïðèîáðåòåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ, ìàòåðèà-
ëîâ è èíûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 

óñòàíîâêå, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó êîíòðîëüíî-
èçìåðèòåëüíîãî è äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ; 

ðåêóëüòèâàöèè, âîññòàíîâëåíèþ, äðóãèì ïðèðîäîîõðàííûì è ñàíà-
öèîííûì ìåðîïðèÿòèÿì; 

ýêîëîãè÷åñêîìó îáó÷åíèþ, ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè; 

ìàðêåòèíãó, èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííûì, ëèöåíçèîííûì, áàíêîâ-
ñêèì âîïðîñàì, ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ÎÂÎÑ, ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçå, ïàñïîðòèçàöèè è àóäèòó, äð. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ïðèðî-
äîîõðàííûõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, ðàáîò è óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç âàæíûõ è íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêèé çàêîí «Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» óêàçûâàåò íà îáÿçàòåëüíîñòü ïîääåðæêè 
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îíà ìîæåò 
âûðàæàòüñÿ â âèäå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, âûäåëåíèÿ öåëåâûõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, îñâîáîæäåíèÿ ââîçèìûõ â ñòðàíó íàóêîåìêèõ, â ÷àñò-
íîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ, òåõíîëîãèé è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ îò òàìîæåííûõ ñáîðîâ, îñâîáîæäåíèÿ ðÿäà ðàáîò îò óïëàòû íàëîãà 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.   

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìåíåíî ââåäåííîå ðàíåå ëèöåíçèðîâà-
íèå âñåõ âèäîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì îáðà-
ùåíèÿ ñ îïàñíûìè îòõîäàìè. Ýòî ïðèðàâíÿëî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå 
ñòðóêòóðû, ðàíåå èìåâøèå ýòè ëèöåíçèè, ïî íàëîãîâîìó è ãðàæäàíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó êî âñåì èíûì âèäàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Èç ýòîãî ñëå-
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äóåò, ÷òî ïðèðîäîîõðàííûé áèçíåñ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â öåëîì â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ïðèîðèòåòîì âûñøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðîññèè. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèîðèòåòíûå, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîñòåïåí-
íî ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ «íàâÿç÷èâûõ ïðîáëåì» (×åðíÿõîâñêèé… 2001). 

Áîëåå ñîâðåìåííû â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è âíåäðåíèè íîâûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îñóùåñòâëÿÿ ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ðåãèîíà, îíè îïåðàòèâíåå 
ðåàãèðóþò íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ðÿäå 
ðåãèîíîâ ïðèíÿòû çàêîíû îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè. Ïðåäïðèÿòèÿ 
è îðãàíèçàöèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íà ïðèáûëü (â ÷àñòè, 
çà÷èñëÿåìîé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò), åñëè îíà ïîëó÷åíà: ïðè ðåàëè-
çàöèè ðàáîò è óñëóã ïî ñáîðó, óòèëèçàöèè, ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, óáîð-
êå çàãðÿçíåííûõ, çàðàæåííûõ îáúåêòîâ èëè ìåñò; ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ èëè îðãàíèçàöèé (ïî ïðèðîäî-
îõðàííûì íàïðàâëåíèÿì). Îòäåëüíûå íîðìû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè èçëîæåíû â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ îá 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðè íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû áîëåå ýíåðãè÷íî âåäóò ñåáÿ çàðóáåæíûå 
êîìïàíèè. Ðûíîê âñå áîëüøå çàïîëíÿåòñÿ èíîñòðàííûìè îáîðóäîâàíè-
åì è òåõíîëîãèÿìè. Íå ìåíåå ÷åòâåðòè âíåäðåííûõ â ñòðàíå çà ïîñëåä-
íèå ãîäû òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàáîòêîé îòõîäîâ, ðàçðàáîòàíû 
çà ðóáåæîì. 

Â Ðîññèè òàê è íå ñîçäàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíî ðåøàòü òåêóùèå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ïðèðîäî-
îõðàííûå çàäà÷è, òåì áîëåå âûïîëíÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Îäíàêî âíå èëè ïîìèìî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óëó÷øèòü 
ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó íåâîçìîæíî. Åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì 
ìåòîäîì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ 
ñòðàí, îñòàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè – ýêîëîãè÷åñêîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Î÷åâèäíàÿ îïîðà â ïîñëåäíåì – íà ñòðóêòóðû, êî-
òîðûå â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå 
èíòåðåñû ñî÷åòàþò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäîîõðàííûìè öåëÿìè è 
ïðèîðèòåòàìè. 
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Г Л А В А  Д Е С Я Т А Я  

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ìåæäóíàðîäíîå 

ýêîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîçíàíèå 

10.1 Ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 

     ïðîãðåññà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè 

Êàê îòìå÷àåò È.Â.Ñåðãååâ, â ó÷åáíîé è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå äî 
ñèõ ïîð íåò îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ñóùíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà (ÍÒÏ) è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè (ÍÒÐ). Îäíàêî â 
îáîáùåííîì ïëàíå ìîæíî äàòü ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ ýòèì ïîíÿòèÿì. 

ÍÒÏ – ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ âíåäðåíèÿ íîâîé òåõíèêè è òåõ-
íîëîãèè, îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà íà îñíîâå äîñòèæåíèé è 
ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ çíàíèé. 

ÍÒÐ – âûñøàÿ ñòóïåíü ÍÒÏ, îçíà÷àåò êîðåííûå èçìåíåíèÿ â 
íàóêå è òåõíèêå, îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå 
ïðîèçâîäñòâî. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ÍÒÏ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ êàê íà ýâîëþöèîí-
íîé, òàê è íà ðåâîëþöèîííîé îñíîâå, òî ÍÒÐ – òîëüêî íà ïîñëåäíåé. 
Ðàçëè÷àþò ìàêðî- è ìèêðîðåâîëþöèþ: 

ìàêðî-ðåâîëþöèÿ êîðåííûì îáðàçîì çàòðàãèâàåò âñå îáùåñòâåííîå 
ïðîèçâîäñòâî èëè î÷åíü ìíîãèå åãî ñôåðû. Ïðèìåðû: ýëåêòðèôèêàöèÿ, 
êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè è äð.; 

ìèêðî-ðåâîëþöèÿ çàòðàãèâàåò òîëüêî îòäåëüíûå îòðàñëè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, íàïðèìåð èñïîëüçîâàíèå ñâåðõâûñîêèõ è ñâåðõíèçêèõ äàâëå-
íèé è òåìïåðàòóð â ïðîìûøëåííîñòè. 

Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà çíàåò íåñêîëüêî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåâîëþ-
öèé, â ÷àñòíîñòè ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå ïî ýâîëþöèè ïðèìåíÿâøèõñÿ 
îðóäèé òðóäà (êàìåííûé, áðîíçîâûé, æåëåçíûé âåê). 

Ñîâðåìåííàÿ ÍÒÐ èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, îòëè÷àþùèõ åå îò 
ïðåäøåñòâóþùèõ: 

ïðåâðàùåíèå íàóêè â íåïîñðåäñòâåííóþ ïðîèçâîäèòåëüíóþ ñèëó 
îáùåñòâà. Êàê èçâåñòíî, ê ïðîèçâîäèòåëüíûì ñèëàì îòíîñÿòñÿ îðóäèÿ 
è ïðåäìåòû òðóäà, ðàáî÷àÿ ñèëà. Íàóêà ñàìûì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì 
âëèÿåò íà êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ; 

ñîêðàùåíèå  âðåìåííîãî èíòåðâàëà ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ îòêðûòèé è 
èçîáðåòåíèé äî èõ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå (112 ëåò äëÿ ôîòîãðàôèè; 
56 – äëÿ ýëåêòðîäâèãàòåëåé, íî 2 ãîäà äëÿ êâàíòîâîãî ãåíåðàòîðà); 
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îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå íàóêè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàêòèêå. Èç ýòîãî 
ñëåäóåò, ÷òî ñåé÷àñ ìîæíî äîñòàòî÷íî òî÷íî ñïðîãíîçèðîâàòü, êàêèå 
òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ ïîÿâÿòñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ (5-20 è áîëåå ëåò); 

ðàñøèðåíèå ãðàíèö ïðîíèêíîâåíèÿ ñîâðåìåííîé ÍÒÐ âî âñå ðàíåå 
ìàëîäîñòóïíûå ñôåðû ïîçíàíèÿ (Êîñìîñ, Îêåàí, Àòîì, ×åëîâåê 
è ò.ä.). Ïðè ýòîì ðàñøèðÿåòñÿ íå òîëüêî ìàñøòàáíîñòü ïîçíàíèÿ, íî è 
åãî ðåàëèçàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÒÏ îõâàòûâàåò âñå çâåíüÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïðîöåññà è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Òàê, åùå â ÑÑÑÐ â òå÷åíèå ðÿäà 
ëåò ñíèæåíèå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 
ñðåäíåì íà 2/3 îáåñïå÷èâàëîñü çà ñ÷åò ìåðîïðèÿòèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû. 

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî õàðàêòåðó ïîëó÷àåìîãî ðåçóëüòàòà ìîãóò 
áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ôóíäàìåíòàëüíûå, ïîèñêîâûå è ïðèêëàäíûå 
(ðèñ. 10.1). 

Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ (òåîðåòè÷åñêèå è ýêñïåðèìåí-
òàëüíûå) âûïîëíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, áåç ó÷åòà âîçìîæíûõ îáëàñòåé 
ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ è áûâàþò íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå, èçó÷åíèå 
è ñèñòåìàòèçàöèþ îáúåêòèâíûõ ÿâëåíèé è çàêîíîìåðíîñòåé. Î÷åíü 
÷àñòî óæå íà ýòàïå ôóíäàìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
îòáîð ðåçóëüòàòîâ, íàèáîëåå ïðèãîäíûõ ê ðåàëèçàöèè ïðè ñîçäàíèè 
íîâîé òåõíèêè, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùåéñÿ îò ñóùåñòâóþùåé. 

Ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ îáû÷íî áàçèðóþòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûõ 
è ïðåäíàçíà÷åíû â îñíîâíîì äëÿ îñíàùåíèÿ íîâûìè èäåÿìè ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòåé íàóêè, ïîèñêà ïóòåé ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ÿâëåíèé è çàêîíîìåð-
íîñòåé, èññëåäîâàíèÿ îáëàñòåé íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðèëîæåíèÿ 
íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ 
íàóêè è òåõíèêè. Ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ îáû÷íî íå çàêàí÷èâàþòñÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûì âíåäðåíèåì. 

×òîáû äîâåñòè ðåçóëüòàòû òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äî ïðîèç-
âîäñòâà íîâûõ èçäåëèé, íåîáõîäèìû îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáî-
òû (ÎÊÐ). Îíè ïðàêòè÷åñêè ïðåòâîðÿþò èäåè ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò (ÍÈÐ) â òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ, ÷åð-
òåæè, îáðàçöû íîâûõ èçäåëèé è ò.ä. ÍÈÐ è ÎÊÐ îáðàçóþò ÍÈ-
ÎÊÐ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû).

Ýòàï êîíñòðóêòîðñêîé ïîäãîòîâêè çàâåðøàåòñÿ èçãîòîâëåíèåì ãî-
ëîâíîé ñåðèè ìàøèí, êîððåêòèðîâêîé êîíñòðóêòîðñêèõ äîêóìåíòîâ è 
óòâåðæäåíèåì ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè. Íà îñíîâå ïîñëåäíåé îðãàíèçó-
åòñÿ ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî íîâûõ èçäåëèé. 

Ïîñëåäóþùèé çàïóñê íîâûõ èçäåëèé â ñåðèþ òðåáóåò ïîäãîòîâêè
ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àþùåé ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîåêòà îðãàíèçà-
öèè âûïóñêà íîâûõ èçäåëèé. 
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Êîíñòðóêòîðñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà 
ïðîèçâîäñòâà â öåëîì ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ òàêîãî âûïóñêà. 

Íà÷àëüíûé ýòàï ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íîâîé ïðîäóêöèè 
ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäîì åå îñâîåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæàåòñÿ êîíñò-
ðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ äîðàáîòêà íîâîãî èçäåëèÿ, âíîñÿòñÿ íåîáõî-
äèìûå èçìåíåíèÿ â òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ, òåõíîëîãè÷åñêèå îïå-
ðàöèè, â îñíàùåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 

Â ðåçóëüòàòå íàðîäíîå õîçÿéñòâî ïîëó÷àåò íîâîå ïîêîëåíèå òåõíè-
êè. Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ òàêîå ìíîæåñòâî èçäåëèé, â êîòîðûõ ðåàëè-
çîâàíû íîâûå òåîðåòè÷åñêèå èäåè, îòêðûòèÿ èëè ïèîíåðíûå èçîáðåòå-
íèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü ðåçêîå ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ 
è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îñíîâíîé ìàññû ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé 
ïåðèîäè÷íîñòü ñìåíû ïîêîëåíèé òåõíèêè ñîñòàâëÿåò 8-10 ëåò. 

Ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíîé ôóíêöèåé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Â íàøåé ñòðàíå ýòî îðãàíèçàöèè øåñòè âèäîâ: 

èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ àêàäåìèé (ðîññèéñêîé, ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé, ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû, ìåäèöèíñêîé, ïåäàãîãè÷å-
ñêîé, þðèäè÷åñêîé). Îíè ñïåöèàëèçèðîâàíû íà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèÿõ è îòâåòñòâåííû çà ðàçâèòèå â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè; 

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû (îòðàñëåâûå è êîðïîðàòèâ-
íûå), ñïåöèàëèçèðîâàííûå íà ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ è îòâå÷àþ-
ùèå çà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé óðîâåíü îïðåäåëåííîé îòðàñëè ïðîèçâîäñò-
âà èëè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå íàïðàâëåíèå: 

ïðîåêòíûå, êîíñòðóêòîðñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, èíñòèòó-
òû òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (îòðàñëåâûå è êîðïîðàòèâ-
íûå), ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîîòâåòñòâåííî íà êîíñòðóêòîðñêèõ, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, ïðîåêòíûõ (äëÿ ñòðîèòåëüñòâà) èëè îðãàíèçàöèîííûõ 
ðàçðàáîòêàõ. Îíè îòâåòñòâåííû çà èõ ýôôåêòèâíîñòü. Ñþäà æå ìîãóò 
áûòü îòíåñåíû îðãàíèçàöèè, îáñëóæèâàþùèå òå èëè èíûå èíñòèòóòû; 

ìîíòàæíî-íàëàäî÷íûå (ïóñêî-íàëàäî÷íûå) óïðàâëåíèÿ; 
èíñòèòóòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äðóãèå îðãàíèçàöèè, 

çàíÿòûå ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâîââåäåíèé. 
Îñíîâíîé âêëàä íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îòðàæàþùèé èõ 

ïîòåíöèàë, îïðåäåëÿåòñÿ ïðîåêòíûì è ïëàíîâûì ýôôåêòîì çàâåðøåí-
íûõ èìè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïðåæäå âñåãî îòêðûòèé, èçîáðå-
òåíèé è ðàöèîíàëèçàòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé. 

Ñóòü ôóíäàìåíòàëüíûõ îòêðûòèé ñâîäèòñÿ ê âûÿâëåíèþ íåèç-
âåñòíûõ íàóêå çàêîíîìåðíîñòåé, ÿâëåíèé è ò.ä. Èõ ïîòåíöèàë îñîáåííî 
âåëèê, îäíàêî â ìîìåíò îòêðûòèÿ îí åùå íå ïîääàåòñÿ íàäåæíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé îöåíêå. 
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Èçîáðåòåíèÿ – îáëàäàþùèå ìèðîâîé íîâèçíîé è íåî÷åâèäíîñòüþ 
äëÿ ñðåäíåãî ñïåöèàëèñòà òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ çàäà÷ â ëþáîé îáëàñòè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äàþùèå 
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Èçîáðåòåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ñðåäñòâîì 
âîçäåéñòâèÿ íîâûõ íàó÷íûõ èäåé è îòêðûòèé íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé 
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà. 

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë âêëþ÷àåò è çàêîí÷åííûå ðàçðàáîò-
êè, íå çàùèùåííûå ïàòåíòàìè. Ïîòåíöèàë ýòèõ ðàçðàáîòîê çà÷àñòóþ 
ñâÿçàí ñ âíåäðåíèåì ðàöèîíàëèçàòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé, ò.å. óæå èç-
âåñòíûõ ïðîãðåññèâíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, â òå îáëàñòè, ãäå îíè äî 
ñèõ ïîð íå ïðèìåíÿëèñü. 

Áîëåå ïîäðîáíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé íàóêè è íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé ðàññìîòðåíû â ðàçä. 2.10. Îñíîâíîé âûâîä ýòîãî è 
íåêîòîðûõ äðóãèõ ðàçäåëîâ íåóòåøèòåëåí. Îí ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ñ 
ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå óäåëÿåò 
ðåãóëÿðíîãî âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ íàóêè è òåõíèêè. Ýòî ïðèâîäèò ê 
äàëüíåéøåìó îòñòàâàíèþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà â ÷àñòè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ÍÒÏ, íå ñïîñîáñòâóåò âûõîäó Ðîññèè èç êðèçèñíîãî 
ïîëîæåíèÿ. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî íà ðàçâèòèå ôóíäàìåí-
òàëüíîé íàóêè âûäåëÿþòñÿ ìèêðîñêîïè÷åñêèå ñðåäñòâà, à îòðàñëåâàÿ 
íàóêà â îñíîâíîì ðàçðóøåíà åùå â ñàìîì íà÷àëå ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì 
(1992-1996 ãã.). Êàê ôîðìàëüíàÿ ðåàêöèÿ íà ïîñëåäíåå, â 1994 ã. 
Ïðàâèòåëüñòâîì Â.Ñ. ×åðíîìûðäèíà áûëà ïðèíÿòà ñðåäíåñðî÷íàÿ 
(íà 1994-1993 ãã.) ïðîãðàììà âîçðîæäåíèÿ îòðàñëåâîé íàóêè, ïî îáû-
÷àþ íå âûïîëíåííàÿ.   

10.2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 

       íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà 

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó è 
íå îòñòàòü â ðàçâèòèè îò äðóãèõ ñòðàí, äîëæíî ïðîâîäèòü åäèíóþ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó, îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ÍÒÏ, 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìóì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè. Ðàçëè÷àþò îáùåãîñóäàðñòâåííûå è îòðàñëåâûå 
íàïðàâëåíèÿ ÍÒÏ. 

Â ÑÑÑÐ êàê îáùåãîñóäàðñòâåííûå áûëè îïðåäåëåíû ýëåêòðèôèêà-
öèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êîìïëåêñíàÿ ìåõàíèçàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ 
ïðîèçâîäñòâà, åãî õèìèçàöèÿ. Îíè âàæíû è íà ïîñòñîâåòñêîì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, îñîáåííî ýëåêòðèôèêàöèÿ, áåç êîòîðîé íå 
ìûñëèìû äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ÍÒÏ. 
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Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïåðìàíåíòíîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðèôèêàöèè çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ýëåêòðîýíåðãèÿ îáëàäàåò ðÿäîì äîñòîèíñòâ: 
ìãíîâåííî ïåðåäàåòñÿ íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, îáåñïå÷èâàåò áîëüøèå 
ñêîðîñòè è èíòåíñèâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ìîæåò ðàñïðå-
äåëÿòüñÿ è êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â ëþáûõ êîëè÷åñòâàõ, ëåãêî ïðåâðà-
ùàòüñÿ â äðóãèå âèäû ýíåðãèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îñíîâíîì çàâåðøèëñÿ òîëüêî ïåðâûé ýòàï 
ýëåêòðèôèêàöèè. Îí ïîçâîëèë øèðîêî ïðèìåíÿòü ýëåêòðîýíåðãèþ, 
ãëàâíûì îáðàçîì â ñèëîâûõ ïðîöåññàõ, èñïîëüçîâàòü åå êàê èñòî÷íèê 
òåïëà, à òàêæå âûòåñíèòü åþ âñå äðóãèå ýíåðãîíîñèòåëè â îñâåùåíèè. 

Íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå ýëåêòðè÷åñòâî äîëæíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàìåíèòü ðàáî÷èé ìåõàíè÷åñêèé èíñòðóìåíò, íåïîñðåäñòâåííî âîçäåé-
ñòâóÿ íà îáðàáàòûâàåìûé ìàòåðèàë. Èìååòñÿ â âèäó ýëåêòðîôèçè÷åñêèå 
òåõíîëîãèè îáðàáîòêè ìåòàëëîâ (ýëåêòðîèñêðîâàÿ, ýëåêòðîèìïóëüñíàÿ, 
ýëåêòðîêîíòàêòíàÿ), ýëåêòðîñåïàðàöèÿ, ýëåêòðîôîðìîâàíèå è äð. 

Ïîìèìî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ, íà÷àëè øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ èíûå 
âèäû ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé. Îíè âêëþ÷àþò èñòî÷íèêè γ- è ðåíò-
ãåíîâñêîãî èçëó÷åíèÿ, îïòè÷åñêèé äèàïàçîí ñïëîøíîãî åñòåñòâåííîãî 
(óëüòðàôèîëåòîâîãî, èíôðàêðàñíîãî, âèäèìîãî) è ìîíîõðîìàòè÷åñêîãî 
èñêóññòâåííîãî ñïåêòðîâ, äèàïàçîí ðàäèî÷àñòîò. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíû 
íîâåéøèå òåõíîëîãèè ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè: γ- è ðåíòãåíîâñêèå 
ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ è äåôåêòîñêîïèè, êâàíòîâûå ãåíåðàòîðû (ëàçåðû 
è ìàçåðû), èñòî÷íèêè óëüòðàôèîëåòîâîãî è èíôðàêðàñíîãî èçëó÷åíèÿ, 
òåëåôîí, ðàäèî, òåëåâèäåíèå, Èíòåðíåò è äð. (Êí. 2, ðàçä. 6.2). 

Ñòðåìèòåëüíûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ ìèíèàòþðèçàöèÿ â îáëàñòè 
ýëåêòðîíèêè ïîëóïðîâîäíèêîâ. Åùå íåäàâíî âïå÷àòëÿëè áëîêè èç 50-
100 è áîëåå ýëåìåíòîâ, óìåùàþùèõñÿ íà êðåìíèåâûõ èëè ãåðìàíèåâûõ 
ìèêðîïëàòàõ ïëîùàäüþ 1 ìì2 è ìåíåå. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
äåëüíûå ýëåìåíòû ñ÷åòíî-ðåøàþùèõ óñòðîéñòâ âûøëè íà óðîâåíü 8-10 
àòîìîâ (ßïîíèÿ). Ìèíèàòþðèçàöèÿ ïîçâîëÿåò ìíîãîêðàòíî ñîêðàòèòü 
ïîòðåáíîñòü â ìàòåðèàëàõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ìíîæåñòâà óñòðîéñòâ è, 
ñëåäîâàòåëüíî, îáúåì äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Ýëåêòðèôèêàöèÿ, èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ ýëåêòðîìàãíèòíûõ âîçäåé-
ñòâèé ÿâëÿþòñÿ òàêæå îñíîâîé êîìïëåêñíîé ìåõàíèçàöèè, àâòîìàòèçà-
öèè è õèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. 

Êîìïëåêñíàÿ ìåõàíèçàöèÿ – ýòî ñïîñîá âûïîëíåíèÿ ìàøèíàìè è 
ìåõàíèçìàìè âñåõ ðàáîò êîíêðåòíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà. Âûñ-
øåé ñòåïåíüþ ìåõàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ àâòîìàòèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ, ïîçâîëÿþùàÿ îñóùåñòâèòü âåñü öèêë ðàáîò áåç íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà, ëèøü ïîä åãî êîíòðîëåì. 
Íåîáõîäèìîñòü àâòîìàòèçàöèè âûçâàíà íåñïîñîáíîñòüþ èíäèâèäà ñ 
íóæíîé áûñòðîòîé è òî÷íîñòüþ óïðàâëÿòü ñëîæíûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè 
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ïðîöåññàìè. Áîëüøèå ýíåðãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè è ñêîðîñòü, ñâåðõâûñî-
êèå è ñâåðõíèçêèå òåìïåðàòóðíûå ðåæèìû ïîäâëàñòíû òîëüêî àâòîìà-
òè÷åñêîìó êîíòðîëþ è óïðàâëåíèþ. 

Îñíîâíûìè ñòóïåíÿìè àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ïîëó-
àâòîìàòû, àâòîìàòû, àâòîìàòè÷åñêèå ëèíèè, ó÷àñòêè-, öåõè-, çàâîäû- è 
ôàáðèêè-àâòîìàòû. Ïîëíîñòüþ àâòîìàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîç-
äàþòñÿ íà îñíîâå èõ ïðîìûøëåííîé ðîáîòèçàöèè. 

Ðîáîòû – ýòî ìàøèíû (óñòðîéñòâà) ñ òàê íàçûâàåìûì àíòðîïî-
ìîðôíûì (÷åëîâåêîïîäîáíûì) äåéñòâèåì, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ 
çàìåíÿþùèå ÷åëîâåêà ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò â óñëîâèÿõ, îïàñíûõ äëÿ 
æèçíè, à òàêæå ïðè îòíîñèòåëüíîé íåäîñòóïíîñòè îáúåêòà. Ïîä ïðî-
ìûøëåííûìè ðàáîòàìè ïîíèìàþò àâòîìàòè÷åñêèå ïðîãðàìíî-
óïðàâëÿåìûå ñèñòåìû, ïðèìåíÿåìûå âî ìíîãèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññàõ è ïîçâîëÿþùèå ñîçäàâàòü áåçëþäíûå òåõíîëîãèè. Ïðèìåðîì 
òàêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ àãëîìåðàöèîííàÿ ôàáðèêà ÿïîíñêîé ôèðìû 
NKK (NKK…). 

Â çàâèñèìîñòè îò îñíîâíûõ ôóíêöèé, ðàçëè÷àþò ðîáîòîòåõíè÷åñêèå 
ñèñòåìû: ìàíèïóëÿöèîííûå; ìîáèëüíûå, ò.å. ïåðåìåùàþùèåñÿ â ïðî-
ñòðàíñòâå; èíôîðìàöèîííûå. 

Õèìèçàöèÿ âêëþ÷àåò ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ õèìè÷å-
ñêèõ ïðîäóêòîâ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è áûòó, âíåäðåíèå â íèõ õèìè÷å-
ñêèõ ìåòîäîâ, ïðîöåññîâ è ìàòåðèàëîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðèòü íîìåíêëàòóðó, àññîðòèìåíò è êà÷åñòâî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, 
â áîëüøåé ñòåïåíè óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ 
â òîâàðàõ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Èìååòñÿ è íåãàòèâíàÿ ñòîðîíà õèìè-
çàöèè, ïîñêîëüêó õèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðàâèëî, âðåäíû. 

Íà÷èíàÿ ñ ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè 20 â., â ðàññìîòðåííûõ âûøå òðàäè-
öèîííûõ íàïðàâëåíèÿõ ÍÒÏ âñå çàìåòíåå ñòàíîâèòñÿ èõ ýêîëîãè÷åñêàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèå ñïîñî-
áû ïðîèçâîäñòâà è îáîðóäîâàíèå, òåõíîëîãèè çàùèòû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ; ðàñòóò ìàñøòàáû óòèëèçà-
öèè îòõîäîâ; âîâëåêàþòñÿ â ïåðåðàáîòêó áîëåå áåäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ. 

Ðàçðàáîòêà ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â êà÷åñòâå 
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü: 

èíâåíòàðèçàöèþ è ñîçäàíèå áàíêà íàòóðíûõ äàííûõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ñî ñâåäåíèÿìè îá èõ êà÷åñòâå, êîëè÷åñòâå è äèíàìèêå èçìåíåíèÿ; 

 ãëîáàëüíûå òåõíîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû íà âñå âèäû ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Òàê, 
ýíåðãîïîòðåáëåíèå íà åäèíèöó ÂÂÏ â Ðîññèè áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ßïîíèåé ïî÷òè â 11 ðàç, ÅÑ – â 8, ÑØÀ – 4,5 ðàç (ðàçä. 2.6); 

äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿ-
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þò èçâëåêàòü èç íåäð äî 70% íåôòè, òî â íàøåé ñòðàíå ýòî èçâëå÷å-
íèå ñîñòàâëÿåò 15-20%. Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî â ßïîíèè, íàïðèìåð, 
ñòåïåíü ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ðàâíà 102% (2% ïðèõîäèòñÿ íà íå 
ó÷èòûâàåìóþ îáû÷íî â áàëàíñå êîðíåâóþ ñèñòåìó, òàêæå öåëèêîì èñ-
ïîëüçóåìóþ â ßïîíèè). Â íàøåé ñòðàíå ñòåïåíü ïåðåðàáîòêè äðåâåñè-
íû çà÷àñòóþ íå ïðåâûøàåò 30%. 

Îñíîâíîé âêëàä â ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèå ìîãóò âíåñòè òîëü-
êî ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëîãèè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà. Ýòî, íàïðèìåð, áåçîáæèãîâîå îêóñêîâàíèå òîíêîäèñïåðñíûõ 
ìàòåðèàëîâ è ðóäíîé ìåëî÷è (Êí. 1, ðàçä. 5.6.2), ñâåðõñêîðîñòíûå 
ñèñòåìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, â ÷àñòíîñòè ìîíîðåëüñîâûå 
äîðîãè è ïîåçäà íà ìàãíèòíîé ïîäóøêå (Êí. 1, ðàçä. 14.2.1), áèîòåõ-
íîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû (Êí. 1, ãë. 12), ñèñòåìû «áèîëîãè÷åñêîãî» èëè, 
äðóãèìè ñëîâàìè, «îðãàíè÷åñêîãî» çåìëåäåëèÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå 
èñêëþ÷àåòñÿ èëè ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ ïðèìåíåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-
íèé è ïåñòèöèäîâ. Ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ ñèñòåì äëÿ áîðüáû ñ âðåäèòå-
ëÿìè èñïîëüçóþòñÿ æèâûå îðãàíèçìû, íå óíè÷òîæàþùèå âðåäèòåëÿ â 
öåëîì, à ëèøü ñíèæàþùåå åãî ÷èñëåííîñòü íàñòîëüêî, ÷òî ïðè÷èíÿå-
ìûé èì âðåä ñòàíîâèòñÿ íåñóùåñòâåííûì. Áèîëîãè÷åñêèå ìåòîäû óñ-
ïåøíî ïðèìåíÿþò, îñîáåííî â áîðüáå ñ âðåäíûìè ãðûçóíàìè, ñîðíÿ-
êàìè, íàñåêîìûìè. 

Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëåííûé âêëàä â ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèå 
âíîñèò ýâîëþöèîííîå óëó÷øåíèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. Èìååòñÿ â âèäó ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé 
(íîâûå ìîäåëè àâòîìîáèëåé), ðåêîíñòðóêöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîî-
ðóæåíèå ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, ëèêâèäàöèÿ ìàðòåíîâñêîãî ñïîñîáà è 
óâåëè÷åíèå äîëè êîíâåðòåðíîé ñòàëè), ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêñïëóàòà-
öèè: ñâîåâðåìåííûå ïðîôèëàêòè÷åñêèé îñìîòð è ðåìîíò îáîðóäîâàíèÿ, 
íåîòñòóïíîå ñëåäîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèì èíñòðóêöèÿì è ðåãëàìåíòàì, 
ðîñò êâàëèôèêàöèè, òðóäîâîé äèñöèïëèíû è êóëüòóðû ïðîèçâîäñòâà. 

Èç ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêñïëóàòàöèè 
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì è îäíîâðåìåííî íåäîîöåíèâàåìûì ôàêòîðîì 
ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðà ïðîèçâîäñòâà. Åå âêëàä â óëó÷øåíèå ðàáîòû ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî 30%, íî â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå. Â êà÷åñòâå êëàññè÷å-
ñêîé â ýòîì ïëàíå íàïîìíèì îïûò âíåäðåíèÿ â íàøåé ñòðàíå òåõíîëîãèè 
âûðàùèâàíèÿ êàðòîôåëÿ, ðàçðàáîòàííîé â Ãîëëàíäèè. È â ýòîé ñòðàíå, 
è â Ðîññèè îíà ïîçâîëÿëà ñîáèðàòü óðîæàé êàðòîôåëÿ 500 ö/ãà ïðè 
ðàáîòå ãîëëàíäñêèõ ñïåöèàëèñòîâ èëè îáó÷åííûõ è ðóêîâîäèìûõ èìè 
ðîññèéñêèõ êðåñòüÿí. Ñ îòúåçäîì ãîëëàíäöåâ óðîæàéíîñòü êàðòîôåëÿ 
ñíèçèëàñü â 2-3 ðàçà (ïîäðîáíåå â Êí. 1, ðàçä. 13.1). 
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Òåõíîëîãèè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, íàðÿäó ñ ðåñóðñî- è 
ýíåðãîñáåðåãàþùèìè, ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ÍÒÏ â ÷àñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è 
âñåãî æèâîãî íà Çåìëå. Â ýòîé ñôåðå ïðåæäå âñåãî ìîæíî âûäåëèòü: 

óñòàíîâëåíèå è äîñòèæåíèå âñå áîëåå æåñòêèõ ýêîíîìè÷åñêè îáîñ-
íîâàííûõ íîðìàòèâîâ íà ïðîìûøëåííûå âûáðîñû è èõ íåóêëîííîå 
âûïîëíåíèå. Òàê, â ýíåðãåòèêå ÔÐÃ ñ 1988 ã. îñóùåñòâëÿþò îáåññå-
ðèâàíèå îòõîäÿùèõ ãàçîâ (íà ñòàíöèÿõ ñ ñóììàðíîé ýíåðãåòè÷åñêîé 
ìîùíîñòüþ îêîëî 36,7 ìëí êÂò; èíâåñòèöèè ïîðÿäêà 13 ìëðä ìàðîê) 
è óëàâëèâàþò îêñèäû àçîòà (íà ÒÝÑ ìîùíîñòüþ 47 ìëí êÂò; çàòðàòû 
îêîëî 11 ìëðä ìàðîê). Ýòî ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü ê 1993 ã. îáúåì âû-
áðîñîâ îêñèäîâ ñåðû è àçîòà íà 70-75%. Â Àâñòðèè â ïåðèîä 
1982-1986 ãã. íîðìàòèâû ÏÄÊ ñíèçèëèñü, ìã/ì3: SO2 äëÿ ÒÝÑ – 
ñ 1150 äî 200, NOx – îò 100 äî 20, ïûëè – ñ 80 äî 50; 

ðàçðàáîòêó, óñîâåðøåíñòâîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ çàùèòû 
îêðóæàþùåé ñðåäû îò ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âûáðî-
ñîâ, øóìîâ, èçëó÷åíèé è ò.ï. Ïðè ýòîì ïðÿìîëèíåéíàÿ î÷èñòêà âûáðî-
ñîâ è ñòîêîâ ìîæåò áûòü ìàëîïðîäóêòèâíûì è ïðèìèòèâíûì ìåðî-
ïðèÿòèåì, ôàêòè÷åñêè (ïî Í.Ô. Ðåéìåðñó) ïåðåìåùåíèåì âðåäíûõ 
íà÷àë â ïðîñòðàíñòâå, åñëè åå íå äîïîëíèòü îáåçâðåæèâàíèåì è óòèëè-
çàöèåé îòõîäîâ. Òàêîé æå, íî åùå áîëåå îòêðîâåííûé õàðàêòåð íîñèò 
ñêëàäèðîâàíèå íà ïîëèãîíàõ è õðàíèëèùàõ, à òàêæå äàìïèíã (çàõîðî-
íåíèå) â îêåàíàõ è ìîðÿõ òâåðäûõ, æèäêèõ è ãàçîîáðàçíûõ îòõîäîâ, 
íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê ýòî ïðîèçâåäåíî (â ñïåöèàëüíûõ åìêîñòÿõ èëè 
«íàâàëîì»); 

ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òðàíñïîðòà: ðàçðàáîòêà áîëåå áåçî-
ïàñíîãî òîïëèâà (ñïèðò) èëè äðóãîãî ýíåðãîèñòî÷íèêà; äîæèãàíèå èëè 
î÷èñòêà âûõëîïîâ; ñîçäàíèå íîâûõ èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåþùèõñÿ 
òèïîâ äâèãàòåëåé, íîâûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; ïàññèâíàÿ è àêòèâíàÿ 
çàùèòà îò øóìà; 

ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ: âûíåñåíèå ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé èç êðóïíûõ ãîðîäîâ â ìàëîíàñåëåííûå ðàé-
îíû ñ íåïðèãîäíûìè è ìàëîïðèãîäíûìè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè; ðàñïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷åòîì òîïîãðà-
ôèè ìåñòíîñòè è ðîçû âåòðîâ, óñòàíîâëåíèå ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí 
âîêðóã íèõ; îïòèìèçàöèÿ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ 
âûáðîñîâ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ â çîíàõ æèëîé çàñòðîéêè è ò.ä. 

Óâåëè÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ÍÒÏ ñïîñîáñòâóåò ðÿä 
ïðèåìîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà: 

èñïîëüçîâàíèå ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ïîäõîäîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. 
Ïîñòàíîâêà ïåðåä âåäîìñòâàìè, èñïîëüçóþùèìè îäíó è òó æå ñðåäó è 
ðåñóðñû, îáùèõ öåëåé è çàäà÷, îáúåäèíÿþùèõ èõ â ñîâìåñòíîé ðàáîòå; 
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ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, ïîíóæäàþùèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íèêîâ ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ 
èìè ðåøåíèé; 

ðàçâèòèå ðûíêà ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå, îñíîâàííîå íà íîâûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ (ðàçä. 9.6). 

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ â ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàí-
íîì ÍÒÏ ÿâëÿåòñÿ ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì, ïîçâîëÿþùèì çíà-
÷èòåëüíî ïîëíåå èñïîëüçîâàòü ìíîãîîáðàçèå ýëåìåíòîâ, çàêëþ÷åííûõ â 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè êîìïëåêñíûé õàðàêòåð 
ïåðåðàáîòêè òðàäèöèîííî ðåàëèçóþò öâåòíàÿ è ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. 

Ïåðåäîâîé â ýòîé îáëàñòè öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ÿâëÿåòñÿ ïîäîò-
ðàñëü ïðîèçâîäñòâà ìåäè. Òàê, ñåðíèñòûé àíãèäðèä îáæèãîâîãî ïåðå-
äåëà è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïëàâêè íà øòåéí íàïðàâëÿåòñÿ íà ïî-
ëó÷åíèå ñåðíîé êèñëîòû. Ïðè ðàôèíèðîâàíèè ÷åðíîâîé ìåäè â øëàìû 
ýëåêòðîëèçà ïåðåâîäÿòñÿ çîëîòî, ñåðåáðî, ìåòàëëû ïëàòèíîâîé ãðóïïû, 
ñåëåí è äðóãèå äàëåå èçâëåêàåìûå â òîâàðíûå ïðîäóêòû ýëåìåíòû. Èç 
ìåäíî-öèíêîâûõ ðóä ïîëó÷àþò è ìåäíûé, è öèíêîâûé êîíöåíòðàòû. 
Êåêè ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè áåäíûõ ìåäíûõ ðóä èñïîëü-
çóþò äëÿ èçâëå÷åíèÿ ðåäêèõ, â òîì ÷èñëå ðàññåÿííûõ, ìåòàëëîâ. 

Â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ïðè ïëàâêå òèòàíîìàãíåòèòîâîãî ñûðüÿ Êà÷-
êàíàðñêîãî ÃÎÊà ïîëó÷àþò ñòàëü è âåñüìà äåôèöèòíûé â ñòðàíå âàíà-
äèé. Ïðåäëîæåííàÿ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ è ïîñòàäèéíî ïðîâåðåííàÿ 
â îïûòíî-ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ òåõíîëîãèÿ ïåðåðàáîòêè æåëåçíûõ 
ðóä Ëèñàêîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Êàçàõñòàí) ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü 
ñòàëü, ôîñôàòøëàêè êîíâåðòåðíîãî ïåðåäåëà â êà÷åñòâå êîíäèöèîííûõ 
ôîñôàòíûõ óäîáðåíèé, âûñîêîãëèíîçåìèñòûå øëàêè äîìåííîé ïëàâêè 
ïåðåðàáàòûâàòü íà ãëèíîçåì (ñûðüå äëÿ ïðîèçâîäñòâà àëþìèíèÿ). 
Òâåðäûé îñòàòîê äîìåííîãî øëàêà (áåëèòîâûé øëàì) ñëóæèò îñíîâ-
íûì êîìïîíåíòîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïîðòëàíäöåìåíòíîãî êëèíêåðà. 

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ íå îòäåëèìî îò ïðîáëåìû óòèëè-
çàöèè è áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ (Êí. 3). 

Ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, êàê ñëåäñòâèå ÍÒÏ, ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè èñõîäíîãî ñûðüÿ ðàâíîãî êà÷åñòâà ïîçâîëÿåò âîâëåêàòü â 
ïåðåðàáîòêó âñå áîëåå áåäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, 
â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå äàæå êëàðêîâûå (ðàçä. 1.5). 

Èíòåíñèôèöèðóþòñÿ ïîèñêè íîâûõ âèäîâ ñûðüÿ è ñîçäàþòñÿ òåõ-
íîëîãèè èõ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Â ýòîì íàïðàâëåíèè 
âïå÷àòëÿþùè ïåðñïåêòèâû, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì êîíêðåöèé íà ìîð-
ñêîì è îêåàíñêîì äíå. Â íèõ íàõîäÿòñÿ ìèëëèàðäû òîíí æåëåçà, ìàð-
ãàíöà, õðîìà, íèêåëÿ, êîáàëüòà, öèíêà, ìíîãèõ äðóãèõ ìåòàëëîâ â êîí-
öåíòðàöèÿõ îò íåñêîëüêèõ äî äåñÿòêîâ ïðîöåíòîâ. Ñîâðåìåííûå 
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òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïîçâîëÿþò âåñòè äîáû÷ó êîíêðåöèé ñ 
êèëîìåòðîâûõ è áόëüøèõ ãëóáèí. 

Îäíîâðåìåííî âûÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè çàìåíû äåôèöèòíûõ ïðè-
ðîäíûõ ìàòåðèàëîâ áîëåå äîñòóïíûìè, ñ àíàëîãè÷íûìè ïîòðåáèòåëü-
ñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè (òåõíè÷åñêèå àëìàçû, ñâåðõòâåðäûå ñïëàâû, 
ïëàñòìàññû ñ ðåãóëèðóåìûìè ñðîêàìè ñëóæáû è äð.). 

È íàêîíåö, âàæíåéøàÿ çàäà÷à, ñ êîòîðîé äîëæåí ñïðàâèòüñÿ ìèðî-
âîé ÍÒÏ – ýòî îáåñïå÷åíèå ÷åëîâå÷åñòâà ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åí-
íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Èõ íàëè÷èå ïîçâîëÿåò ðåøèòü âñå 
ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èòü ýòè÷åñêîå è êóëü-
òóðíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøåé çàäà÷è ñäåëàíî íåìàëî: 
èçûñêèâàþòñÿ íîâûå âèäû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Îòìåòèì â ýòîé 

÷àñòè çàìåíó íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ýòèëîâûì ñïèðòîì, ïîëó÷àåìûì 
èç ñïåöèàëüíî âûðàùèâàåìûõ ñîðòîâ òðîñòíèêà, ñàõàðíîé ñâåêëû è 
ò.ï. Ê íà÷àëó íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ îêîëî 90% áðàçèëüñêèõ è 10% 
àìåðèêàíñêèõ àâòîìîáèëåé, ò.å. äåñÿòêè ìèëëèîíîâ åäèíèö òðàíñïîðòà, 
óæå èñïîëüçîâàëè ýòîò âèä âîçîáíîâëÿåìîãî óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà; 

íàéäåíû (ÑØÀ, Ðîññèÿ) è ðàçâåäàíû ïðîìûøëåííûå ïðîÿâëåíèÿ 
ãàçîâûõ ãèäðàòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâûøàþùèå çàïàñû òðàäèöè-
îííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà ïðèìåðíî íà äâà ïîðÿäêà (ðàçä. 1.4.1); 

îñâàèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ïðèðîäíûõ âîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ ýíåðãèè 
(Êí. 1, ðàçä. 14.1.6); 

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà. 
Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè íåèñ÷åðïàåìûì âèäîì ñòàíåò ýíåðãèÿ òåðìî-

ÿäåðíîãî ñèíòåçà. Ðåàëüíîå îâëàäåíèå èì, ïî ïðîãíîçàì, ñîñòîèòñÿ, 
âåðîÿòíî, â áëèæàéøèå 50 ëåò. 

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ÍÒÏ è åãî íàèáîëåå ðàäèêàëü-
íûé âàðèàíò (ÍÒÐ) îáû÷íî äàþò âîçìîæíîñòü âûáîðà òåõíîëîãèé è 
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì 
óäåðæàòüñÿ â ëèäèðóþùåé ãðóïïå ñìîãóò òîëüêî òå ñòðàíû-ðåöèïèåíòû 
äîñòèæåíèé ÍÒÏ, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâûâàòü ëó÷øèå èç èçâåñòíûõ 
èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, ëó÷øèå èç äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ÍÒÏ â òîé èëè èíîé ñòðàíå âîçìîæåí ëèøü ïðè 
ñóùåñòâåííûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ çàòðàòàõ îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî íà-
ó÷íûõ, è çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèÿõ. Òðåáóåòñÿ òàêæå êðî-
ïîòëèâàÿ ðàáîòà âñåõ âåòâåé âëàñòè ïî âûÿâëåíèþ è ëèêâèäàöèè ôàê-
òîðîâ îòòîðæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÒÏ, èìåþùèõ ìåñòî â íàøåé ñòðàíå. 
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10.3. Ôàêòîðû îòòîðæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 

       íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ÑÑÑÐ 

       è ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè 

Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðåäñòàâëÿë ñîáîé 
ñâåðõäåðæàâó âî âñåõ âîçìîæíûõ ñìûñëàõ: âîåííîì, ïîëèòè÷åñêîì, 
ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì, íàó÷íîì è ò.ä. Îäíàêî èç âûøåïåðå÷èñ-
ëåííîãî â ïåðèîä ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è äî 1990 ã. â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ðåàëüíûì áûëî ëèøü âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ìîãóùåñòâî 
ÑÑÑÐ. Äåéñòâèòåëüíî, ñòðàíà âûíåñëà îñíîâíóþ òÿæåñòü áîðüáû ñ 
ãåðìàíñêèì ôàøèçìîì è ïîáåäû íàä íèì, ñîçäàëà âîåííî-
ñòðàòåãè÷åñêèé ïàðèòåò â ãîíêå âîîðóæåíèé, âêëþ÷àÿ ÿäåðíûå, ñ Ñî-
åäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè. Íà ïîääåðæàíèå ïàðèòåòà Ñîâåòñêèé 
Ñîþç áðîñèë âñå ýêîíîìè÷åñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íûå ðåñóðñû 
ãîñóäàðñòâà. Äîëÿ ÂÂÏ íà âîåííûå íóæäû äîñòèãàëà 25-30% (ðàçä. 
2.7). Öåëü – ïîáåäà ñîöèàëèçìà âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå, – êàçàëîñü, 
îïðàâäûâàëà ÷óäîâèùíîå ïî ìàñøòàáàì îìåðòâëåíèå òðóäà è êàïèòàëà 
ñòðàíû â ãðóäå âîîðóæåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òîëüêî 
îäèí ðàç – â ãëîáàëüíîì ñòîëêíîâåíèè äâóõ ÿäåðíûõ äåðæàâ ñ ãàðàí-
òèðîâàííûì ìíîãîêðàòíûì óíè÷òîæåíèåì îáåèõ ñòîðîí. 

Íåïîñèëüíàÿ äëÿ ñòðàíû â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ãîíêà âîîðóæåíèé 
áûëà îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí âíåçàïíîãî êðàõà ÑÑÑÐ è åãî ðàñïà-
äà íà ðÿä ãîñóäàðñòâ. Î íåáëàãîïîëó÷èè â ìèëèòàðèçîâàííîé äî ïðå-
äåëà ýêîíîìèêå ñâèäåòåëüñòâîâàëè ââåäåíèå â 1980-å ãîäû êàðòî÷åê 
(òàëîíîâ) íà îñíîâíûå âèäû ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ è íåïðå-
ðûâíîå ñíèæåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ, %: ñ 7,7 â 1950-1960 ãã. äî 
0,5 â 1981-1990 ãã. (ÑÑÑÐ) è îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè âïëîòü äî 
1998 ã. â Ðîññèè (ïîäðîáíåå ãë. 2, â ÷àñòíîñòè ðàçä. 2.7). 

Îäíàêî áûëè è äðóãèå ôàêòîðû, ïðåäîïðåäåëèâøèå ïîðàæåíèå 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â õîëîäíîé âîéíå è òðàãè÷åñêîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå åãî ïðàâîïðååìíèöû Ðîññèè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ. Îòìåòèì òå èç íèõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâèäåòåëüñòâóþò 
î òîì, ÷òî è â ÑÑÑÐ, è â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè áåç ÷üåãî-ëèáî çëîãî 
óìûñëà, åñòåñòâåííûì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíîé öåëüþ (ïî-
áåäà ñîöèàëèçìà âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå), âîçíèê è ïîíûíå íå èçæèò 
ìåõàíèçì îòòîðæåíèÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ ÍÒÏ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé äàëåå. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîðåâíîâàíèÿ äâóõ 
ñèñòåì ÿâëÿëñÿ îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, áåç ó÷åòà óñëóã íàñåëå-
íèþ. Ïîñëåäíèå ðàññìàòðèâàëè êàê âòîðè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ðàíåå 
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ñîçäàííîãî â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ãîñó-
äàðñòâî èíòåðåñîâàëà òîëüêî âàëîâàÿ ñòîèìîñòü ïîñëåäíåãî, ïðàêòè÷å-
ñêè áåç ó÷åòà åãî êà÷åñòâà. Ïðîäóêöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ÷èòàëàñü ðåàëè-
çîâàííîé ïî ôàêòó îòãðóçêè, ïîñêîëüêó ïðåâûøåíèå ñïðîñà íà òîâàðû 
è óñëóãè íàñåëåíèþ ïåðåä èõ ïðîèçâîäñòâîì íå ñîçäàâàëî êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ëþáîå äîñòèæåíèå ÍÒÏ, ñóùåñòâåííî 
óëó÷øàâøåå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ, áûëî íå 
íóæíî íè åìó, íè ãîñóäàðñòâó, òàê êàê «îòäàëÿëî ïîáåäó» â ñîðåâíî-
âàíèè äâóõ ñèñòåì. Äåéñòâèòåëüíî, ðåçêîå ñíèæåíèå, íàïðèìåð, ñåáå-
ñòîèìîñòè òîâàðîâ, âîçìîæíîå ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ òåõíîëîãèé, ìûñëåííî ðàñïðîñòðàíåííîå íà âñþ íàöèîíàëüíóþ 
ýêîíîìèêó, îçíà÷àëî ñíèæåíèå âàëîâîé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. Ýòîãî 
ãîñóäàðñòâî äîïóñòèòü íå ìîãëî. Ïîíÿòèå æå ïðèáûëè êàê ïîêàçàòåëÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì 
äîëãîå âðåìÿ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëüþ â 
ïðèíöèïå íå äîïóñêàëîñü. 

Àíàëîãè÷íîå íåïðèÿòèå îæèäàëî è òå äîñòèæåíèÿ ÍÒÐ, êîòîðûå 
ñóùåñòâåííî ñíèæàëè êàïèòàëüíûå çàòðàòû. Ýòî îçíà÷àëî áû, ÷òî 
ÑÑÑÐ íå òîëüêî íå íàðàùèâàåò èõ, íî è ñîêðàùàåò, íå îáíîâëÿåò 
îñíîâíûå ôîíäû. 

Ïîãîíÿ çà âàëîâûìè ïîêàçàòåëÿìè ñîçäàâàëà àáñóðäíóþ ñèòóàöèþ â 
ìàøèíîñòðîåíèè, ãäå ïëàí âûïóñêà ñòàíêîâ, íàïðèìåð, âåðñòàëñÿ ïî 
âåñó (â òîííàõ). Ïîýòîìó ïðåäïðèÿòèÿ íå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ìå-
òàëëîñáåðåæåíèè, ñîâåòñêèå ñòàíêè ñòàíîâèëèñü ñàìûìè òÿæåëûìè è 
ãðîìîçäêèìè â ìèðå. 

Ñòîèìîñòü ïðîåêòíûõ ðàáîò îïðåäåëÿëàñü êàê äîëÿ (2-9%) çàòðàò 
íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà. Êàê ñëåäñòâèå, ïðîåêòèðîâùèêè âûáèðàëè 
ìåíåå ýêîíîìè÷íûå, íî ôîðìèðîâàâøèå áîëüøèé ôîíä îïëàòû òðóäà 
òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ. 

Â òàêîé æå ñòåïåíè íå áûëè çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè 
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ äîñòèæåíèé ÍÒÏ ïðåäïðèÿòèÿ. Â îòñóòñòâèå 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ïðè âêëþ÷åíèè ïðîäóêöèè â ïëàí ðåàëèçàöèè ïî 
ôàêòó åå îòãðóçêè, à íå ïðîäàæè ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé íå èìåëî 
çíà÷èìûõ ñòèìóëîâ ðèñêîâàòü îòíîñèòåëüíî íàëàæåííûì âûïóñêîì 
äàâíî îñâîåííîé ïðîäóêöèè ðàäè êðóïíîìàñøòàáíîé ïåðåñòðîéêè ïðî-
èçâîäñòâà ïîä ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå. Íå-
îáõîäèìûå äëÿ ïåðåñòðîéêè ñðåäñòâà ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü òîëüêî îò 
ãîñóäàðñòâà, îáúåêòèâíî â íåé íå çàèíòåðåñîâàííîãî, ïîñêîëüêó ýòî 
ìåøàëî äîñòèæåíèþ ãëàâíîé öåëè. 

Òÿæåñòü óñèëèé ïî âûáèâàíèþ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïîäëèííûõ 
ðåçóëüòàòîâ ÍÒÐ, âñåãäà ñóùåñòâóþùèé ðèñê íåóäà÷íîãî îñâîåíèÿ 
íîâûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, ãðîçèâøèé èíèöèàòîðàì âíåäðåíèÿ 
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àäìèíèñòðàòèâíûìè è ïàðòèéíûìè âçûñêàíèÿìè, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷å-
íèåì èç Ïàðòèè è îòðåøåíèåì îò äîëæíîñòè, çàìåòíî ñíèæàëè ïî-
òðåáíîñòü íîâîââåäåíèé è íîâàöèé ó ðóêîâîäèòåëåé âñåõ óðîâíåé. 
Êðîìå òîãî, ýòà ïîòðåáíîñòü íå ïîäêðåïëÿëàñü ñóùåñòâåííûìè ìàòåðè-
àëüíûìè ñòèìóëàìè. Ïîñëåäíèå çà âíåäðåíèå íîâîé òåõíèêè îãðàíè÷è-
âàëèñü øåñòüþ ìåñÿ÷íûìè îêëàäàìè â ãîä îñâîåíèÿ. Èõ ñ ìåíüøèìè 
ïñèõîëîãè÷åñêèìè èçäåðæêàìè ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü çà òàê íàçûâàå-
ìûå «Çíàê êà÷åñòâà», «Íîâèíêó» è äðóãèå ìèêðîäîñòèæåíèÿ ÍÒÏ. 
Íà äåëå îíè ÷àñòî îçíà÷àëè òîëüêî ñìåíó àðòèêóëà ïðîäóêöèè, íî ïî-
çâîëÿëè ïîâûñèòü öåíó èçäåëèÿ íà 20%. 

Åäèíñòâåííûå ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðèìåíåíèè äîñòèæåíèé 
ÍÒÐ (àâòîðû), íå èìåëè êàêèõ-ëèáî ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ, êðîìå ëè÷-
íîãî îáàÿíèÿ, íà ïîâûøåíèå äèíàìèêè èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ðàçðàáî-
òîê. ×àñòî äåñÿòèëåòèÿ, ïðàêòè÷åñêè âåñü íàèáîëåå òâîð÷åñêèé ïåðèîä 
æèçíè, óõîäèëè ó íèõ íà «âíåäðåíèå» ñäåëàííîãî, íà ïðîöåññ, íå èç-
âåñòíûé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òàì â ðåçóëüòàòå ÍÒÐ çàèíòåðåñîâàíû è 
áèçíåñ, è ãîñóäàðñòâî. Â ÷àñòíîñòè, áèçíåñìåí ïîëó÷àåò ñâåðõïðèáûëü, 
åñëè ïåðâûì îñâàèâàåò íîâîå ïðîèçâîäñòâî. Òîãäà îí íà íåêîòîðîå 
âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ ìîíîïîëüíûì îáëàäàòåëåì ýêñêëþçèâíîé ïðîäóêöèè, 
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïî âûñîêèì öåíàì îäíîâðåìåííî äàåò áîëüøå íà-
ëîãîâ ãîñóäàðñòâó. 

Êàðäèíàëüíàÿ ðàçíèöà â ïîäõîäå ê èñïîëüçîâàíèþ äîñòèæåíèé ÍÒÐ 
îáóñëîâëèâàåò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíîå ïîëîæåíèå çàðóáåæíûõ è îòå÷åñò-
âåííûõ òâîðöîâ íîâîé òåõíèêè â îáùåñòâå. Çà ðóáåæîì àâòîðû ñòàíî-
âÿòñÿ ñîñòîÿòåëüíûìè ëþäüìè è ðåøàþò âñå ñâîè ìàòåðèàëüíûå ïðîáëå-
ìû äî êîíöà æèçíè. Îòå÷åñòâåííûå ïîäâèæíèêè çà÷àñòóþ óãàñàþò â 
çàáðîøåííîñòè è íèùåòå èëè ñî ñëîæíîé ãàììîé ÷óâñòâ íàáëþäàþò, êàê 
èõ íå âîñòðåáîâàííûå ðîäíîé ñòðàíîé ðàçðàáîòêè íà÷èíàþò ïðèìåíÿòüñÿ 
çà ðóáåæîì. Èëëþñòðàöèÿ ê ñêàçàííîìó – ñóäüáû äâóõ ãåíèàëüíûõ 
õèðóðãîâ. Îäèí èç íèõ – ïðîôåññîð Ê. Áåðíàðä (ÞÀÐ), âïåðâûå 
îñóùåñòâèë ïåðåñàäêó ñåðäöà ÷åëîâåêó è ñòàë ìèëëèîíåðîì. Äðóãîé – 
ðîññèéñêèé àêàäåìèê ïðîôåññîð Äåìèõîâ âïåðâûå â ìèðå âûïîëíèë 
ôàíòàñòè÷åñêèå ïî ñëîæíîñòè îïåðàöèè íà æèâîòíûõ ïî ïåðåñàäêå îðãà-
íîâ, â òîì ÷èñëå ñåðäöà, çàäîëãî äî Ê. Áåðíàðäà. Åãî þæíîàôðèêàí-
ñêèé ó÷åíûé ñ÷èòàë ñâîèì Ó÷èòåëåì. Íî êîãäà îòå÷åñòâåííûé êîðèôåé 
óæå íå ñìîã ðàáîòàòü, îí, çàáûòûé ãîñóäàðñòâîì, íå èìåë íè÷åãî, êðîìå 
îäèíî÷åñòâà è îáû÷íîé îáùåãðàæäàíñêîé ïåíñèè. 

Îòñóòñòâèå ïîäëèííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â èñïîëüçîâàíèè äîñòè-
æåíèé ÍÒÐ ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ÷àñòî ïèîíåðíûå ðàçðàáîòêè ìèðî-
âîãî óðîâíÿ ãðàæäàíñêèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ ñíà÷àëà 
íà÷èíàëè ïðèìåíÿòü çà ãðàíèöåé. Êàê ñëåäñòâèå, è ñïóñòÿ ìíîãèå äå-
ñÿòèëåòèÿ îòå÷åñòâåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü íå äîñòèãàëà óðîâíÿ èõ èñ-
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ïîëüçîâàíèÿ çà ðóáåæîì. Íàïðèìåð, òîëüêî â ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàë-
ëóðãèè, õèìè÷åñêîé è äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà, õîðîøî èçâåñòíûõ 
àâòîðó, ê òàêèì ðàçðàáîòêàì îòíîñÿòñÿ áåçäîìåííûå ñïîñîáû ïîëó÷å-
íèÿ ÷óãóíà, êîíâåðòåðíàÿ âûïëàâêà ñòàëè, íåïðåðûâíàÿ ðàçëèâêà ìå-
òàëëîâ, áåçîáæèãîâûå ìåòîäû îêóñêîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òîí-
êîäèñïåðñíûõ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ îòõîäû (ïîäðîáíåå â Êí. 1, 3). 

Áîëåå èíòåíñèâíîå è ñâîåâðåìåííîå ïðèìåíåíèå äîñòèæåíèé ÍÒÐ 
â âîåííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå è òåñíî ñ íèì ñâÿçàííîé êîñìè÷å-
ñêîé ïðîãðàììå ÑÑÑÐ áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ýòè îòðàñëè ïîñòà-
âèëè âíå õîçÿéñòâåííûõ ðåàëèé. Ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è èíòåëëåêòóàëü-
íûìè çàòðàòàìè çäåñü ïðàêòè÷åñêè íå ñ÷èòàëèñü. Îòðàñëè ðåøàëè 
ïîëèòè÷åñêóþ çàäà÷ó ñîõðàíåíèÿ âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðèòåòà ñ 
ìèðîâîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé è äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè – 
ïîáåäû ëàãåðÿ ñîöèàëèçìà â ìèðîâîì ìàñøòàáå. Íî èìåííî ýòà öåëü, 
êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðèâåëà ê êðàõó ÑÑÑÐ. 

Ïðè÷èíû îòòîðæåíèÿ äîñòèæåíèé ÍÒÏ â ÑÑÑÐ â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ñîõðàíèëè ñâîå çíà÷åíèå è â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, êîòîðàÿ 
ïîêà â áîëüøåé ñòåïåíè ôîðìàëüíî ïåðåõîäèò ê ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó. 
Ôàêòè÷åñêè óæå áîëåå 15 ëåò ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ  ýêîíîìèêà íå 
èçâåñòíîãî ìèðîâîìó íàðîäíîìó õîçÿéñòâó òèïà. Îíà áàçèðóåòñÿ íà 
âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâîì ïðèíöèïå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, 
îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå áåç ðåàëü-
íîé êîíêóðåíöèè ïðîèçâîäèòåëåé.  

Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïåðâîé æåðòâîé ìîíñòðóîçíîãî ãèáðèäà 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è áåñêîíêóðåíòíîãî ðûíêà ñòàëè ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò è áþäæåòîîðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 
Ñìûñë ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ íåãóìàííûìè ìå-
òîäàìè óæå áîëåå 15 ëåò Å. Ãàéäàðîì è åãî ïîñëåäîâàòåëÿìè âïëîòü 
äî íûíåøíèõ â ïðàâèòåëüñòâàõ Â.Â. Ïóòèíà, ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî 
ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíûì, ðû-
íîê âñå ðàññòàâèò ïî ñâîèì ìåñòàì. Ýòà ëèíèÿ ïðîâîäèòñÿ æåñòêî. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíîå ïî Êîíñòèòóöèè, èìååò 
áþäæåò, ñîñòàâëÿþùèé òîëüêî15-17% ÂÂÏ Ðîññèè. Íà åãî ñðåäñòâà 
ñîäåðæàòñÿ ÷èíîâíèêè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ íà äóøó íàñåëåíèÿ â÷åòâå-
ðî áîëüøå, ÷åì â ÑÑÑÐ, ôåäåðàëüíûå îðãàíû âñåõ âåòâåé âëàñòè, 
îáîðîííûå âåäîìñòâà (30% áþäæåòà), à òàêæå, ïî îñòàòî÷íîìó ïðèí-
öèïó, äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ïåíñèîíåðîâ, ó÷èòåëåé, âðà÷åé, íàó÷íûõ ñî-
òðóäíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ, ðàáîòíèêîâ êóëüòó-
ðû è èñêóññòâ, ïð. 

Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòûå ñòðàíû, ñòðîèâøèå ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó 
áåç çàêëèíàíèé îá åå ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, èìåþò ãîñáþäæåò, 
ðàâíûé 35-55% ÂÂÏ, ñ äîëåé îáîðîííûõ ðàñõîäîâ â ïîñëåäíåì îò 
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îäíîãî äî, ìàêñèìóì, 5%. Åãî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü áà-
ëàíñ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 

Æåðòâàìè óõîäà ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìèêè è åå áåñêîíêóðåíòíîñòè 
ñòàëè òàêæå ÍÒÐ è ÍÒÏ Ðîññèè. Òàê, çà ïåðâûå äâà ãîäà ëèáåðàëü-
íûõ ðåôîðì ðóõíóëà îòðàñëåâàÿ íàóêà, è ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàííàÿ ñ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì; âëà÷èò æàëêîå ñóùåñòâîâàíèå íàóêà àêàäåìè÷å-
ñêàÿ, ïðèáîðíîå îñíàùåíèå åå îòñòàåò îò ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî óðîâ-
íÿ ìèíèìóì íà 20 ëåò; øêîëüíîå îáðàçîâàíèå â ìàññå ñâîåé âûäàåò 
ïðîäóêò, áîëüøåé ÷àñòüþ íåïðèãîäíûé ê óïîòðåáëåíèþ, ïîñêîëüêó 
âûïóñêàåòñÿ ëþäüìè, îïóùåííûìè ãîñóäàðñòâîì, ïðåæäå âñåãî â ìàòå-
ðèàëüíîì ñìûñëå, íà ñàìûé íèç ñîöèàëüíîé ëåñòíèöû, ðÿäîì ñ ìàëî-
êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì. Êàê ñëåäñòâèå, â ïðåäëàãàåìûõ äëÿ 
ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ 
ïðèõîäèòñÿ íà íîâåéøèå ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) è èçîáðåòå-
íèÿ. Îäíàêî òîëüêî èõ íàëè÷èå  ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü  ïðåèìóùåñòâà, â 
ïåðâûé ïåðèîä ïðîèçâîäñòâà íîâîé ïðîäóêöèè – ñ èçâëå÷åíèåì ñâåðõ-
ïðèáûëè. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî èíîñòðàííûì ãðàíòàì è ïðèíàäëåæèò ãðàíòîäàòåëÿì (ðàçä. 2.6). 

Â óñëîâèÿõ âñå ìåíüøåé âîñòðåáîâàííîñòè äîñòèæåíèé ÍÒÏ ñíè-
æàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâ âñåõ óðîâíåé: îò îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (Àâò.: 2002, №6; 2001, №2)  äî áàíêîâñêîãî 
ñåêòîðà, îñâîèâøåãî, êàê ïðàâèëî, ëèøü ðàáîòó ñî ñòàâêàìè ïî âêëà-
äàì íàñåëåíèÿ íèæå óðîâíÿ èíôëÿöèè, è äî òðóæåíèêîâ ñåëà, ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò äîñòèãíóòîé ðîññèéñêèì êðå-
ñòüÿíñòâîì åùå â íà÷àëå 20 â., à ôåðìåðàìè ÑØÀ – â 1860-õ ãîäàõ 
(ðàçä. 2.3). 

Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà îòòîðæåíèÿ äîñòèæåíèé ÍÒÏ â ÑÑÑÐ 
è ñîâðåìåííîé Ðîññèè – ñòðóêòóðà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñ ãèïåðòðî-
ôèðîâàííî âûñîêîé äîëåé ãðóïïû À (äîáûâàþùàÿ è ïåðåðàáàòûâàþ-
ùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ íèõ, 
âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ è äð.). Íà ýòó ãðóïïó è â ñîâåòñêîå, 
è â íàøå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ ¾ ÂÂÏ. Íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è 
óñëóãè íàñåëåíèþ (ãðóïïà Á) îñòàåòñÿ òîëüêî ¼ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Òàêàÿ ñòðóêòóðà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íàøåé ñòðàíû – ïðèíöèïè-
àëüíûé ïîðîê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Â ýêîíîìè÷åñêè ñîñòîÿâøèõñÿ ñòðàíàõ Çàïàäà ñîîòíîøåíèå ìåæäó 
ãðóïïàìè À è Á îáðàòíîå (1:3). Îêîëî 60-75% ÂÂÏ â âèäå çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïîñòóïàåò íà íåïîñðåäñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñîâ íà-
ñåëåíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ. Ýòî ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, 
îäåæäà, îáóâü, æèëüå, îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå, áûòîâûå 
óñëóãè, êóëüòóðà, îòäûõ, ñïîðò, äð. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ãðóïïû À â 
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äàííîì ñëó÷àå – ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìàòåðèàëüíîé áàçû ãðóïïû Á. Â çàäà÷è ãðóïïû À 
âõîäÿò òàêæå îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ïðîèçâîäñòâî 
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä. 

Ïðè òàêîé ñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ (3/4), çàíÿòàÿ ïðîèçâîäñòâîì ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è 
óñëóã, ñïîñîáíà ñîçäàòü èõ íå òîëüêî äëÿ ñåáÿ, íî è äëÿ òðóäÿùèõñÿ 
îòíîñèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííîé (1/4) ãðóïïû À. Ïîñëåäíèå, õîòÿ è 
ñîçäàþò äîëþ ÂÂÏ ñòðàíû, íî ðåàëüíî íóæäàþòñÿ íå â òîì, ÷òî ïðî-
èçâîäÿò, íå â îñíîâíûõ ôîíäàõ, íå â ïóøêàõ (âìåñòî ìàñëà) èëè äðó-
ãèõ âèäàõ âîîðóæåíèé (äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ëþäåé), íî â ïîòðåáèòåëüñêèõ 
òîâàðàõ è óñëóãàõ. 

ßñíî, ÷òî ïðè ñîîòíîøåíèè ãðóïï À:Á, ðàâíîì 3:1, óæå îäèí ðà-
áîòíèê ñôåðû ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã îáåñïå÷èâàåò òðåõ òðó-
äÿùèõñÿ ãðóïïû À. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðîñ-
ñèéñêèõ ðàáîòíèêîâ ãðóïïû Á, ïðè óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíå, 
ðàâíîì çàïàäíîìó, äîëæíà ïðåâûøàòü çàðóáåæíóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â äåâÿòü ðàç, ò.å. ïðèìåðíî 
íà ïîðÿäîê. Â ðåàëüíîñòè ýòè öèôðû îáðàòíû è â ãðóïïå À, è, òåì 
áîëåå,  â ãðóïïå Á. Äåéñòâèòåëüíî, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â îòå÷å-
ñòâåííîì æèâîòíîâîäñòâå, íàïðèìåð, â 20-40 ðàç óñòóïàåò äîñòèãíóòîé 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Êàê ñëåäñòâèå ïðåîáëàäàíèÿ ãðóïïû À, ðûíîê 
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â íàøåé ýêîíîìèêå íåâåëèê. Ýòî ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ íèçêîé (30%) äîëåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ Ðîññèè. 

Ñâÿçü ìåæäó ãèïåðòðîôèðîâàííûì âêëàäîì ãðóïïû À â íàðîäíîå 
õîçÿéñòâî è íèçêîé äîëåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ ëîãè÷íà. Îíà îáó-
ñëîâëåíà òåì, ÷òî â ýòîé ãðóïïå è, ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì ñëó÷àå â 
ÂÂÏ îñíîâíûå ñòàòüè çàòðàò ïðèõîäÿòñÿ íà ñòîèìîñòü èñõîäíîãî ñû-
ðüÿ, ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, àìîðòèçàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ. Íèçêàÿ 
äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû (äîõîäîâ) íàñåëåíèÿ, åñòåñòâåííî, çàìåòíî îã-
ðàíè÷èâàåò ñïðîñ íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè. Ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, íå äàåò ñèãíàëà íà ðàñøèðåíèå èõ ïðîèçâîäñòâà. 

Îòñþäà ñëåäóåò óäðó÷àþùèé âûâîä. Îí â òîì, ÷òî íàø íàöèî-
íàëüíûé ðûíîê, ïðè óñëîâèè ðàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ìîæåò äàòü 
íàñåëåíèþ íå áîëåå 10% íåîáõîäèìûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã îò ñîçäàâàåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Òàê, â 
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 16% íàñåëåíèÿ Ðîññèè îáåñïå÷èâàþò òîëüêî ïîëî-
âèíó íåîáõîäèìîãî ñòðàíå ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
ÑØÀ 100%-þ ïîòðåáíîñòü â íåì âíóòðåííåãî ðûíêà è ýêñïîðò îáåñ-
ïå÷èâàþò 2% íàñåëåíèÿ (îòíîñèòåëüíî ìåíüøå â 16 ðàç). Ýíåðãîåì-
êîñòü åäèíèöû ÂÂÏ íàøåé ñòðàíû áîëåå ÷åì â 10 ðàç ïðåâûøàåò 
ÿïîíñêóþ. 
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Âûâîä î ïðèíöèïèàëüíîé íåñïîñîáíîñòè Ðîññèè îáåñïå÷èòü ïðèåì-
ëåìûé óðîâåíü æèçíè åå ãðàæäàíàì îñòàíåòñÿ âåðíûì äî òåõ ïîð, ïî-
êà ñòðàíà íå ñîçäàñò ñîâðåìåííóþ ñòðóêòóðó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ìíîãîêðàòíî íå ïîâûñèò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Íå ðåøèâ ýòèõ 
çàäà÷, îíà îáðå÷åò áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íà ïåðìàíåíòíî ðåãåíåðè-
ðóåìóþ áåäíîñòü â ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. 

Ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ â ñòîðîíó çàìåòíîãî ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî 
óðîâíÿ íàðîäà â áëèæàéøèå ãîäû íåâîçìîæíî: 

ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé, íå îáåñïå÷åííîå òîâàðàìè è 
óñëóãàìè, âûçîâåò èíôëÿöèþ, íå óñòóïàþùóþ òåìïó ðîñòà äîõîäîâ, è 
ðåàëüíîãî ðîñòà æèçíåííîãî óðîâíÿ íå ïðîèçîéäåò. Îòðèöàòåëüíûé 
ðåçóëüòàò áóäåò ïîëó÷åí êàê ïðè íàðàùèâàíèè äåíåæíîé ìàññû Ãîñ-
áàíêîì Ðîññèè, òàê è ïðè âáðîñå íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê ÷àñòè çî-
ëîòî-âàëþòíûõ ðåçåðâîâ ñòðàíû; 

ïîêðûòèå èçáûòî÷íîé äåíåæíîé ìàññû èìïîðòíûìè òîâàðàìè è óñ-
ëóãàìè ïðèâåäåò ê ïîäàâëåíèþ îòå÷åñòâåííîé íåêîíêóðåíòíîé ãðóï-
ïû Á. Ñòðàíà äàæå â óñëîâèÿõ âûñîêèõ çàãðàäèòåëüíûõ ïîøëèí óæå 
ñâåðíóëà ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü. Åå äîëÿ óïàëà ñ 8-10% ÂÂÏ â 
íà÷àëå ðåôîðì äî 1% â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Âñòóïëåíèå Ðîññèè âî Âñå-
ìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ ñóùåñòâåííî ñíèçèò òàìîæåííûå áàðü-
åðû, ÷òî åùå â áîëüøåé ñòåïåíè óìåíüøèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è 
äðóãèõ ñåêòîðîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðåæäå âñåãî äåãðà-
äèðîâàííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Âûõîä èç òÿæåëîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåîäîëåòü 
óçîñòü ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà ñòðàíû çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ 
ðîñòà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî øàã çà øàãîì íàðàùèâàòü ãðóïïó Á, ñîç-
äàâàÿ â íåé íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïîâûøàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è 
îáåñïå÷èâàÿ ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíåé. Äëÿ 
ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû íóæíû êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû è èíâå-
ñòèöèè. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è 
óñëóã ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåàëüíî îçàáîòèòüñÿ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî áèçíåñà, îòäåëüíûõ ãðàæäàí, 
óñëîâèé, ïî êðàéíåé ìåðå íå õóäøèõ, ÷åì â ãðóïïå À. 

Äðóãèì âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïðèõîäà èíâåñòèöèé, ïîâûøåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ÷åñò-
íîå ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà ñ íàñåëåíèåì è áèçíåñîì. Äîëæíà áûòü 
óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî è ðàáîòàþùèå, è óæå îòðàáîòàâøèå ñâîå íå 
áóäóò «êèíóòû» ãîñóäàðñòâîì, ÷òî îíî âåäåò ñåáÿ äîñòîéíî. 

Ïîêà òàêîé óâåðåííîñòè íåò. Íàðîä íå çàáûë äåíåæíûå ðåôîðìû è 
äåôîëòû ïîñëåâîåííîãî âðåìåíè (1947, 1961, 1990, 1992, 1994, 
1998), ñäåëàâøèå áîëüøóþ ÷àñòü åãî óíèçèòåëüíî áåäíîé. Áèçíåñ ñî-
õðàíèò â ãåíåòè÷åñêîé ïàìÿòè äåëî «ÞÊÎÑ»à ñ òî÷å÷íûì îòå÷åñò-
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âåííûì ïðàâîñóäèåì (ïî èíäåêñó ñâîáîäû ýêîíîìèêè Ðîññèÿ íàõîäèò-
ñÿ íà 124 ìåñòå â ìèðå). 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè òîðìîæåíèÿ ÍÒÏ â ñîâåò-
ñêîé è ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè è ïåðìàíåíòíîé áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ: 

ïîãîíÿ çà âàëîâûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðîèçâîäñòâà, ïðåâðàùåíèå ýêî-
íîìèêè â çàëîæíèöû èäåîëîãè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé ãîñóäàð-
ñòâà; 

êðàéíå íåýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ñ ãèïåðòðîôèðîâàííîé 
ãðóïïîé À è âåñüìà óçêèì âíóòðåííèì ðûíêîì òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî 
îáðåêàåò íàñåëåíèå íà ïåðìàíåíòíóþ áåäíîñòü è äåêâàëèôèêàöèþ 
(ëþìïåíèçàöèþ); 

îáóñëîâëåííîå áåäíîñòüþ ïðåäïî÷òåíèå íàñåëåíèåì äåøåâûõ íåêà-
÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî èñêëþ÷àåò ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû è ðåàëüíóþ âîñòðåáîâàííîñòü äîñ-
òèæåíèé ÍÒÏ; 

óõîä ãîñóäàðñòâà èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, 
ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíîé; 

îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé áèçíåñó 
ïðè ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ, òî÷å÷íîå ïðàâîñó-
äèå – ñèíîíèì áåççàêîíèÿ; 

ëþáàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí è òåì áîëåå èõ ñîâîêóïíîñòü äîñòà-
òî÷íû äëÿ ïåðåâîäà ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé ÍÒÏ â íà-
øåé ñòðàíå â ïëîñêîñòü äîñóæèõ ðàçãîâîðîâ è ñîöèàëüíîé áóòàôîðèè. 

10.4. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî 

10.4.1. Îáùèå ñîñòîÿíèå, ïðèíöèïû è äîêóìåíòû 

×åëîâå÷åñòâî ãîâîðèò íà 2800 ÿçûêàõ, íàñ÷èòûâàåò áîëåå 300 íà-
öèîíàëüíûõ âàëþò, íî âìåñòå ñ òåì ìèð â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê íèêî-
ãäà âçàèìîñâÿçàí è âçàèìîçàâèñèì. Ýòè öåëîñòíîñòü è âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü îñíîâàíû íà íåîáõîäèìîñòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ðÿäîì 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íà çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ 
ïðîáëåì, íà ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ. Ñî-
ñòîÿíèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ 
íå òîëüêî âíóòðåííèì ïîòåíöèàëîì, íî è ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, îáùåìèðîâûì õàðàêòåðîì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îáùèì ñîñòîÿíèåì ðåñóð-
ñîâ ïëàíåòû. Ïðîáëåìà ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â íàøå âðåìÿ âûõîäèò íà îäíî èç ïåð-
âûõ ìåñò â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. 
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Ñèòóàöèè ñ çàùèòîé è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû èíîãäà ñòîëü 
îñòðû, ÷òî ïîðîæäàþò ýêîëîãè÷åñêèå âîéíû è ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ. 
Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Àôðèêà â ðàéîíàõ Ñàõàðû. Ýòà ïóñòûíÿ 
âîçíèêëà íà ìåñòå ñàâàíí â ðåçóëüòàòå ïåðåâûïàñà ñêîòà è òåïåðü 
ðàñøèðÿåòñÿ ñî ñêîðîñòüþ íåñêîëüêèõ êèëîìåòðîâ â ãîä. Íàñåëåíèå è 
æèâîòíûé ìèð, ñïàñàÿñü îò ãîëîäà è æàæäû, ïûòàþòñÿ ïåðåìåñòèòüñÿ 
íà åùå ïðèãîäíûå äëÿ æèçíè òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî 
âûçûâàåò êðîâàâûå ñòîëêíîâåíèÿ. 

Â öåëîì ïîíÿòíî, ÷òî ðåøèòü ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñòðàí çà÷àñòóþ â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî. 
Ïðèðîäíûé êîìïëåêñ êàæäîé èç íèõ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïðèðîäíûìè 
êîìïëåêñàìè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ èëè ÿâëÿåòñÿ èõ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ. 
Ïåðåìåùåíèÿ âîçäóøíûõ âîäíûõ ìàññ, ìèãðàöèÿ æèâîòíûõ íå ïîä÷è-
íÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàíèöàì. Äàæå ïî÷âû ìîãóò ïåðåíîñèòüñÿ 
÷åðåç íèõ â ðåçóëüòàòå ïûëüíûõ áóðü. 

Âûñîêàÿ ïðèîðèòåòíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â 
21 â. ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì âîéäåò â ðàçðÿä âûñøèõ ïðèîðè-
òåòîâ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âûñêàçûâàþòñÿ ìûñëè î 
öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ íàäãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé áû 
óïðàâëÿë îõðàíîé è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ è ðåãèîíàõ. 

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû ðåãóëèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîì, â îñíîâå 
êîòîðîãî ëåæàò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû. 

Âïåðâûå ïðîáëåìà îêðóæàþùåé ñðåäû êàê êîìïëåêñíàÿ ãëîáàëüíàÿ 
çàäà÷à îõðàíû áèîñôåðû â öåëîì, à íå òîëüêî îòäåëüíûõ âèäîâ ðàñòå-
íèé è æèâîòíûõ áûëà ðàññìîòðåíà â ÎÎÍ íà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé 
êîíôåðåíöèè â 1968 ã. Ðåçóëüòàò êîíôåðåíöèè – ïðèíÿòèå îäíîé èç 
êðóïíåéøèõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì «×åëîâåê è áèîñôåðà». Â ïîñëåäóþùåì 
âàæíåéøèé âêëàä â ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âíåñëè 
Ñòîêãîëüìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû, 
Âñåìèðíàÿ õàðòèÿ ïðèðîäû (ÂÕÏ) è Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ 
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992). Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè øèðîêèìè ýêîëîãè÷åñêèìè ôîðóìàìè, â èñòîðèè 
ñòàíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îáû÷íî âûäåëÿþò òðè ïåðèîäà. 

Ñòîêãîëüìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ (1972) îçíàìåíîâàëà ïåðâûé 
ýòàï â ñîãëàñîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîîáùåñòâ. Ïî åå èòîãàì áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ, â êîòîðîé 
îïðåäåëÿëèñü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà áëèæàéøèå 10 ëåò. 
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Êîíôåðåíöèÿ ïðîâîçãëàñèëà 5 èþíÿ Âñåìèðíûì äíåì îêðóæàþùåé 
ñðåäû è îáðàçîâàëà United Nations Environment Protection – ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèé îðãàí (ïðîãðàììó) ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
(ÞÍÅÏ) ñî øòàá-êâàðòèðîé â ã. Íàéðîáè (Êåíèÿ). 

Ïðîãðàììà ÞÍÅÏ ïðåäóñìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ è ïëàíèðîâàíèå 
ïðèðîäîîõðàííûõ äåéñòâèé â òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: 

îöåíêà îêðóæàþùåé ñðåäû – ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà íàáëþäåíèé; 
óïðàâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäîé; 
âñïîìîãàòåëüíûå ìåðû, îñîáåííî îáðàçîâàíèå, â îáëàñòè îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû è ïîäãîòîâêè êàäðîâ. 
Âñåìèðíàÿ õàðòèÿ ïðèðîäû ïðèíÿòà ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÎÎÍ 

(Íüþ-Éîðê) â 1982 ã. Êàê è Ñòîêãîëüìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, îíà îïðå-
äåëèëà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå. Ýòî â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ñôîðìèðîâàëî ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî 
ÂÕÏ â ñðàâíåíèè ñ êîíôåðåíöèåé â Ñòîêãîëüìå ïðîäâèíóëàñü åùå 
áîëüøå ïî ïóòè «ãåíåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ» (Êîðîáêèí…). 

Õàðòèÿ ïðîâîçãëàñèëà ñëåäóþùåå: 
÷åëîâå÷åñòâî îñîçíàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðèðîäû. 

Ïîýòîìó ê íåé ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ ñ óâàæåíèåì è íå íàðóøàòü åå îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ; 

ãåíåòè÷åñêàÿ îñíîâà æèçíè íà Çåìëå íå äîëæíà ïîäâåðãàòüñÿ îïàñ-
íîñòè. Ïîïóëÿöèÿ êàæäîé åå ôîðìû, äèêîé èëè îäîìàøíåííîé, êàê è 
íåîáõîäèìóþ äëÿ ýòîãî ñðåäó æèçíè ñëåäóåò ñáåðåãàòü; 

â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè òðåáîâàíèÿìè, âñå ðåãèîíû Çåìëè íà ñóøå 
è íà ìîðÿõ äîëæíû îõðàíÿòüñÿ. Îñîáóþ çàùèòó íóæíî îáåñïå÷èâàòü 
óíèêàëüíûì ðàéîíàì – òèïè÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì âñåõ âèäîâ ýêîñè-
ñòåì è ñðåäå îáèòàíèÿ ðåäêèõ èëè èñ÷åçàþùèõ âèäîâ; 

ïðèðîäíûå ðåñóðñû íåîáõîäèìî ðàñõîäîâàòü óìåðåííî. Áèîëîãè÷å-
ñêèå ðåñóðñû îñâàèâàþòñÿ ëèøü â ïðåäåëàõ èõ ïðèðîäíîé ñïîñîáíîñòè 
ê âîññòàíîâëåíèþ. 

Ðåñóðñû ìíîãîêðàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîäó, ðåöèðêóëèðóþò. 
Ñîãëàñíî Õàðòèè, äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì â ðåçóëüòàòå 

÷ðåçìåðíîãî è íåðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êàê è íåñïîñîá-
íîñòü óñòàíîâèòü ïðî÷íûé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê ìåæäó 
ñòðàíàìè è íàðîäàìè, âåäóò ê ïîäðûâó îñíîâ öèâèëèçàöèè. 

Íà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-
äå-Æàíåéðî áûëè îäîáðåíû ïÿòü îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ: Äåêëàðàöèÿ 
ÐÈÎ îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèè; Ïîâåñòêà äíÿ – XXI â.; 
Çàÿâëåíèå î ïðèíöèïàõ óïðàâëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
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òèÿ âñåõ òèïîâ ëåñîâ; Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà; Êîíâåíöèÿ ïî áèîëîãè÷åñêîìó ðàçíîîáðàçèþ. 

Âåñüìà âàæíûì äîñòèæåíèåì ýòîé êîíôåðåíöèè áûëî ôîðìóëèðîâà-
íèå áîëåå äâàäöàòè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèõ: 

ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå ìîãóò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ðàçäåëüíî; 

ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü â äóõå âñåìåðíîãî ïàðòíåðñòâà ñ 
öåëüþ ñîõðàíèòü, çàùèòèòü è âîññòàíîâèòü çäîðîâüå è öåëîñòíîñòü 
ýêîñèñòåìû Çåìëè; 

ìèð, ðàçâèòèå è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû âçàèìîñâÿçàíû è íå 
ðàçäåëèìû. 

Â îñíîâó ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâàì ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà ðåêîìåíäîâàëîñü ïîëîæèòü êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ (Êí. 2, ðàçä. 1.9). Áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ýòîé êîíöåïöèè 
íåò ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâû. 

Â 1997 ã. ïðîâåäåíà âòîðàÿ Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå è ðàçâèòèþ (ã. Êèîòî, ßïîíèÿ), â 2002 ã. – òðåòüÿ (Èîõàííåñ-
áóðã, ÞÀÐ), ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå ñîîòâåòñòâåííî «Ðèî +5» è 
«Ðèî +10». Íà íèõ ïîäâåëè èòîãè ïåðâûõ ïÿòèëåòèÿ è äåñÿòèëåòèÿ 
äâèæåíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî ïóòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå 
òîãî, íà âòîðîé Êîíôåðåíöèè áûë ïàðàôèðîâàí òàê íàçûâàåìûé Êèîò-
ñêèé ïðîòîêîë. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò ëèìèòû âûáðîñîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ 
ñòðàí äâóîêèñè óãëåðîäà. Ïîñëåäíèé, ïî ñóòè, «íàçíà÷åí» ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì íà ðîëü îòâåòñòâåííîãî çà ðàçâèòèå ïàðíèêîâîãî 
ýôôåêòà, íàëè÷èå êîòîðîãî âñå íàñòîé÷èâåå îñïàðèâàåòñÿ ðÿäîì ó÷åíûõ 
(Êí. 2, ðàçä. 1.6.1; Êí. 4, ðàçä. 9.6). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêëþ÷åíî áîëåå 200 ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñîãëàøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è â öåëîì ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Ïîñëå èõ ðàòèôèêàöèè çàðàíåå îãîâîðåííûì ÷èñëîì ñòðàí-
ó÷àñòíèö âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – â ýêîíîìèêå. 

10.4.2. Ìåæäóíàðîäíûå îáúåêòû îõðàíû 

         îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû 

Îáúåêòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íàöèî-
íàëüíûå (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå) è ìåæäóíàðîäíûå (îáùåìèðîâûå). 

Ê íàöèîíàëüíûì îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ çåìëÿ, âîäû, íåäðà, äèêèå 
æèâîòíûå è äðóãèå ýëåìåíòû ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà 
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ. Íàöèîíàëüíûìè îáúåêòàìè îíè ðàñïîðÿæàþòñÿ 
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ñâîáîäíî, îõðàíÿþò è óïðàâëÿþò èìè íà îñíîâàíèè ñîáñòâåííûõ çàêî-
íîâ â èíòåðåñàõ ñâîèõ íàðîäîâ. 

Ìåæäóíàðîäíûå îáúåêòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íàõîäÿòñÿ 
ëèáî â ïðåäåëàõ îáùåìèðîâûõ ïðîñòðàíñòâ (Êîñìîñ, Ìèðîâîé îêåàí, 
Àíòàðêòèäà è àòìîñôåðíûé âîçäóõ), ëèáî ïåðåìåùàþòñÿ ïî òåððèòî-
ðèÿì ðàçëè÷íûõ ñòðàí (ìèãðèðóþùèå âèäû æèâîòíûõ). Ýòè îáúåêòû 
íå âõîäÿò â þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâ è íå ÿâëÿþòñÿ ÷üèì-ëèáî íàöèî-
íàëüíûì äîñòîÿíèåì. Èõ îñâàèâàþò è îõðàíÿþò íà îñíîâàíèè êîíâåí-
öèé è ïðîòîêîëîâ, îòðàæàþùèõ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà. 

Ñóùåñòâóþò òàêæå êàòåãîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îáúåêòîâ ïðèðîäíîé 
ñðåäû, êîòîðûå óïðàâëÿþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, íî âçÿòû íà 
ìåæäóíàðîäíûé ó÷åò: 

ïðåäñòàâëÿþùèå óíèêàëüíóþ öåííîñòü è ïðèíÿòûå ïîä ìåæäóíà-
ðîäíûé êîíòðîëü (çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå ïàðêè, ðåçåðâàòû, ïà-
ìÿòíèêè ïðèðîäû); 

èñ÷åçàþùèå, ðåäêèå ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå, çàíåñåííûå â ìåæäóíà-
ðîäíóþ Êðàñíóþ êíèãó; 

ðàçäåëÿåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïîñòîÿííî èëè çíà÷èòåëüíóþ 
÷àñòü ãîäà íàõîäÿùèåñÿ â ïîëüçîâàíèè äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ, íà-
ïðèìåð, ð. Äóíàé, Áàëòèéñêîå ìîðå. 

Îõàðàêòåðèçóåì îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå îáúåêòû îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. 

Êîñìîñ. Íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå èìååò êàêèõ-ëèáî ïðàâ íà êîñ-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Êîñìîñ – äîñòîÿíèå âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòîò 
è äðóãèå ïðèíöèïû îòðàæåíû â ìåæäóíàðîäíûõ Äîãîâîðàõ ïî èñïîëü-
çîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â íèõ ïðèçíàíà íåäîïóñòèìîñòü: 
íàöèîíàëüíîãî ïðèñâîåíèÿ ÷àñòåé êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àÿ 
Ëóíó è äðóãèå íåáåñíûå òåëà; âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà Êîñìîñ è çà-
ãðÿçíåíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îãîâîðåíû òàêæå óñëîâèÿ ñïà-
ñåíèÿ êîñìîíàâòîâ è îãðàíè÷åíèå âîåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîñìîñà. 

Ìèðîâîé îêåàí. Ïîïûòêè îôîðìëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèòÿçàíèé íà 
ìîðñêèå ðåñóðñû è ïðîñòðàíñòâà ê 50-70-ì ãîäàì 20 â. âûçâàëè íåîá-
õîäèìîñòü þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñâîåíèÿ Ìèðîâîãî îêåàíà. 
Ýòè âîïðîñû ðàññìàòðèâàëèñü íà òðåõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ è 
çàâåðøèëèñü ïîäïèñàíèåì áîëåå ÷åì 120 ñòðàíàìè Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
ïî ìîðñêîìó ïðàâó (1973 ã.). Îíà ïðèçíàåò ñóâåðåííîå ïðàâî ïðè-
áðåæíûõ ãîñóäàðñòâ íà áèîðåñóðñû â 200-ìèëüíûõ ïðèáðåæíûõ çîíàõ. 
Ïîäòâåðæäåíà íåçûáëåìîñòü ïðèíöèïà ñâîáîäíîãî ìîðåïëàâàíèÿ, çà 
èñêëþ÷åíèåì òåððèòîðèàëüíûõ âîä, âíåøíÿÿ ãðàíèöà êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåíà íà 12-ìèëüíîì ðàññòîÿíèè îò áåðåãà. 
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Àíòàðêòèäà. Â 1959 ã. ÑÑÑÐ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, 
Àðãåíòèíà è ðÿä äðóãèõ ñòðàí çàêëþ÷èëè Äîãîâîð îá Àíòàðêòèäå, â 
êîòîðîì ïðîâîçãëàøàëàñü ñâîáîäà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èñïîëüçîâàíèå 
ýòîãî ìàòåðèêà òîëüêî â ìèðíûõ öåëÿõ, îïðåäåëÿëñÿ åãî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ðåæèì. Ïî èòîãàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â Ïðîòî-
êîëå, ïîäïèñàííîì â 1991 ã. â Ìàäðèäå, áûëè ïðåäóñìîòðåíû íîâûå, 
áîëåå æåñòêèå, ìåðû ïî îõðàíå æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, óäàëå-
íèþ îòõîäîâ è ïðåäóïðåæäåíèþ çàãðÿçíåíèÿ Àíòàðêòèäû. 

Àòìîñôåðíûé âîçäóõ. Óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íàöåëå-
íû ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðåäóïðåæäåíèå è óñòðàíåíèå òðàíñãðàíè÷íîãî 
ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé àòìîñôåðû è îõðàíó îçîíîâîãî ñëîÿ îò ðàçðóøå-
íèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ â ýòèõ âîïðîñàõ ðåãóëèðóþòñÿ Êîíâåí-
öèåé 1979 ã. Î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàñ-
ñòîÿíèÿ, Ìîíðåàëüñêèìè (1987) è Âåíñêèìè (1985) ñîãëàøåíèÿìè ïî 
îçîíîâîìó ñëîþ, Êîíâåíöèåé î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûø-
ëåííûõ  àâàðèé (1992) è äðóãèìè äîêóìåíòàìè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå îáúåêòû îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è ìåæäóíàðîä-
íûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (ðàçä. 10.4.4). 

10.4.3. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè 

         è ðîññèéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå ó÷àñòèå 

Íàøà ñòðàíà èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåì. Áóäó÷è ïðàâîïðååìíèêîì ÑÑÑÐ, 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âçÿëà íà ñåáÿ åãî äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñòåäû è ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà âûïîëíå-
íèåì ïðèíÿòûõ äîãîâîðåííîñòåé, êîîðäèíèðóþò ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî 
îõðàíå ïðèðîäû è ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷å-
ñêèì ïðîáëåìàì. Îíè ìîãóò áûòü ìåæãîñóäàðñòâåííûìè (ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûìè) è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè (îáùåñòâåííûìè). 

Îñíîâíûìè ñðåäè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå îðãàíèçàöèè ÎÎÍ, ñóììàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ èìååò 
êîìïëåêñíûé ïðèðîäîîõðàííûé õàðàêòåð. 

Âàæíåéøåé ñðåäè íèõ ÿâëÿåòñÿ ÞÍÅÏ (ðàçä. 10.4.1). 
Îòäåëüíûìè ñòîðîíàìè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþòñÿ 

è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îòäåëåíèÿ ÎÎÍ, íàïðèìåð: 
ÞÍÅÑÊÎ – Îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè 

è êóëüòóðû (Unated Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
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zation) ñ ôóíêöèÿìè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî  âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ, îõðàíû âñåìèðíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ; 

ÔÀÎ – Îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà (Food and Agricultural Organization of the  United Na-
tions). Îíà, â ÷àñòíîñòè, êóðèðóåò âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè 
è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñëàáîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ; 

ÂÎÇ – Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ (World 
Health Organization), çàíèìàþùàÿñÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíûìè àñïåêòàìè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 

ÌÀÃÀÒÝ – Ìåæäóíàðîäíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé ýíåðãèè ïîä 
ýãèäîé ÎÎÍ (International Atomic Energy Agency). Îñóùåñòâëÿåò 
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè àòîì-
íûõ ýëåêòðîñòàíöèé; 

ÂÌÎ – Âñåìèðíàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (World Mete-
orological Organization). Âûïîëíÿåò ñáîð, àíàëèç, ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè Ìèðîâîãî îêåàíà, àòìîñôåðû, îçîíîâîãî ñëîÿ 
Çåìëè, çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, ïðè îáîñòðåíèè êàêîé-íèáóäü ãëîáàëüíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïðîáëåìû, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî èñïîëüçóåò ýêîíîìè÷åñêèå èí-
ñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ. Àêòèâíóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè âåäóò 
òàêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, êàê Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóê-
öèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ), Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâè-
òèÿ (ÅÁÐÐ), Âñåìèðíûé áàíê (ÂÁ). Íàïðèìåð, ïðèìåíÿåòñÿ ìåõà-
íèçì, â ðàìêàõ êîòîðîãî Ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä, ñîçäàííûé ÂÁ, ìîæåò 
âûêóïàòü ÷àñòü èíîñòðàííîãî äîëãà ãîñóäàðñòâà ïðè óñëîâèè âûïîëíå-
íèÿ èì îïðåäåëåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñ ïîìîùüþ êðåäèòíî-èíâåñòèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæèâà-
þòñÿ òàêæå ýêîëîãè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûå ïðîåêòû è çàòðóäíÿþòñÿ 
îïàñíûå. 

Ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âàæ-
íåéøåé ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé ñîþç îõðàíû ïðèðîäû è ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ (ÌÑÎÏ), ó÷ðåæäåííûé åùå â 1948 ã. (ñ 1990 ã. – Âñå-
ìèðíûé ñîþç îõðàíû ïðèðîäû). Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ èçäàíèå Êðàñíûõ êíèã î ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ 
âèäàõ æèâîãî, îðãàíèçàöèÿ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ 
ïàðêîâ, ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå è ò.ä. 

Âîïðîñàìè ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ àêòèâíî çàíè-
ìàåòñÿ Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû. 

Ñàìàÿ èçâåñòíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – 
«Ãðèíïèñ» («Çåëåíûé ìèð»). Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå åå äåÿòåëüíîñòè – 
ïðîòèâîäåéñòâèå ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. 
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Âñåãî â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ íåñêîëüêî ñîòåí ïðèðîäîîõðàííûõ îð-
ãàíèçàöèé. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èãðàåò çàìåòíóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì 
ýêîëîãè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Åãî ðåãóëèðóåò ñâûøå 50 ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ Ðîññèåé, à òàêæå áûâøèì ÑÑÑÐ è 
ïðèíÿòûõ åþ ê èñïîëíåíèþ. Ðàòèôèêàöèÿ íàøåé ñòðàíîé Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà îá îãðàíè÷åíèè âûáðîñîâ ÑÎ2 (2004) çàïóñòèëà ìåõàíèçì 
åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. 

Ñðåäè âàæíûõ ðîññèéñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íà ìíîãîñòî-
ðîííåé îñíîâå âûäåëÿåòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå Ñîãëàøåíèå î âçàèìî-
äåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, 
ïîäïèñàííîå ïðåäñòàâèòåëÿìè äåñÿòè ñòðàí ÑÍÃ â Ìîñêâå (1992). 

Ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñîãëàøåíèÿì ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñò-
âî ñî âñåìè ïîãðàíè÷íûìè ñòðàíàìè, à òàêæå ñ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòà-
íèåé, Ôðàíöèåé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Íàèáîëåå ïëîäîòâîðíû ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
(ïðîáëåìà îç. Áàéêàë, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ êà÷åñòâà âîäû, 
îðãàíèçàöèÿ çàïîâåäíèêîâ, óíè÷òîæåíèå õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ Ðîññèè è 
óòèëèçàöèÿ åå àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê), ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèå ñâÿçè 
(ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â ðåãèîíàõ, îç. Áàéêàë, îáìåí ðàäèîëîãè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèåé è äð.), âçàèìîäåéñòâèå ñî ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè 
(ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè, ñòðîèòåëüñòâî âîäîî÷èñòíûõ 
ñîîðóæåíèé, îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè íà Êîëüñêîì ïåðåøåéêå). Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû, â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ðåøåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì Ðîññèè ñïîñîáñòâîâàëà ïîääåðæêà 
ÅÁÐÐ, ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà ÂÁ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. 

Ðîññèÿ, íà äîëþ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêîñèñòåì, 
ïðàêòè÷åñêè íå çàòðîíóòûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (áîëåå 1/3 
òåððèòîðèè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå îïîðíûé ñòàáèëèçèðóþùèé áëîê áèî-
ñôåðû – Ñèáèðü) äîëæíà ñûãðàòü âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü â ðåøåíèè 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

10.4.4. Îñíîâíûå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ñôåðû 

          ñîòðóäíè÷åñòâà 

Ôèëîñîôñêîé îñíîâîé ñîâðåìåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ôóíäàìåíòàëüíûé ñìûñë ïîñëåäíåé â 
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè íûíå æèâóùèõ áåç óùåðáà áóäóùèì 
ïîêîëåíèÿì â ìàòåðèàëüíûõ áëàãàõ, âêëþ÷àÿ áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó. Øàã çà øàãîì, ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû íà÷àëè äâè-
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æåíèå ïî ïóòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Äðóãèå íàðîäû è ãîñóäàðñòâà, 
ïîäíÿâ ýêîíîìèêó äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ, òàêæå ïðèìóò ýòîò êóðñ. 

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå â îòíîñèòåëüíî áëèçêîé ïåðñïåêòèâå 
äîëæíû ðåøèòü îáúåäèíåííûå íàöèè, ìîæíî ñâåñòè ê òîìó, êàê îáåñ-
ïå÷èòü ëþäåé íåîáõîäèìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ýêîëîãè÷åñêèìè 
áëàãàìè. Â ïëàíå âñåìèðíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ê ýòèì 
ïðîáëåìàì ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ëèêâèäàöèÿ óãðîçû ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ êðèçèñîâ; îïðåäåëåíèå ïðîèçâåäåííîãî ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ 
èçäåðæåê, ò.å. îöåíêà òàê íàçûâàåìîãî «ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî» ÂÂÏ. 
Îñòàíîâèìñÿ íà ýòèõ âîïðîñàõ. 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïî ïðèçíàêó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà íàöèîíàëüíûå, ìíîãîíàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå. 

Ê íàöèîíàëüíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì îòíîñÿòñÿ ïîëåçíûå èñêî-
ïàåìûå, âíóòðåííèå ðåêè, ìîðÿ, îçåðà, ðàñòèòåëüíîñòü è äðóãèå ðåñóð-
ñû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé òîé èëè èíîé ñòðàíû. 

Ìíîãîíàöèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿþòñÿ ïîãðàíè÷íûå ðåêè, ìèã-
ðèðóþùèå æèâîòíûå è ïòèöû, âíóòðåííèå ìîðÿ è îçåðà, íà áåðåãàõ 
êîòîðûõ ïðîæèâàþò íàðîäû ðàçíûõ ñòðàí. 

Ìåæäóíàðîäíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íå ïðèíàäëåæàò êàêîé-íèáóäü 
ñòðàíå, à ÿâëÿþòñÿ âñåîáùèì äîñòîÿíèåì. Ýòî ðåñóðñû Ìèðîâîãî 
îêåàíà (çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ âîä), Àíòàðêòèäû è Êîñìîñà, 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, àññèìèëÿöèîííàÿ åìêîñòü áèîñôåðû. Îíè, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûå îáúåêòû îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Çíà÷åíèå Ìèðîâîãî îêåàíà ãðîìàäíî. Îí âëèÿåò íà êëèìàò ïëàíå-
òû, ñëóæà èñòî÷íèêîì àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ. Ðûáû è äðóãèå îáèòàòåëè 
ìîðåé äàþò äî 40% æèâîòíûõ áåëêîâ, íåîáõîäèìûõ íàñåëåíèþ ïðè-
áðåæíûõ ñòðàí. 

Îêåàí – óäîáíûé òðàíñïîðòíûé ïóòü, ñâÿçûâàþùèé ðàçëè÷íûå ñòðà-
íû è êîíòèíåíòû, ñîçäàåò ïðåêðàñíûå óñëîâèÿ äëÿ îòäûõà è òóðèçìà. 

Âñå øèðå âåäåòñÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îñîáåííî óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ, â øåëüôîâîé çîíå, íàèáîëåå áîãàòîé òàêæå è áèîëî-
ãè÷åñêèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. 

Âîçðàñòàåò çíà÷åíèå Ìèðîâîãî îêåàíà êàê õðàíèëèùà âîäû, ïîñëå 
îïðåñíåíèÿ èñïîëüçóåìîé äëÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñò-
âåííûõ íóæä, à òàêæå êàê èñòî÷íèêà ýíåðãèè â íåòðàäèöèîííûõ ñïî-
ñîáàõ åå ïðîèçâîäñòâà (Êí. 1, ðàçä. 14.1.6). 

Íàêîíåö, ìîðñêàÿ âîäà è îêåàíñêîå äíî ñîäåðæàò ñâûøå 60 õèìè-
÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Â îñîáåííî çíà÷èòåëüíûõ êîíöåíòðàöèÿõ îíè ïðè-
ñóòñòâóþò â îêåàíñêèõ êîíêðåöèÿõ. Ðÿä ýëåìåíòîâ àêêóìóëèðóåòñÿ â 
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ìîðñêèõ îðãàíèçìàõ: â âîäîðîñëÿõ – æåëåçî è éîä, â êîñòÿõ ðûá – 
ñâèíåö, öèíê, ìåäü è ò.ä. 

Àíòàðêòèäà áîãàòà ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Â íåé ñîñðåäîòî÷å-
íû ìåñòîðîæäåíèÿ óãëÿ è æåëåçíûõ ðóä, îñíîâíûå çàïàñû ïðåñíîé 
âîäû. Äåôèöèò ïîñëåäíåé âñå áîëåå îùóùàåòñÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ 
Çåìëè. Îäíàêî îáúåäèíåííûå íàöèè îáúÿâèëè ýòîò ìàòåðèê çîíîé 
ìèðà è èñïîëüçóþò åãî êàê óíèêàëüíûé ïîëèãîí äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì ïåðâûõ 
ïÿòè ëåò ðàáîòû â 21 â. íàøåé íàó÷íîé àíòàðêòè÷åñêîé ýêñïåäèöèè 
ñòàë âûâîä îá îòñóòñòâèè ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà, ïî êðàéíåé ìåðå íà 
äàííîì êîíòèíåíòå. Ýòî èçáàâëÿåò ÷åëîâå÷åñòâî íà îáîçðèìóþ ïåð-
ñïåêòèâó îò âèðòóàëüíîãî ñòðàõà ïåðåä ñöåíàðèÿìè âñåìèðíîãî ïîòîïà. 
Èõ æèâîïèñóþò ñòîðîííèêè àïîïëåêñè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çåìëè ïðè 
íàëè÷èè íà íåé 6-10 ìëðä ëþäåé. 

Êîñìîñ êàê èñòî÷íèê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàê-
òè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ. Îäíàêî íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â áóäóùåì îí, â 
÷àñòíîñòè Ëóíà, ïëàíåòû Ñîëíå÷íîé ñèñòåìû è èõ ñïóòíèêè, àñòåðîè-
äû è ò.ï., ñòàíóò îáúåêòàìè äîáû÷è íà íèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Àòìîñôåðíûé âîçäóõ – ðåçåðâóàð ñâîáîäíîãî êèñëîðîäà – ãëàâ-
íîãî óñëîâèÿ íàøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Â åãî îòñóòñòâèå ÷åëîâåê ïîãèáàåò 
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìèíóò. Âìåñòå ñ òåì óæå ñåé÷àñ ëþäè èñïîëüçó-
þò ýíåðãèþ àòìîñôåðíûõ ïîòîêîâ (âåòðÿíûå ìåëüíèöû), èçâëåêàþò èç 
âîçäóõà ìèëëèàðäû òîíí êèñëîðîäà, àçîòà, àðãîíà, ãåëèÿ è äðóãèõ ãà-
çîâ äëÿ äîëãîâðåìåííîãî õðàíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
ïðèìåíåíèÿ â ìåòàëëóðãèè è êîêñîõèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå, ïðîöåññàõ 
ñæèãàíèÿ îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà, â ñâåòèëüíèêàõ è ò.ä.  

Â íàøè äíè âîçðàñòàåò ýêîëîãè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü òà-
êîãî ñïåöèôè÷åñêîãî ðåñóðñà, êàê àññèìèëÿöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñâÿçàííàÿ ñ åå ñàìîî÷èùåíèåì îò îïðåäåëåí-
íîãî îáúåìà ïîñòóïàþùèõ â íåå îòõîäîâ. Â ïðåäåëàõ àññèìèëÿöèîííîé 
åìêîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæíî îñóùåñòâèòü ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, 
íå òðàòÿ ñðåäñòâ íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ (ðàçä. 5.3). 

Îñîçíàíèþ âñåïëàíåòíîé çàâèñèìîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ñòðàí äðóã 
ïåðåä äðóãîì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ïåðåðàñòàíèå ëîêàëü-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ îòäåëüíûå ðåãèîíû, â ãëî-
áàëüíûå. Îò ñâîåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ ïîñëåäíèõ, âîçìîæíî, ñóùåñòâåí-
íî çàâèñÿò óðîâåíü è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. 

Âñå ãëîáàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè 
îáóñëîâëåíû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâå÷åñòâà, ìàñøòàáû 
êîòîðîé èíîãäà ïðåâîñõîäÿò ãåîëîãè÷åñêèå. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîáëåì 
îòíîñÿòñÿ ïàðíèêîâûé ýôôåêò, âëèÿíèå àýðîçîëåé, «îçîíîâàÿ äûðà», 
íàðóøåíèå êðóãîâîðîòà êèñëîðîäà è äð. (Êí. 2, ðàçä.: 1.6; 5.3.2). 
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Èç ìíîæåñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì âûäåëÿåòñÿ îäíà, êîòîðàÿ óæå 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåò âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí è âñåãî 
÷åëîâå÷åñòâà äëÿ åå ðàçðåøåíèÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòà ïðîáëåìà – òðàíñãðàíè÷íûé ïåðåíîñ âåùåñòâ. 

Òðàíñãðàíè÷íûé ïåðåíîñ âåùåñòâ ìåíÿåò ðÿä õàðàêòåðèñòèê îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî êëèìàòè÷åñêèå ïàðàìåòðû (òåìïåðàòóðà, 
âëàæíîñòü, äàâëåíèå), ñîñòàâ è êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
âî âñåõ ñôåðàõ (àòìîñôåðà, âîäíûé áàññåéí, ïî÷âà). 

Òðàíñãðàíè÷íûé ïåðåíîñ â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïåðåìåùåíèÿìè 
âîçäóøíûõ ìàññ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíû ìíîãèìè ïðè-
÷èíàìè. Ýòî âðàùåíèå ïëàíåòû, íåðàâíîìåðíîñòü íàãðåâà åå ïîâåðõíî-
ñòè Ñîëíöåì, îáðàçîâàíèå çîí ïîíèæåííîãî (öèêëîíû) è ïîâûøåííîãî 
(àíòèöèêëîíû) äàâëåíèÿ, ðàâíèííûé èëè ãîðíûé ðåëüåô ìåñòíîñòè 
è äð. Ïðè ñèëüíûõ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñàõ çàãðÿçíåíèÿ ïîïàäàþò â 
âûñîêèå, äî 10-20 êì, ñëîè àòìîñôåðû è ìîãóò â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
ñóòîê ïåðåìåñòèòüñÿ íà òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ. Òàê, âóëêàíè÷åñêèé ïåïåë, 
âûáðîøåííûé âçðûâîì âóëêàíà Êðàêàòàó â Èíäîíåçèè â 1883 ã., íà-
áëþäàëè â âèäå ñâîåîáðàçíûõ îáëàêîâ íàä Åâðîïîé. Ðàäèîàêòèâíûå 
îñàäêè ðàçíîé èíòåíñèâíîñòè ïîñëå èñïûòàíèé îñîáåííî ìîùíûõ âîäî-
ðîäíûõ áîìá íàä î. Íîâàÿ Çåìëÿ âûïàäàëè ïðàêòè÷åñêè íà âñåé ïî-
âåðõíîñòè Çåìëè. 

Âîçäóøíûé ïåðåíîñ çàãðÿçíåíèé â ïîñëåäíèå ãîäû âûçûâàåò çíà-
÷èòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, êèñëûå äîæäè íàíî-
ñÿò çàìåòíûé óùåðá ïðèðîäå Øâåöèè. Îíè óæå ïðèâåëè ê çàêèñëå-
íèþ âîäû è ãèáåëè æèçíè âî ìíîæåñòâå îçåð. Âìåñòå ñ òåì îñíîâíîé 
èñòî÷íèê îêñèäîâ ñåðû è àçîòà, âûïàäàþùèõ íà øâåäñêîé òåððèòîðèè 
â âèäå êèñëûõ äîæäåé, – ïðîìûøëåííûå öåíòðû Ñåâåðíîé Ãåðìàíèè, 
Áåëüãèè, Àíãëèè. Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî çàãðÿçíåíèå òåððèòîðèè Ðîññèè 
ñâèíöîì è êàäìèåì íà 30% îáóñëîâëåíî èñòî÷íèêàìè èõ â äðóãèõ 
ñòðàíàõ è ò.ä. 

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òðàíñãðàíè÷íûé ïåðåíîñ çàãðÿçíåíèé ðåàëèçó-
åòñÿ âîäíûì ïóòåì. Â ÷àñòíîñòè, àíòðîïîãåííîå çàãðÿçíåíèå ðåê âûçû-
âàåò óâåëè÷åíèå äîííûõ îòëîæåíèé, âëèÿþùèõ íà òåððèòîðèè ëåæàùèõ 
íèæå ïî òå÷åíèþ ñòðàí. Åùå â êîíöå 60-õ ãîäîâ 20 â. áûëî òàêæå 
îáíàðóæåíî, ÷òî â îðãàíèçìå òþëåíåé è ïèíãâèíîâ Àíòàðêòèäû ñî-
äåðæèòñÿ øèðîêî ïðèìåíÿâøèéñÿ â 50-å ãîäû èíñåêòèöèä ÄÄÒ. Îêà-
çàëîñü, ÷òî îñíîâíîé âêëàä â åãî ðàñïðîñòðàíåíèå ïî âñåìó ìèðó âíå-
ñëè ìîðñêèå òå÷åíèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî î÷èñòêà âîçäóõà äîæäÿìè 
çà÷àñòóþ íå ñòîëüêî óíè÷òîæàåò çàãðÿçíåíèÿ, ñêîëüêî ïåðåâîäèò èõ â 
äðóãóþ, ïî÷òè ñòîëü æå ïîäâèæíóþ, êàê âîçäóõ, âîäíóþ ñðåäó. 
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Ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ ìàñøòàáîâ òðàíñãðàíè÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû ðåãóëèðóåòñÿ ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñ ó÷à-
ñòèåì Ðîññèè. Îñíîâíûå èç íèõ ñëåäóþùèå. 

Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå 
ðàññòîÿíèÿ. Îíà ïîäïèñàíà â ÑÑÑÐ â Æåíåâå 13.11.1979, ðàòèôèöè-
ðîâàíà Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 29.04.1980, âñòóïèëà â 
ñèëó 16.03.1983. Êîíâåíöèÿ íàïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå âûáðîñîâ, ïðè-
÷èíÿþùèõ çíà÷èòåëüíûé óùåðá ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, èìåþùèì æèç-
íåííî âàæíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå (ëåñà, ïî÷âà, 
âîäíûå ðåñóðñû), è èñòîðè÷åñêèì ïàìÿòíèêàì, à òàêæå ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ îêàçûâàþùèõ âðåäíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. 

Ïîëîæåíèÿ êîíâåíöèè êîíêðåòèçèðóþòñÿ íåñêîëüêèìè îòäåëüíûìè 
ïðîòîêîëàìè. Â 1985 ã. â Õåëüñèíêè Ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ ïîäïèñàëî 
Ïðîòîêîë î ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ñåðû èëè èõ òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ, 
ïî ìåíüøåé ìåðå, íà 30% ïî îòíîøåíèþ ê ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèè. 
Ïðîòîêîë ðàòèôèöèðîâàí 10.09.1986. Â 1988 ã. â Ñîôèè Ïðàâèòåëüñò-
âî ÑÑÑÐ ïîäïèñàëî Ïðîòîêîë îá îãðàíè÷åíèè âûáðîñîâ îêñèäîâ àçîòà 
èëè èõ òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ (ðàòèôèöèðîâàí 21.06.1989). Â 1994 ã. 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïîäïèñàëî â Îñëî Ïðîòîêîë î äàëüíåéøåì ñî-
êðàùåíèè âûáðîñîâ ñåðû (ðàòèôèöèðîâàí 14.06.1994). 

Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ àâàðèé.
Ïîäïèñàíà îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè 17.03.1992 â Õåëüñèíêè, 
ðàòèôèöèðîâàíà 18.03.1992, ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 04.11.1993 Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì îò 04.11.1993 №1118 Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ. Êîíâåíöèÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïðîìûøëåííûõ àâàðèé, â òîì ÷èñëå âûçâàííûõ 
ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê òðàíñãðàíè÷íîìó 
âîçäåéñòâèþ. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò âçàèìíûå ïîìîùü, èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè, îáìåí èíôîðìàöèåé è òåõíîëîãèÿìè â îáëàñòè ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ïðîìûøëåííûõ àâàðèé, îáåñïå÷åíèÿ ãîòîâíîñòè ê íèì è ëèêâèäàöèè 
èõ ïîñëåäñòâèé. Êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå ðàçëèâîâ â ìîðå 
íåôòè èëè äðóãèõ âðåäíûõ âåùåñòâ, àâàðèé â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè â 
ìîðñêîé ñðåäå, âêëþ÷àÿ ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ìîðñêîãî äíà. Óêàçàííûå 
ñëó÷àè ðåãóëèðóþòñÿ äðóãèìè Êîíâåíöèÿìè. 

Êîíâåíöèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñ-
ãðàíè÷íîì êîíòåêñòå (Ýñïîî, Ôèíëÿíäèÿ, 25.02.1991). Îíà ðàññìàò-
ðèâàåò êîìïëåêñ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âðåäíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî âîç-
äåéñòâèÿ â ðåçóëüòàòå ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî åãî 
óìåíüøåíèþ è êîíòðîëþ çà íèì (ïîäïèñàíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ 
06.07.1991). 

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðÿäà ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ áàçèðóåòñÿ íà ñâåðõýêñïóàòàöèè ïðèðîäû, ýêñòåíñèâíîì ïðèðî-
äîåìêîì ðàçâèòèè ýíåðãåòè÷åñêîãî, àãðàðíîãî, ëåñíîãî è äðóãèõ êîì-
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ïëåêñîâ ñ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòüþ è ñóùåñòâåííûìè òåõíîãåííûìè 
çàãðÿçíåíèÿìè. Ïîýòîìó âåäóùèå èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè 
(ÎÎÍ, ÂÁ, ÎÝÑÐ, ÅÑ) àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþò ìåòîäû îöåíêè 
ïðîèçâåäåííîãî íàöèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî ïðîäóêòà ñ ó÷åòîì ýêîëîãè-
÷åñêèõ èçäåðæåê (çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è èñòîùåíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ) íà èõ ïðîèçâîäñòâî. Îöåíêà òàêîãî ïðîäóêòà («ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòîãî» ÂÂÏ) â ñîâðåìåííûé ïåðèîä òàêæå ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ñòàòèñòè÷åñêèì îòäåëîì ÎÎÍ ïðåäëîæåíà ñèñòåìà èíòåãðèðîâàí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (a System for Integrated En-
vironmental and Economic Accounting, 1993), íàïðàâëåííàÿ íà ó÷åò 
ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòèêàõ. Ýòè ñ÷åòà, ÷àñòî 
íàçûâàåìûå «çåëåíûìè», áàçèðóþòñÿ íà êîððåêòèðîâêå òðàäèöèîííûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé çà ñ÷åò äâóõ âåëè÷èí: ñòîèìîñòíîé îöåíêè 
èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ. Â îñíîâå òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ íàõîäèòñÿ 
ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàííîãî ÷èñòîãî âíóòðåííåãî ïðîäóê-
òà (Environmental adjusted net domestic product), èëè ÅÄÐ. Êîððåêòè-
ðîâêà ïðîèñõîäèò â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì èç ÷èñòîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà (NÄÐ) âû÷èòàåòñÿ ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ÄN èñòîùåíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (äîáû÷à íåôòè, íåîðãàíè÷åñêîãî ñûðüÿ, âûðóáêà 
ëåñà è ïð.). Èç ïîëó÷åííîãî ïîêàçàòåëÿ ÅÄÐ1 âû÷èòàþò ñòîèìîñòíóþ 
îöåíêó ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà ÅÄ â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, 
âîäû, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ, èñòîùåíèÿ ïî÷âû, èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåì-
íûõ âîä, ïîëó÷àÿ ÅÄÐ2. 

Ïðîâåäåííûå íà îñíîâå ýòîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòû ïî îòäåëüíûì ñòðà-
íàì ïîêàçàëè ñóùåñòâåííîå ðàñõîæäåíèå òðàäèöèîííûõ è ýêîëîãè÷åñêè 
ñêîððåêòèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé. Íàïðèìåð, äëÿ Ìåêñèêè ÅÄÐ1 ñî-
ñòàâëÿë 94% îò NÄÐ, à ÅÄÐ2 îöåíèâàëñÿ âñåãî â 87% îò NÄÐ2. 
Ðàññ÷èòàííûé ýêîëîãèçèðîâàííûé ÂÂÏ ßïîíèè â 1990 ã. îêàçàëñÿ íà 
16% ìåíüøå òðàäèöèîííîãî ÂÂÏ. Òåì ñàìûì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ êîððåêöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ 
òðàäèöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé – âïëîòü äî îòðèöàòåëüíûõ 
âåëè÷èí èõ ïðèðîñòà. 

×òî êàñàåòñÿ íàøåé ñòðàíû, òî, ïðè ñëîæèâøåìñÿ òåõíîãåííîì, 
ïðèðîäîåìêîì âèäå åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â íåé åùå íåîïðåäå-
ëåííî äîëãîå âðåìÿ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Â ýòîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëè ðîñòà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ÂÂÏ ñòðàíû 
îêàæóòñÿ çàâåäîìî õóæå èíäåêñîâ ðîñòà òðàäèöèîííîãî ÂÂÏ. 

Ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà «çåëåíûõ» ñ÷åòîâ ïðîäîëæàåò àêòèâíî ðàçðàáà-
òûâàòüñÿ, ïîñêîëüêó â ðåàëüíûõ îöåíêàõ ïî íèì ñîõðàíÿåòñÿ ìíîãî 
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ñëîæíîñòåé. Ïîìèìî íàçâàííûõ, îíè ñâÿçàíû ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ çà-
ãðÿçíåíèÿ íà çäîðîâüå è ïðîäóêòèâíîñòü ðåñóðñîâ âî âðåìåíè, äèñêîí-
òèðîâàíèåì è ò.ä. 

Ðîññèéñêèå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá 
ïðè ðàñ÷åòå òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûõ äîõîä, 
èíäåêñ äîõîäíîñòè, âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè, ñðîê îêóïàåìîñòè 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (Àáðàìÿí…). 

10.5. Ýêîëîãèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ 

Ëåéòìîòèâ äàííîãî ðàçäåëà – ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ÷åëîâåêà, ñïî-
ñîáíîãî ïîíèìàòü ïðèðîäó è ñîõðàíÿòü åå äëÿ íîâûõ ïîêîëåíèé. 

10.5.1. Àíòðîïîöåíòðèçì è ôîðìèðîâàíèå íîâîãî, 

         ýêîëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ 

Îáùåñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ñîçíàíèå ñóùåñòâîâàëî âñåãäà, îòðà-
æàÿ ñóùåñòâóþùèå â äàííûé ìîìåíò ïðåäñòàâëåíèÿ î âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. 

Ó èñòîêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîïîíèìàíèÿ íàõîäèëèñü 
èäåè êîíñåðâàòèâíîé îõðàíû ïðèðîäû. Òàê, åùå âî âðåìåíà ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî â ïåðâîì çàêîíîäàòåëüíîì ñáîðíèêå, «Ðóññêàÿ Ïðàâäà» ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå çà ïîð÷ó îõîòíè÷üèõ óãîäèé è âîðîâñòâî ëîâ-
÷èõ ïòèö. Òàêèå çàêîíû â äàëüíåéøåì ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â «Óëîæå-
íèè» öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à (1649). Â íèõ çà ïðàâîíàðóøåíèå ïî 
îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå ïîëàãàëîñü «áèòü áàòîãàìè íåùàäíî». Ïåòð I â 
18 â. ñâîèìè óêàçàìè ïðåäïèñûâàë îáåðåãàòü óíèêàëüíûå ïàìÿòíèêè 
ïðèðîäû, ëå÷åáíûå èñòî÷íèêè, îñîáî öåííûå ëåñíûå ìàññèâû. 

Ìíîãîå áûëî ñäåëàíî äëÿ îõðàíû ïðèðîäû â ñîâåòñêèé ïåðèîä 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. «Ðóññêèå ïåðâûìè ïðåäëîæèëè âûäåëÿòü ñïåöèàëüíî 
îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè äëÿ èçó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, è Ñî-
âåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî ïåðâûì, êòî âîïëîòèë ýòó èäåþ. Áîëåå 
òîãî, ðóññêèå áûëè ïåðâûìè, êòî ïîíÿë, ÷òî ïëàíèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííûõ ëàíäøàôòîâ 
äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ýòè èäåè ïîëó÷èëè ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå â ïðîãðàììå áèî-
ñôåðíûõ çàïîâåäíèêîâ ÞÍÅÏ», – ïèøåò Äóãëàñ Âàéíåð, ïðîôåññîð 
Àðèçîíñêîãî óíèâåðñèòåòà, ÑØÀ.       

Âìåñòå ñ òåì â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â îáùåñòâå ñòàëî çàêðåïëÿòüñÿ ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê 
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íèì è ïðèðîäå â öåëîì. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé è 
êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ïðî÷íî óòâåðäèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î 
«÷åëîâå÷åñêîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè» è îñâîáîæäåííîñòè åãî îò ïîä÷èíå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîìåðíîñòÿì. Ýòîò òèï ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíà-
íèÿ, îñíîâàííûé íà ïðåäñòàâëåíèÿõ «î ÷åëîâå÷åñêîé èñêëþ÷èòåëüíî-
ñòè», ïîëó÷èë íàçâàíèå «àíòðîïîöåíòðè÷åñêîãî». Îñíîâíûå åãî 
îñîáåííîñòè (Äåðÿáî…): 

âûñøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ÷åëîâåê. Âñå îñòàëüíîå â ïðèðîäå 
öåííî ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî ìîæåò áûòü ïîëåçíî ÷åëîâåêó; 

öåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðèðîäîé ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå òåõ 
èëè èíûõ ïðàãìàòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, ò.å. ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
«ïîëåçíîãî ïðîäóêòà»; 

ïðàâèëüíî è ðàçðåøåíî òî, ÷òî ïîëåçíî ÷åëîâåêó è ÷åëîâå÷åñòâó; 
ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà  äåéñòâóþò òîëüêî â ìèðå ëþäåé è íå 

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ìèðîì ïðèðîäû; 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðèðîäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ, êîòî-

ðûé äîëæåí áûòü ïîä÷èíåí ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñòâà. 
Îäíàêî ñóùåñòâîâàëè è ïðèíöèïèàëüíî èíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ñî-

ãëàñíî êîòîðûì ÷åëîâåê è ïðèðîäà åäèíû è íå îòäåëèìû äðóã îò äðó-
ãà, ïðîòèâîïîñòàâëÿòü èõ áåññìûñëåííî. Ýòî, íàïðèìåð: ó÷åíèå àìåðè-
êàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé Ïàóýëëà è Ôåðíàó î íåîáõîäèìîñòè 
êîíñåðâàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé è ñïðàâåä-
ëèâîì èõ ðàñïðåäåëåíèè; ðóññêèé êîñìèçì À.Ë. ×èæîâà, Í.Ô. Ôå-
äîðîâà, Â.Ñ. Ñîëîâüåâà, Í.Ã. Óìíîâà, È.Â. Êèðèåâñêîãî è äð.; ó÷å-
íèå Â.È. Âåðíàäñêîãî î íîîñôåðå; óíèâåðñàëüíàÿ ýòèêà À. 
Øâåéöåðà è Ì. Ãàíäè è áëèçêèé ê íåé ýêîöåíòðèçì. 

Ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâûõ ïðåäñòàâëåíèé ñïîñîáñòâîâàëî íàðàñòàíèå 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî âûçâàëî ïå-
ðåëîì â îáùåñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì ñîçíàíèè. Âîçðîñ ïðîòåñò íàñå-
ëåíèÿ ïðîòèâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, íåðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óíè÷òîæåíèÿ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû. 
Òåðìèí «ýêîëîãèÿ» ñòàë èçâåñòåí âñåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ: äåòÿì è 
âçðîñëûì, áåäíûì è áîãàòûì è ò.ä. Êàê ñëåäñòâèå, íà÷èíàåòñÿ äâèæå-
íèå ÷åëîâå÷åñòâà ê íîâîìó òèïó ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ – ýêîöåí-
òðèçìó. Åãî îñíîâíûå îñîáåííîñòè (Äåðÿáî…): 

âûñøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ãàðìîíè÷åñêîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà è 
ïðèðîäû. ×åëîâåê – íå åå ñîáñòâåííèê, à îäèí èç ÷ëåíîâ ïðèðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà; 

öåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðèðîäîé ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå óäîâëå-
òâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è ÷åëîâåêà, è âñåãî ïðèðîäíîãî ñîîáùåñòâà; 
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ïðàâèëüíî è ðàçðåøåíî òîëüêî òî, ÷òî íå íàðóøàåò ñóùåñòâóþùåå 
â ïðèðîäå ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå; 

ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êàê íà âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó ëþäüìè, òàê è ñ ìèðîì ïðèðîäû; 

ðàçâèòèå ïðèðîäû è ÷åëîâåêà ìûñëèòñÿ êàê ïðîöåññ âçàèìîâûãîä-
íîãî åäèíñòâà, êîýâîëþöèè. 

Ñòàíîâëåíèå íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ áóäåò äëèòåëüíûì, 
ïîòðåáóåò îñâîåíèÿ íîâûõ íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ. Ñðåäè íèõ ðå-
øàþùèé – ïåðåõîä îò êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà, ïðèìèòèâíîãî íàêîïëå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ê âîçâûøåíèþ ðàçóìà è äóõà ïðè ñäåðæàííîì 
ìàòåðèàëüíîì äîñòàòêå. Òàêîå ñòàíîâëåíèå âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå 
ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. 

10.5.2. Ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà 

Ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå – ýòî îðãàíèçîâàííûé è ñèñòåìàòè÷å-
ñêè îñóùåñòâëÿåìûé ïðîöåññ îâëàäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèìè çíàíèÿìè, 
óìåíèÿìè è íàâûêàìè. Îíî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåé-
øèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè. Äåé-
ñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ èìååò íåïðåðûâíûé, ìåæäèñöèïëèíàðíûé è èíòåãðèðîâàí-
íûé õàðàêòåð, äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè îò ïðîôåññèîíàëüíîé 
îðèåíòàöèè. Ñïåöèàëèñòû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ãîòîâÿòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ñîòíÿõ óíèâåðñèòåòîâ, àêàäåìèé, èíñòèòóòîâ Ðîññèè. 
Ïåðâîíà÷àëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ïîëó÷àþò øêîëüíèêè. 
Ñîçäàíû öåíòðû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ íàñåëåíèÿ. 

Êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ñòðàí â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî 
ìûøëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÞÍÅÑÊÎ. Îíî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì 
ïîñòàíîâêó ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â öåíòð ó÷åáíûõ 
ïðîãðàìì, íà÷èíàÿ ñ äîøêîëüíûõ îðãàíèçàöèé è êîí÷àÿ âóçàìè è ñèñ-
òåìàìè ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. 

Ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà òîì, ÷òî êëþ÷ ê 
ðåøåíèþ âîçìîæíûõ ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì – â ïåðåîöåíêå 
ìèðîâîççðåí÷åñêèõ öåííîñòåé, â ÷àñòíîñòè íîðìàëèçàöèè ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ ÷åðåç ïëàíèðîâàíèå ñåìüè, â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ïî ðåàëèçà-
öèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Êîíå÷íî, îäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ïðèðîäî-
îõðàííûõ ïðîáëåì  íåäîñòàòî÷íî. Îíî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ïðî÷íóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó. Îäíàêî îñóùåñòâèòü êîíöåïöèþ ýêîëîãè÷åñêè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîì ýêîíîìèêà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ 
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ñîâìåñòíî ñ ýêîëîãèåé, ìîãóò òîëüêî ëþäè ñ ýêîöåíòðè÷åñêèì òèïîì 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. 

Ýêîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ñòàäèåé ýêîëîãèçàöèè 
÷åëîâåêà. Ïîä íåþ ïîíèìàåòñÿ âåñü êîìïëåêñ íàâûêîâ áûòèÿ â êîí-
òàêòå ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé. Îíà èñõîäèò èç ó÷åòà ðåàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé áèîñôåðû îáåñïå÷èòü ïîäëèííî ÷åëîâå÷åñêèå óñëî-
âèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ æèòåëÿì ïëàíåòû. ×åëîâåê äîëæåí îñîçíàòü ñåáÿ 
êàê ÷àñòèöó Êîñìîñà, ïîíÿòü ñâîþ ñîçèäàòåëüíóþ, ïîääåðæèâàþùóþ 
ýòîò Êîñìîñ ðîëü. 

Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû – ñîâìåñòíîå ãàðìîíè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ïðèðîäû è ÷åëîâåêà è îòíîøåíèå ê ïðèðîäå íå òîëüêî 
êàê ê ìàòåðèàëüíîé, íî è êàê ê äóõîâíîé öåííîñòè. Ïðåíåáðåãàÿ ïðè-
ðîäîé, ìû, êàê îòìå÷àë âûäàþùèéñÿ êàíàäñêèé åñòåñòâîèñïûòàòåëü 
Ä. Äàððåë, «ãîòîâèì ñåáå â íå î÷åíü äàëåêîì áóäóùåì ìèðîâóþ êàòà-
ñòðîôó íå õóæå àòîìíîé âîéíû, ïðè÷åì äåëàåì ýòî ñ áëàãîäóøíûì 
ñàìîäîâîëüñòâîì ìàëîëåòíåãî èäèîòà, ñòðèãóùåãî íîæíèöàìè êàðòèíó 
Ðåìáðàíäòà». 
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Ïðèëîæåíèå 2 
Çíà÷åíèÿ À äëÿ íåêîòîðûõ ïûëåâûáðîñîâ

Âèä ïûëè
1

i
А Âèä ïûëè 1

i
А

Çîëû óãëåé:

   äîíåöêèõ («ÀØ», «Ä»,
   «ÃÑØ»), ïîäìîñêîâíûõ

70

Òâåðäûå ÷àñòèöû, âûáðà-
ñûâàåìûå òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè ñ äâèãàòåëÿìè 
âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ, ðàáî-
òàþùèìè íà íåýòèëèðîâàí-
íîì áåíçèíå

300 

   êóçíåöêèõ, 
   ýêèáàñòóçñêèõ, 
   êàðàãàíäèíñêèõ

80
Òî æå íà ýòèëèðîâàííîì
áåíçèíå

500

   áåðåçîâñêèõ, 
   íàçàðîâñêèõ, 
   àíãðåíñêèõ

60
Òî æå äëÿ äèçåëåé, òîïëèâ-
íûõ è èíûõ óñòàíîâîê, ñæè-
ãàþùèõ ìàçóòû è ãàç

200

Çîëû òîðôîâ (â ñðåäíåì) 60
Ïûëè öåìåíòíûõ
ïðîèçâîäñòâ (â ñðåäíåì)

45

Ïûëü ñëþäû 70Êîêñîâàÿ è àãëîìåðàöèîííàÿ
ïûëü, âûáðàñûâàåìàÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ÷åðíîé ìåòàëëóð-
ãèè (â ñðåäíåì)

100
Ïûëü òàëüêà 35

Êàìåííîóãîëüíàÿ ïûëü 40 Ïûëü ãèïñà, èçâåñòíÿêà 25

Ïûëü íèêåëåâîãî àãëîìåðàòà 600

1Ïðè êîëè÷åñòâå îñàäêîâ ñâûøå 400 ìì/ãîä. 
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Ïðèëîæåíèå 4 
Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðèñêà â Ðîññèè

№№

ïï 
Ïðè÷èíà ãèáåëè 

×èñëî ïî-
ãèáøèõ, 

òûñ. ÷åëîâåê 

Ðèñê âåðîÿòíîñòè 
ñìåðòè èíäèâèäóóìà 

â ãîäó 

1 Ñàìîóáèéñòâà 50 3,4·10-4 

2 Íàðêîòèêè 10-50 2,5·10-4 

3 Àëêîãîëü 36 2,1·10-4 

4 Àâòîìîáèëü 33 2,3·10-4 

5 Ïðåñòóïëåíèÿ 32 2,2·10-4 

6 Ïîæàðû 16,5 1,1·10-4 

7 Ïðèð. ÷ðåçâ. ñèòóàöèè 2,0 1,4·10-5 

8 Òåõíîë. ÷ðåçâ. ñèòóàöèè 1,5 1,0·10-5 

9 Ãèáåëü íà âîäå 1,0 6,9·10-6 
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Ïðèëîæåíèå 5 
Ðèñê ñìåðòè ïðè ðàçëè÷íûõ âîçäåéñòâèÿõ 

№№

ïï 
Âèä ñîáûòèÿ 

Ðèñê ñìåðòè, 
íà ÷åëîâåêà â ãîä 

1 Âîåííàÿ àâèàöèÿ 1,2·10-2 

2 Çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ 1,6·10-3 

3 Ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ 3,7·10-3 

4 Ñàìîóáèéñòâà 2,2·10-4 

5 Àâòîòðàíñïîðò, êóðåíèå 2,8·10-4 

6 Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ 4,5·10-4 

7 Àâòîãîíêè 7,5·10-4 

8 Âûáðîñ òåïëîýëåêòðîñòàíöèè 1,2·10-5 

9 Àëüïèíèçì 2,7·10-5 

10 Ïîæàð 4,0·10-5 

11 Çåìëåòðÿñåíèÿ, âûõëîïíûå ãàçû 3,0·10-6 

12 Íàâîäíåíèÿ, öóíàìè 4,0·10-6 

13 
Êàòàñòðîôû òåõíîãåííûå, ìåäèöèíñêîå 

îáëó÷åíèå 
5,0·10-6

14 Âûáðîñû è îòõîäû ÀÝÑ 1,8·10-7

15 
Ãëîáàëüíûå âûïàäåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ 

âåùåñòâ 
3,5·10-7
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Îñíîâíûå ñîêðàùåíèÿ 

Àâò. – Ëîòîø Â.Å. 
ÂÁ – Âñåìèðíûé áàíê 
ÂÂÏ – âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 
ÂÎÇ – Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ÇÂ – çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà 
Èçâ. ÀÏÝ – «Èçâåñòèÿ Àêàäåìèè ïðîìûøëåííîé ýêîëîãèè» 
ÊÀ – êðèòåðèàëüíûé àíàëèç 
Êí. 1 – «Òåõíîëîãèè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè» 
Êí. 2 – «Ýêîëîãèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» 
Êí. 3 – «Ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» 
ÌÂÔ – Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä 
ÌÎÒ – Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà 
ÌÝèÌÎ – «Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ» 
ÍÒÏ – íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ 
ÍÒÐ – íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ 
ÎÊÐ – îáìåííûé êóðñ ðóáëÿ 
ÎÎÑ – îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 
ÎÑ – îêðóæàþùàÿ ñðåäà 
Ïðîáë. ÎÑ è ÏÐ – «Ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ» 
ÑÂ – ñòî÷íûå âîäû 
Ó.ò. – óñëîâíîå òîïëèâî 
ÝÂÐ – «Ýêîëîãè÷åñêèé âåñòíèê Ðîññèè» 
ÝÊèÏ Ðîññèè – «Ýêîíîìèêà è ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè» 
Ýêîí. ÏÏ – «Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» 
ÝÑèÏ – «Ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è ïðèáîðû» 
ÞÍÈÄÎ (United Nations Industrial Development Organization) – Îð-
ãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ 
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