
Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных 
озер (Конвенция по трансграничным водам), осуществление которой поддерживается 
Европейской экономической комиссией Организации Объединенных Наций (ЕЭК 
ООН), обязывает Стороны предотвращать, ограничивать и сокращать трансграничное 
воздействие, использовать трансграничные водные ресурсы рациональным 
и справедливым образом и обеспечивать устойчивое управление ими на основе 
сотрудничества. Стороны, граничащие с одними и теми же трансграничными водами, 
должны осуществлять сотрудничество путем заключения конкретных соглашений 
и создания совместных органов. Будучи глобальным рамочным соглашением, Конвенция 
не заменяет двусторонние и многосторонние соглашения по конкретным бассейнам 
или водоносным горизонтам; напротив, она способствует их разработке и реализации, 
а также их последующему развитию. 

В 2015 году Стороны ввели механизм отчетности для мониторинга и оценки прогресса 
в осуществлении Конвенции. В настоящем сводном докладе представлены результаты 
третьего мероприятия по представлению отчетности, которое проводилось 
в 2023–2024 годах. В докладе подробно описываются значительные результаты, 
достигнутые Сторонами Конвенции в осуществлении трансграничного водного 
сотрудничества, а также обозначены сложности, с которыми им пришлось столкнуться, 
и даются стратегические рекомендации, касающиеся возможных действий по 
повышению эффективности осуществления Конвенции и трансграничного водного 
сотрудничества. Цель доклада — содействие эффективному осуществлению Конвенции 
и развитию трансграничного водного сотрудничества во всем мире. 

ПРОГРЕСС В ОБЛАСТИ ТРАНСГРАНИЧНОГО 
ВОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В РАМКАХ 

КОНВЕНЦИИ ПО ТРАНСГРАНИЧНЫМ ВОДАМ
Третий доклад об осуществлении Конвенции по охране и использованию 

трансграничных водотоков и международных озер
2020–2023 годы

YENISEY  •  AMU DARYA  •  URAL/ZHAYIK 

TALAS  •  TICINO  •  AXIOS/VARDAR 

NARVA  •  NIGER  •  MARONI  •  EMS  •  MURGAB

KURA  •  SAVA  •  EBRO  •  DRIN  •  GAMBIA

LAKE GENEVA  •  VISTULA  •  VOLTA  •  SKIBOTN

         BIDASOA  •  LAKE CONSTANCE  •  RHINE 

DOURO  •  EUPHRATES  •  SAMUR

CHU  •  ARAL SEA  •  JACOBS

WIEDAU  •  PSOU  •  MARANO

LAKE INARI  •  SYR DARYA  •  AMUR

LAKE MAGGIORE  •  DANUBE

OYAPOCK  •  PRESPA LAKES

MAAS/MEUSE  •  ADIGE

DNIESTER  •  RHONE

CONGO/ZAIRE

ELBE  •  ISONZO/SOCA
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iiiПредисловие

ПРЕДИСЛОВИЕ

Я рада предложить вашему вниманию третий доклад об осуществлении 
Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и 
международных озер (Конвенция по трансграничным водам), которая 
поддерживается и сопровождается Европейской экономической 
комиссией Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН). Этот доклад 
посвящен прогрессу в осуществлении Конвенции в период 2020–2023 годов. 
Он подготовлен на основе национальных докладов, представленных 
всеми Сторонами Конвенции в рамках третьего мероприятия по представлению отчетности 
по показателю 6.5.2 целей в области устойчивого развития и в соответствии с Конвенцией. 
Полноценное участие Сторон в мероприятии по представлению отчетности демонстрирует их 
твердую позицию и подчеркивает растущее значение и успех Конвенции как глобального правового 
инструмента и межправительственной платформы для сотрудничества в сфере водных ресурсов
и устойчивого развития. 

С 2020 по 2023 год наблюдался стабильный прогресс в глобальной популяризации Конвенции по 
трансграничным водам, что проявляется в увеличении количества стран, присоединившихся к ней 
за пределами региона ЕЭК ООН. В докладе описываются многочисленные достижения Сторон из 
разных регионов мира, в том числе заключение новых соглашений, разработка планов мероприятий
и стратегий, а также работа бассейновых комиссий и других совместных органов. Эти примеры 
иллюстрируют многочисленные положительные результаты, достигнутые благодаря сотрудничеству
на основе Конвенции, — от улучшения качества воды и поддержания здоровых экосистем до 
повышения устойчивости, снижения рисков бедствий, укрепления структур управления водными 
ресурсами и миротворчества. В докладе также акцентируется внимание на определенных 
трудностях, возникающих в рамках сотрудничества по некоторым трансграничным речным
и озерным бассейнам, а также трансграничным водоносным горизонтам. Кроме этого, обсуждаются
и другие сложности, препятствующие эффективному осуществлению Конвенции, в числе которых 
нехватка ресурсов, проблемы управления, а также дефицит данных и информации.

По прошествии половины срока, отведенного для осуществления Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года, в докладе подчеркивается роль Конвенции по трансграничным 
водам в оказании помощи государствам-членам в достижении целей в области устойчивого 
развития и борьбы с изменением климата. Предоставляя информацию и данные о гендерных 
аспектах управления водными ресурсами в общих бассейнах, доклад ставит вопросы, которые 
должны побудить к принятию конкретных мер для достижения гендерного равенства в этой области.

Наконец, в докладе показано, как институциональная платформа Конвенции поддерживает Стороны, 
число которых постоянно растет, обеспечивая удовлетворение их разнообразных потребностей, 
в том числе выявленных в процессе представления отчетности. Предоставляя глобальную платформу 
для разработки политики, обмена передовым опытом, инновационных решений и мероприятий в 
области трансграничного водного сотрудничества, Конвенция помогает решать важнейшие вопросы, 
касающиеся мировой водной повестки, — от роли водных ресурсов в адаптации к изменению 
климата до финансирования трансграничного сотрудничества и развития бассейнов.

Настоящий доклад адресован в первую очередь Сторонам, однако он также может стать важным 
инструментом для стран, рассматривающих возможность присоединения к Конвенции по 
трансграничным водам, а также для партнеров и других заинтересованных сторон. Я убеждена, что 
доклад послужит стимулом для дальнейшего развития трансграничного водного сотрудничества 
на основе Конвенции и поспособствует прогрессу в устойчивом управлении общими водами и их 
экосистемами. Секретариат Конвенции готов оказать содействие странам и бассейнам в этой работе.

Татьяна Молчан
Заместитель Генерального секретаря Организации Объединенных Наций

Исполнительный секретарь Европейской экономической комиссии 
Организации Объединенных Наций



Вид на реку Евфрат, Ирак.



vВступление

ВСТУПЛЕНИЕ

Третий доклад о ходе работы в рамках Конвенции по охране и использованию трансграничных 
водотоков и международных озер (Конвенции по трансграничным водам) был подготовлен 
секретариатом Конвенции в соответствии с решением VIII/1 Совещания Сторон Конвенции. 
В этом решении Стороны просили секретариат готовить регулярные доклады об осуществлении
Конвенции на основе полученных национальных докладов. 

Настоящий доклад был подготовлен в контексте деятельности, посвященной представлению 
отчетности по показателю 6.5.2 целей в области устойчивого развития и по Конвенции, в рамках 
программной области 6 программы работы Конвенции на 2022–2024 годы. Однако данный доклад 
затрагивает практически все области программы работы, подчеркивая успехи и проливая свет 
на проблемные вопросы в целях укрепления процесса осуществления Конвенции и развития 
трансграничного водного сотрудничества.

Третий доклад о ходе работы содержит анализ национальных докладов, представленных Сторонами 
Конвенции на основе общей типовой формы отчетности, и, следовательно, точно отражает структуру 
этой формы. После введения, в котором представлен контекст проведения третьего мероприятия по 
представлению отчетности, в докладе рассматриваются ответы Сторон на вопросы, содержащиеся
в основных разделах типовой формы отчетности. Они анализируются в главах, посвященных 
управлению трансграничными водными ресурсами на национальном уровне, соглашениям 
и договоренностям по трансграничным водам, совместным органам по трансграничному 
водному сотрудничеству и деятельности, связанной с осуществлением трансграничного водного 
сотрудничества. В главе, посвященной отдельным бассейнам, подробно рассматривается процесс 
развития сотрудничества на уровне бассейна в четырех бассейнах разных географических
районов. Наконец, в заключительной главе освещаются достижения и конкретные проблемы в период
2020–2023 годов, а также предлагаются стратегии для дальнейших действий. 

Г-жа Жанайна Тевани Менкомо, министр иностранных дел Панамы, передает документ о присоединении к Конвенции по трансграничным 
водам г-ну Мигелу ди Серпе Суаришу, Юрисконсульту Организации Объединенных Наций, в присутствии г-на Давида Нанопоулоса, главы 
Договорной секции (Нью-Йорк, 6 июля 2023 года), фото: ДС ООН.



vi Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы

ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ

Секретариат Конвенции по трансграничным водам выражает благодарность всем Сторонам 
Конвенции за значительные усилия по подготовке национальных докладов в рамках третьего 
мероприятия по представлению отчетности. 

Сотрудники секретариата Юлия Тромбицкая (ведущий автор), Сара Тифенауэр-Линардон
и Дэвид Агунбом подготовили третий доклад о ходе работы под руководством Сони Кёппель и 
Франчески Бернардини. Каммиль Марсело обеспечила административную поддержку процесса.

Комитет по осуществлению, действующий в рамках Конвенции по трансграничным водам,
рассмотрел выводы доклада 19 июля 2024 года.  

Секретариат хотел бы поблагодарить указанных ниже экспертов и организации, которые 
рассматривали текст доклада в августе — сентябре 2024 года:

Зарабинги Поль Бабиду, Министерство окружающей среды и устойчивого развития, 
Центральноафриканская Республика

Алеш Бизьяк, Министерство природных ресурсов и территориального планирования, Словения

Татьяна Дмитриева, Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО)

Ника Гогатишвили, Министерство охраны окружающей среды и сельского хозяйства, Грузия

Виктория Гратий, Министерство окружающей среды, Республика Молдова

Марк Даниэль Хайнц, секретариат Международной комиссии по защите Рейна

Джули Йертц Хауден, Министерство климата и окружающей среды, Норвегия

Хайде Йекель, Федеральное министерство окружающей среды, охраны природы, ядерной 
безопасности и защиты прав потребителей, Германия

Кари Киннунен, Комитет по осуществлению Конвенции по трансграничным водам

Гнинпале Конлани, Министерство водных ресурсов и сельской гидравлики, Того

Элизабета Кос, Министерство охраны окружающей среды и зеленого перехода, Хорватия

Петер Ковач, Министерство внутренних дел, Венгрия

Янне Лескинен, Генеральный директорат по окружающей среде, Европейская комиссия

Бо Либерт, независимый эксперт

Харри Лийв, Министерство климата, Эстония

Олег Подольный, Гидрогеоэкологическая научно-производственная и проектная фирма
«КазГИДЭК» (ТОО)

Алистер Риу-Кларк, Нортумбрийский университет

Виолета Роячка, Министерство окружающей среды и водных ресурсов, Болгария

Данка Талмейнерова, Управление водной политики, Словакия

Динара Зиганшина, Комитет по осуществлению Конвенции по трансграничным водам



viiВыражение признательности

Группа по Повестке дня на период до 2030 года Шведского агентства по управлению морскими 
и водными ресурсами, Швеция

Секретариат Конвенции выражает также признательность ЮНЕСКО как одному из курирующих 
учреждений по показателю 6.5.2 целей в области устойчивого развития (ЦУР) за сотрудничество
в создании базы данных национальных докладов, которая использовалась, в частности,
при подготовке третьего доклада о ходе работы. 

И наконец, секретариат выражает глубокую благодарность Европейскому союзу, Федеральному 
министерству окружающей среды, охраны природы, ядерной безопасности и защиты прав 
потребителей Германии, а также Инициативе по комплексному мониторингу ЦУР 6 механизма 
«ООН — водные ресурсы» за финансовую поддержку, оказанную при проведении третьего 
мероприятия по представлению отчетности по показателю 6.5.2 ЦУР и/или по Конвенции.

Секретариат хотел бы также отметить поддержку, оказанную всеми Сторонами и партнерами
в виде взносов в денежной и натуральной форме на финансирование деятельности, связанной
с Конвенцией по трансграничным водам.

Торжественное приветствие Ирака, Камеруна, Намибии и Нигерии, вступивших в семью Сторон Конвенции по трансграничным водам, 
на 18-м совещании Рабочей группы по комплексному управлению водными ресурсами (Женева, 19–21 июня 2023 года), фото: ЕЭК ООН.
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Механизм представления отчетности, созданный в рамках Конвенции по трансграничным водам, 
предусматривает, что страны должны подготавливать национальные доклады о положении дел 
в области трансграничного сотрудничества в отношении совместно используемых рек, озер и 
водоносных горизонтов. Хотя применение национального подхода имеет решающее значение 
для обеспечения эффективности этого механизма, оно создает определенные проблемы при 
представлении данных.

Основная проблема с представлением данных в настоящем третьем докладе об осуществлении 
возникает, когда несколько Сторон предоставляют разные ответы в отношении одного и того 
же бассейна в разделах I и II типовой формы отчетности. Эта проблема приобретает особую 
актуальность в главах 3–5, посвященных трансграничным бассейнам. С тем чтобы не отдавать 
предпочтения ответу какой-либо одной Стороны перед ответом другой Стороны, в настоящем 
третьем докладе об осуществлении представлены все ответы, относящиеся к той или иной 
конкретной трансграничной реке, озеру или водоносному горизонту. Результаты этого раздельного 
анализа представлены в разделах, озаглавленных «О чем сообщили страны?».

Однако недостаток такого раздельного подхода заключается в наличии множественного числа 
ответов, касающихся одних и тех же трансграничных вод. В этой связи данные, представленные 
в настоящем докладе об осуществлении, в большей степени отражают ситуацию в отношении 
трансграничных вод, совместно используемых наибольшим числом стран. Кроме того, при 
представлении данных подобным образом не учитываются несоответствия в ответах на одни и те 
же вопросы.

В интересах решения проблемы дублирования и надлежащего учета различных ответов
в главах 3–5 проводится дополнительный обобщенный анализ, в рамках которого трансграничный 
бассейн рассматривается в качестве первичной единицы оценки. Этот анализ охватывает
157 трансграничных речных и озерных бассейнов и 85 речных и озерных суббассейнов,
в отношении которых данные были представлены в явной форме по меньшей мере одной Стороной. 
Однако анализ ограничивается трансграничными реками и озерами, поскольку включить в него 
трансграничные водоносные горизонты не представлялось возможным.

Дополнительная проблема, возникавшая при анализе данных для настоящего третьего доклада,
была связана с вопросом о том, как было бы целесообразнее собирать информацию по 
трансграничным бассейнам, которые не описывались Сторонами в разделах II их докладов,
что было связано, как правило, с отсутствием сотрудничества в этих бассейнах. Анализ раздела I 
докладов позволил секретариату Конвенции частично восполнить этот пробел и, соответственно, 
повысить точность общей картины, представленной в докладе.

Еще одно обстоятельство, требующее внимания, касается того факта, что трансграничные 
бассейны, по которым страны представили информацию, рассматриваются при анализе данных 
на равной основе независимо от их размера. Например, каждый из представленных Норвегией 
ответов по 49 трансграничным речным бассейнам имеет такой же вес, как и один ответ
Казахстана по бассейну Аральского моря.



Поскольку в ходе третьего мероприятия по представлению отчетности в рамках Конвенции 
Стороны сообщили о некоторых других трансграничных водах, не указывавшихся в рамках
второго мероприятия по представлению отчетности, и с учетом того, что в период между
раундами представления отчетности количество Сторон увеличилось, количественные
результаты двух раундов представления отчетности не поддаются прямому сравнению.
Тем не менее некоторые сравнения в процентных пунктах все же приведены. Кроме того,
в главе 7 особое внимание уделяется достижениям и проблемам в отношении осуществления 
Конвенции в период с 2020 по 2023 год.

И наконец, что касается перечня водных объектов, то в связи с трудностями, возникающими 
при использовании специальных символов в базах данных, содержащих названия рек, озер
и водоносных горизонтов, а также для облегчения поиска названий в настоящем докладе
в названиях всех водных объектов специальные символы опущены. Эти символы были заменены 
буквой, на которую они наиболее похожи в латинском алфавите (например, Näätämö становится 
Naatamo (Няатамо)), и не подчиняются каким-либо другим правилам транслитерации.

Содержащиеся в настоящей публикации ссылки на Стороны с прописной буквы «С» указывают
на то, что страны являются Сторонами Конвенции по трансграничным водам.

Анализ в настоящем докладе основан главным образом на ответах, предоставленных Сторонами 
в национальных докладах в рамках третьего мероприятия по представлению отчетности по 
показателю 6.5.2 ЦУР и по Конвенции. Использование других источников носит ограниченный 
и второстепенный характер по отношению к этим ответам. Для сводного анализа бассейнов
на основе раздела I национальных докладов были использованы национальные доклады
государств, не являющихся Сторонами, по показателю 6.5.2 ЦУР в целях выявления информации,
относящейся к бассейнам, расположенным одновременно на территориях Сторон и территориях 
государств, не являющихся Сторонами.



Главный каскад водопада Эком на реке Нкам, Камерун.
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РЕЗЮМЕ

Конвенция по трансграничным водам обеспечивает глобальную правовую базу и 
межправительственную платформу для трансграничного водного сотрудничества. Конвенция 
обязывает Стороны предотвращать, ограничивать и сокращать трансграничное воздействие, 
использовать трансграничные водные ресурсы разумным и справедливым образом и обеспечивать
устойчивое управление ими на основе сотрудничества. Стороны, граничащие с одними и теми 
же трансграничными водами, должны сотрудничать путем заключения специальных соглашений, 
создания совместных органов, проведения консультаций, осуществления совместного мониторинга 
и оценки, обмена информацией, создания систем оповещения и сигнализации, разработки 
согласованных принципов и норм, программ и стратегий, а также осуществления других видов 
совместной деятельности.

Третий доклад об осуществлении содержит обзор прогресса, достигнутого в осуществлении 
Конвенции по трансграничным водам; этот обзор был подготовлен путем обобщения итогов 
третьего раунда представления отчетности (2023 год). Как и во втором раунде, в ходе третьего 
раунда все государства — участники Конвенции представили национальные доклады. Активное 
и полноценное участие Сторон в представлении отчетности, редко встречающееся в других 
многосторонних природоохранных соглашениях, свидетельствует об исключительном уровне 
приверженности соблюдению Конвенции и признании ее возрастающего значения как 
международной платформы для сотрудничества в области водных ресурсов.

Третий доклад об осуществлении охватывает период 2020–2023 годов — важнейший этап в 
эволюции Конвенции, в течение которого ее членский состав продолжал расширяться за счет 
присоединения стран, не входящих в регион Европейской экономической комиссии Организации
Объединенных Наций (ЕЭК ООН). Среди 48 Сторон, участвующих в третьем мероприятии по 
представлению отчетности в рамках Конвенции, — 8 стран, для которых Конвенция вступила 
в силу к 30 июня 2023 года, в том числе 7 Сторон из стран Африки, расположенных к югу от 
Сахары (Гана, Гвинея-Бисау, Камерун, Нигерия, Сенегал, Того и Чад), и одна Сторона из региона
Ближнего Востока (Ирак).

Более половины Сторон в своих национальных докладах отметили следующие основные 
достижения в осуществлении Конвенции по трансграничным водам и сотрудничестве по 
трансграничным водам: углубление знаний и улучшение понимания вопросов, связанных с 
трансграничными водами, совершенствование управления водными ресурсами, принятие 
совместных планов и программ, налаживание долгосрочного и устойчивого сотрудничества, 
заключение договоренностей о сотрудничестве, вовлечение заинтересованных сторон и 
укрепление политической воли для трансграничного водного сотрудничества и избежания 
возникновения споров. По мере глобализации Конвенции эти преимущества становятся 
доступными для всех стран, заинтересованных в улучшении управления своими трансграничными 
водами.

Третий доклад об осуществлении иллюстрирует постоянные усилия, прилагаемые Сторонами для 
совершенствования сотрудничества путем заключения новых или дополнительных соглашений 
и договоренностей по управлению трансграничными водами и их охране. Среднее значение 
показателя 6.5.2 для Сторон Конвенции по трансграничным водам составляет 80,97  %, что 
значительно выше среднемирового показателя, составляющего 58,54 %. Это свидетельствует о том,
что были достигнуты значительные успехи в выполнении ключевого обязательства по Конвенции 
по трансграничным водам, подразумевающего необходимость осуществления сотрудничества 
путем заключения конкретных соглашений: в ходе третьего мероприятия по представлению 
отчетности Стороны сослались на 226 соглашений и договоренностей. В общей сложности с 
момента принятия Конвенции по трансграничным водам в 1992 году на основе ее принципов 
было заключено 140 соглашений и договоренностей по трансграничным водам. 
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Большинство из 157 трансграничных речных и озерных бассейнов, по которым Стороны направили
данные в рамках третьего мероприятия по представлению отчетности, полностью или частично 
охвачены действующими соглашениями или договоренностями. Тем не менее как минимум 
12 речных и озерных бассейнов и 17 суббассейнов не охвачены какими-либо соглашениями 
или договоренностями. Проблемы с ведением переговоров и принятием соглашений и 
договоренностей, а также с созданием совместных органов особенно актуальны для бассейнов,
в которых другие прибрежные страны не являются Сторонами Конвенции. 

При наличии соглашений и договоренностей по трансграничным водам в большинстве случаев 
участвующие страны входят в состав совместного органа, создаваемого для поддержки процесса 
осуществления соглашения или договоренности. Существует 101 совместный орган, занимающийся 
трансграничным водным сотрудничеством, в котором участвует как минимум одна из Сторон 
Конвенции. Совместные органы служат платформами для непрерывного диалога и оперативного 
сотрудничества в области трансграничных вод и тем самым способствуют выполнению других 
обязательств по Конвенции. Несмотря на наблюдаемые положительные тенденции, существуют 
возможности для более глубокой интеграции вопросов адаптации к изменению климата, 
подготовки к экстренным ситуациям, а также управления рисками и предотвращения наводнений
и засух в задачи и деятельность совместных органов.

Еще одним достижением в данном раунде представления отчетности является прогресс в 
уточнении данных о трансграничных водоносных горизонтах. Однако сотрудничество в области 
общих подземных вод все еще является одной из актуальных проблем. Из 406 трансграничных 
водоносных горизонтов и подземных водных объектов, о которых сообщили Стороны, 85 не 
охвачены какими-либо соглашениями или договоренностями ни полностью, ни частично. 
В подавляющем большинстве случаев трансграничные водоносные горизонты и подземные 
водные объекты охватываются соглашениями или договоренностями, касающимися как 
поверхностных, так и подземных вод (т. е. эти договоренности не касаются конкретных водоносных 
горизонтов). Чаще всего это подразумевает наличие прочно утвердившихся совместных органов 
и других процедур и механизмов сотрудничества, однако это не позволяет сделать однозначные 
выводы о фактическом состоянии взаимодействия по подземным водам в рамках существующих 
механизмов. Недостаток информации о трансграничных водоносных горизонтах подчеркивает 
необходимость продолжения работы по их общей идентификации, разграничению и определению
их характеристик, а также заключению новых или введению в действие существующих соглашений 
в тех случаях, когда трансграничным подземным водам не уделяется достаточного внимания в 
рамках существующих механизмов сотрудничества.

В настоящем докладе об осуществлении отмечается тот факт, что гендерные аспекты управления 
водными ресурсами учитываются в рамках деятельности совместных органов только в отношении
11 % речных и озерных бассейнов. Соответственно, в докладе предлагаются идеи для более глубокой 
интеграции гендерной проблематики в существующие и новые соглашения о сотрудничестве 
и в работу совместных органов, например, в зависимости от необходимости, путем введения 
формальных требований в отношении соблюдения гендерного баланса в совместном органе 
или принятия целевых стратегий обеспечения гендерного равенства в совместных органах по 
трансграничному водному сотрудничеству. 

Несмотря на в целом положительные наблюдаемые тенденции, в ходе третьего мероприятия 
по представлению отчетности были выявлены проблемы с реализацией и применением 
многих положений Конвенции (таблица 1). Некоторые из этих проблем связаны с развитием 
сотрудничества в конкретных трансграничных бассейнах и требуют целенаправленных действий 
(например, путем организации совместного мониторинга и обмена данными). Другие проблемы, 
например недостаточное внимание к управлению трансграничными подземными водами и 
их охране, необходимость совместного планирования действий по адаптации к изменению 
климата и снижению рисков бедствий или недостаточность мер по повышению эффективности 
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водопользования, часто обусловлены нехваткой знаний, отсутствием методологических подходов 
или дефицитом потенциала.

Конвенция по трансграничным водам посредством своей институциональной платформы и 
программы работы оказывает поддержку Сторонам и странам, заинтересованным в присоединении
к Конвенции, как в плане налаживания сотрудничества в конкретных бассейнах, так и в решении 
проблем более общего характера. Программа работы на 2025–2027 годы включает в себя как 
прежние, так и новые тематические направления, в том числе методическую поддержку и обмен 
знаниями и опытом, а также предусматривает поддержку ряда трансграничных бассейнов,
где необходима целенаправленная помощь для выполнения обязательств, определенных 
Конвенцией (таблица 1). 

Положительный аспект заключается в том, что Стороны Конвенции могут многому научиться друг 
у друга посредством обмена опытом и передовой практикой. Подробные описания подходов 
к развитию и укреплению трансграничного сотрудничества в бассейнах рек Рейн, Днестр и 
Сырдарья, а также в бассейне Сенегало-Мавританского водоносного горизонта, приведенные в 
третьем докладе об осуществлении, хочется надеяться, будут стимулировать такой обмен опытом.

В заключительной части доклада рассматриваются стратегические подходы к повышению 
эффективности осуществления и применения Конвенции. Хотя основная ответственность за 
осуществление Конвенции лежит на Сторонах, в докладе содержится призыв к Сторонам и 
странам, не являющимся Сторонами, более активно использовать институциональную платформу 
Конвенции в поддержку своей деятельности по осуществлению и применению Конвенции. 
В докладе настоятельно рекомендуется расширять партнерские связи в целях повышения 
информированности о Конвенции и содействия ее осуществлению, особенно в контексте ее 
глобализации, а также подчеркивается важность привлечения финансовых ресурсов, мобилизации 
потенциала и опыта. Наконец, в докладе содержится призыв к конструктивному участию 
заинтересованных сторон в трансграничном водном сотрудничестве в целях более эффективного
осуществления Конвенции.

Резюме

Первое заседание Руководящего комитета Национального диалога по водной политике в области интегрированного управления 
водными ресурсами в Узбекистане (Ташкент, 27 сентября 2022 года), фото: ЕЭК ООН.
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ВВЕДЕНИЕ

Механизм регулярной отчетности по Конвенции по охране и использованию трансграничных 
водотоков и международных озер (Конвенция по трансграничным водам), введенный в действие 
Совещанием Сторон в 2015 году1, стал важным вкладом в поддержку процесса осуществления 
Конвенции. Три мероприятия по представлению отчетности в рамках Конвенции, проведенные в 
2017/18, 2020/21 и 2023/24 годах, продемонстрировали многочисленные положительные стороны 
отчетности. Мероприятия помогли улучшить трансграничное водное сотрудничество, сделать 
дополнительный акцент на сотрудничестве на политическом уровне, активизировать обмен опытом
и выявить пробелы в процессе осуществления Конвенции. Они также повысили информированность
о Конвенции и интерес к ней на международном уровне. 

Для Сторон Конвенции отчетность по Конвенции объединяется с отчетностью по 
показателю 6.5.2 целей в области устойчивого развития (ЦУР)2, чтобы повысить согласованность 
между двумя процессами и избежать дублирования действий3. Стороны используют одну и ту же 
типовую форму для представления отчетной информации по Конвенции и по показателю 6.5.24.

В третьем докладе о ходе работы в краткой форме изложена информация, содержащаяся во всех 
национальных докладах, направленных Сторонами Конвенции в ходе третьего мероприятия 
по представлению отчетности. Целью документа является предоставление общей картины 
прогресса в осуществлении Конвенции, оказание помощи Сторонам в повышении эффективности 
их деятельности по осуществлению Конвенции, оказание поддержки странам в процессе 
присоединения, поощрение более активной поддержки трансграничного водного сотрудничества
и осуществления Конвенции со стороны технических и финансовых партнеров, а также повышение 
информированности заинтересованных субъектов о проблемах и преимуществах трансграничного 
водного сотрудничества.

Третий доклад о ходе работы полностью отражает структуру первого и второго докладов о ходе 
работы, выпущенных в 2018 и 2021 годах соответственно5. В главе 1 описан процесс осуществления 
третьего мероприятия по представлению отчетности, его основные особенности и ограничения. 
Далее в докладе рассматриваются вопросы, касающиеся управления трансграничными водами 
на национальном уровне (глава 2), трансграничных соглашений и договоренностей (глава 3), 
совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству (глава 4) и деятельности, 
связанной с осуществлением соглашений и договоренностей (глава 5). Кроме того, в нем освещается 
опыт, накопленный в отдельных бассейнах в области установления и последовательного развития 
трансграничного водного сотрудничества (глава 6). В нем также представлены основные достижения 
и проблемы, с которыми сталкивались страны при осуществлении Конвенции по трансграничным 
водам и трансграничного водного сотрудничества в период 2020–2023 годов, а также стратегические 
подходы к более эффективному осуществлению Конвенции и трансграничного водного 
сотрудничества (глава 7). Гендерные аспекты отражены во всем докладе (см. разделы 4.1, 4.2, 5.3,
5.9 и 7.3).

1 ECE/MP.WAT/49/Add.2, решение VII/2.
2 Показатель 6.5.2 отслеживает долю площади трансграничных бассейнов в пределах страны, охваченных действующими 

договоренностями о водном сотрудничестве.
3 ECE/MP.WAT/WG.1/2016/2, пп. 22, 24 и 26 a).
4 В ходе третьего мероприятия по представлению отчетности из 153 государств — членов Организации Объединенных Наций, 

которым было предложено представить отчетность, доклады по показателю 6.5.2 представили 129 государств, включая все 
Стороны Конвенции. Подробнее о третьем мероприятии по представлению отчетности по показателю 6.5.2 и в рамках Конвенции 
см. URL: https://unece.org/environmental-policy/water/transboundary_water_cooperation_reporting. 

5 ЕЭК ООН (2018 год). Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках Конвенции по трансграничным водам: 
Доклад об осуществлении Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер, ECE/MP.WAT/51; 
и ЕЭК ООН (2021 год). Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках Конвенции по трансграничным 
водам: Второй доклад об осуществлении Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер, 
2017–2020 годы, ECE/MP.WAT/67.

Введение
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Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках

Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы

Главы 2−5 имеют аналогичную структуру. Во-первых, в них включен раздел, в котором излагаются 
соответствующие положения Конвенции по трансграничным водам. Во-вторых, они содержат раздел,
в котором освещаются соответствующие вопросы, отраженные в типовой форме отчетности, и ответы, 
представленные Сторонами. В этот раздел включены все ответы на те или иные конкретные вопросы; 
это означает, что ответы могут дублироваться в тех случаях, когда несколько Сторон представляют 
отчетные данные по одному и тому же соглашению или договоренности. Заключительный раздел 
посвящен вопросу об устранении такого дублирования путем анализа полученных ответов на 
уровне бассейна и выявления любых пробелов в процессе осуществления. 

Для удобства ознакомления диаграммы в главах 3−5 раскрашены следующими цветами: данные, 
основанные на всех ответах на конкретный вопрос (серый фон); данные, основанные на ответах в 
отношении всех действующих соглашений или договоренностей (зеленый фон); данные, основанные 
на ответах в отношении всех созданных совместных органов (голубой фон); и данные, основанные
на сводном анализе, проведенном на уровне бассейна (пурпурно-красный фон)6. На диаграммах
со сводным анализом на уровне бассейна (диаграммы 13, 17, 19, 23, 29–31, 33, 35, 36 и 39)
представлены результаты сводного анализа для 153 единиц, большинство из которых представляют 
собой бассейны рек и озер, а незначительная часть — суббассейны рек и озер. Суббассейн 
учитывался как единица анализа только в том случае, если данные по нему не были представлены
на уровне бассейна. Например, суббассейн реки Селенга (расположенный на территории Монголии 
и Российской Федерации) был учтен как единица анализа, поскольку данные по нему на уровне 
бассейна реки Енисей не были представлены.

Как и в первом и втором докладах о ходе работы, каждая глава третьего доклада включает в себя 
текстовые вставки, большинство из которых озаглавлены «Наглядные примеры практической 
деятельности». В этих вставках указываются некоторые примеры из практики, упомянутые
Сторонами в представленных ими национальных докладах. Более подробная информация 
содержится в самих национальных докладах. Поэтому в этих вставках лишь приводятся
некоторые из таких примеров и не содержится всестороннего описания соответствующей
практики.

6 Дополнительную информацию см. в пояснительной записке по представлению данных из национальных докладов.



Мост через реку Ояпоки/Ояпок/Ойупок, протекающую по территории Бразилии и Франции.



Река Фаро, протекающая по территории Камеруна и Нигерии.
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Основные тезисы

• В ходе проведения третьего раунда представления отчетности все государства —
участники Конвенции направили свои доклады по показателю 6.5.2 ЦУР и по 
Конвенции7.

• Как и в 2020/21 году, в третий процесс представления отчетности были включены 
новые Стороны Конвенции, не входящие в общеевропейский регион. В этом раунде 
в их число вошли семь Сторон из стран Африки к югу от Сахары (Гана, Гвинея-
Бисау, Камерун, Нигерия, Сенегал, Того и Чад) и одна Сторона из региона Ближнего
Востока (Ирак)8.

• Своевременность представления докладов в ходе третьего мероприятия не 
улучшилась по сравнению со вторым раундом. Лишь немногим более половины 
докладов были представлены вовремя.

• В третьем раунде представления отчетности большее число Сторон провели 
консультации по содержанию докладов в рамках совместных органов, что является 
серьезным шагом вперед, однако было бы полезно приложить усилия по улучшению 
координации в ходе будущих мероприятий по представлению отчетности.

• Поскольку трансграничные подземные воды полностью охвачены Конвенцией, 
равно как и трансграничные поверхностные воды, Сторонам необходимо 
активизировать усилия по координации ответов и представлять более подробные 
и уточненные данные о трансграничных водоносных горизонтах в следующих 
раундах представления отчетности. Это, в свою очередь, потребует более активного 
участия национальных геологических служб в подготовке докладов.

• Лишь немногие из Сторон провели консультации с негосударственными субъектами 
при подготовке докладов: только три Стороны консультировались с женскими 
организациями и только одна Сторона — с молодежными организациями.

• В третьем раунде представления отчетности большее количество докладов было 
подписано женщинами, являвшимися представителями государственных органов, 
чем во втором раунде (40 % в 2023 году по сравнению с 29 % в 2020 году).

7 Следующие 48 стран являлись Сторонами Конвенции по трансграничным водам по состоянию на 30 июня 2023 года и, следовательно, 
представили отчетность как по показателю 6.5.2 ЦУР, так и в рамках Конвенции в ходе третьего мероприятия по представлению 
отчетности: Австрия, Азербайджан, Албания, Беларусь, Бельгия, Болгария, Босния и Герцеговина, Венгрия, Гана, Гвинея-Бисау, 
Германия, Греция, Дания, Ирак, Испания, Италия, Казахстан, Камерун, Латвия, Литва, Лихтенштейн, Люксембург, Нигерия, 
Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Республика Молдова, Российская Федерация, Румыния, Северная Македония, 
Сенегал, Сербия, Словакия, Словения, Того, Туркменистан, Узбекистан, Украина, Финляндия, Франция, Хорватия, Чад, Черногория, 
Чехия, Швейцария, Швеция и Эстония. Европейский союз (ЕС) является Стороной Конвенции, но не был приглашен для 
представления доклада.

8 Намибия, Панама, Гамбия, Кот-д'Ивуар, Зимбабве и Замбия сдали на хранение свои документы о присоединении к Конвенции по 
трансграничным водам 8 июня 2023 года, 6 июля 2023 года, 17 июля 2023 года, 10 июля 2024 года, 19 июля 2024 года и 4 сентября 
2024 года соответственно. Конвенция вступила в силу для Намибии 6 сентября 2023 года, для Панамы 4 октября 2023 года, для 
Гамбии 15 октября 2023 года, для Кот-д'Ивуара 8 октября 2024 года, для Зимбабве 17 октября 2024 года и для Замбии 3 декабря 
2024 года. В этих шести случаях вступление в силу произошло после истечения срока представления докладов Сторонами 
(30 июня 2023 года). Поэтому доклады этих шести стран не рассматриваются в рамках настоящего третьего доклада о ходе 
работы. Доклады, представленные Гамбией, Замбией, Зимбабве, Кот-д'Ивуаром, Намибией и Панамой в рамках третьего раунда 
представления отчетности по показателю 6.5.2, анализируются в публикации «Прогресс в области трансграничного водного 
сотрудничества: Показатель 6.5.2 ЦУР на промежуточном этапе и вопросы изменения климата. 2024 год» (ECE/MP.WAT/76).

ОБЗОР ТРЕТЬЕГО МЕРОПРИЯТИЯ 
ПО ПРЕДСТАВЛЕНИЮ ОТЧЕТНОСТИ
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1.1 Показатели и своевременность представления отчетности

В соответствии с решениями VIII/1 и IX/2, принятыми в 2018 и 2021 годах на восьмой и девятой сессиях 
Совещания Сторон Конвенции по трансграничным водам соответственно, в 2023/24 году было 
проведено третье мероприятие по представлению отчетности. Поскольку в интересах повышения 
согласованности между процессами и недопущения дублирования действий отчетность по 
Конвенции и отчетность по показателю 6.5.2 ЦУР были увязаны друг с другом, Сторонам Конвенции 
было предложено отчитаться об осуществлении Конвенции, используя ту же типовую форму 
отчетности, что и для отчетности по показателю 6.5.2 ЦУР. 

В марте 2023 года были направлены приглашения представить доклады по Конвенции и по 
показателю 6.5.2 ЦУР. Для Сторон был установлен крайний срок представления докладов — 30 июня 
2023 года. К 30 июня 2023 года Стороны представили 26 докладов (включая неподписанные доклады 
(проекты)), а к 28 февраля 2024 года было получено еще 22 доклада (диаграмма 1 и приложение I).

Диаграмма 1. Своевременность представления первоначальных докладов (включая 
неподписанные доклады (проекты)) в ходе третьего мероприятия 
по представлению отчетности 

К 28 февраля 2024 года все 48 государств — участников Конвенции9 представили свои доклады. 
На этот раз в процессе представления отчетности по Конвенции приняли участие восемь 
Сторон Конвенции, не входящие в общеевропейский регион (Гана, Гвинея-Бисау, Ирак, Камерун,
Нигерия, Сенегал, Того и Чад), в том числе шесть Сторон (Гана, Гвинея-Бисау, Ирак, Камерун, Нигерия 
и Того), впервые представивших отчетность в рамках Конвенции. 

Доля Сторон, направивших свои ответы в ходе проведения третьего и второго мероприятий по 
представлению отчетности, составила 100  %, что свидетельствует о единодушной поддержке, 
которую Стороны оказали механизму представления отчетности. 

В ходе проведения третьего мероприятия по представлению отчетности не было отмечено 
улучшения своевременности представления докладов по сравнению со вторым мероприятием по 
представлению отчетности: в 2020 году только 55 % докладов были представлены в установленный 

9 По состоянию на 30 сентября 2024 года насчитывается 55 Сторон Конвенции по трансграничным водам (54 страны и Европейский 
союз). Хотя Гамбия, Замбия, Зимбабве, Кот-д'Ивуар, Намибия и Панама представили свои доклады для мероприятия по представлению 
отчетности по ЦУР 6.5.2, они не рассматриваются в рамках настоящего третьего доклада о ходе работы. 

26

20

2

Доклады, полученные  до 30 июня 2023 года

Доклады, полученные с 1 июля по 30 сентября 2023 года
Доклады, полученные с 1 октября 2023 года по 28 февраля 2024 года
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срок, тогда как в 2023 году этот показатель составил 54 %. Тот факт, что значительное количество 
докладов были представлены после истечения установленного срока, создавал определенные 
трудности, поскольку многие доклады требовали уточнений, а их полный анализ не мог начаться до 
тех пор, пока не были получены все доработанные и подписанные доклады. Это задержало анализ 
данных и затруднило использование результатов отчетности при подготовке программы работы в 
рамках Конвенции по трансграничным водам на следующий трехгодичный период.

1.2 Охват трансграничных вод 

В приложении II к настоящему докладу приводится сопоставление бассейнов, о которых Стороны 
сообщили в ходе проведения третьего мероприятия по представлению отчетности, бассейнов, 
перечисленных во Второй оценке трансграничных рек, озер и подземных вод (2011 год), и бассейнов, 
определенных в рамках Программы оценки трансграничных вод (ПОТВ).

В национальных докладах, направленных Сторонами в ходе третьего мероприятия по представлению 
отчетности, перечислено в общей сложности 157 речных и озерных бассейнов (по сравнению 
со 144 речными и озерными бассейнами, указанными в ходе проведения второго мероприятия 
по представлению отчетности, и 73 — в ходе проведения пилотного мероприятия) и 85 речных 
и озерных суббассейнов (по сравнению с 77 речными и озерными суббассейнами, указанными
в ходе проведения второго мероприятия по представлению отчетности, и 79 — в ходе проведения 
пилотного мероприятия)10. Из них 146 бассейнов и 78 суббассейнов относятся к региону Европейской 
экономической комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН)11, тогда как 11 бассейнов
и 7 суббассейнов находятся в странах Африки, расположенных к югу от Сахары, и странах
Западной Азии.

В ходе проведения третьего мероприятия по представлению отчетности общая площадь 
поверхности трансграничных речных, озерных бассейнов или бассейнов водоносных горизонтов,
по которым представили отчетность некоторые Стороны, значительно увеличилась или 
уменьшилась по сравнению со вторым мероприятием, что связано преимущественно с улучшением 
доступности данных или методологических разъяснений. Значительное (более 10  %) увеличение 
площади бассейнов рек и озер было отмечено в докладах Гвинеи-Бисау, Камеруна и Сенегала,
а для водоносных горизонтов — в докладах Беларуси, Болгарии, Ирака и Польши. В докладе Ирака
было отмечено значительное (более 10  %) уменьшение площади речных и озерных бассейнов,
а в докладе Латвии — площади бассейнов водоносных горизонтов. 

Достигнут прогресс в работе по уточнению данных о трансграничных водоносных горизонтах: в ходе 
третьего мероприятия по представлению отчетности Стороны сообщили о большем количестве 
трансграничных водоносных горизонтов. Например, если в ходе проведения второго мероприятия 
по представлению отчетности Беларусь направила информацию об одном трансграничном 
водоносном горизонте, то в ходе третьего мероприятия их число возросло до десяти. Аналогичным 
образом, Польша сообщила о 49 подземных водных объектах в ходе проведения второго 

10 Бассейн или суббассейн считается «перечисленным», если он указан хотя бы в одном национальном докладе. Имеются некоторые 
совпадения в географических зонах, по которым представлена отчетность (т.  е. некоторые суббассейны, по которым была 
представлена информация, относятся к бассейнам, по которым направлялась соответствующая отчетность).

11 Хотя в названии ЕЭК ООН имеется слово «европейская», в состав ее 56 государств-членов входят страны Северной Америки, Европы 
и Азии (включая страны Центральной Азии).
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мероприятия по представлению отчетности и о 67 подземных водных объектах — в ходе третьего 
мероприятия. Ирак сообщил о четырех водоносных горизонтах в ходе второго мероприятия и о 
шести — в ходе третьего. Камеруну также удалось рассчитать площадь поверхности еще одного 
водоносного горизонта в ходе третьего мероприятия. Кроме того, Нигерии удалось улучшить 
представление данных о трансграничных водоносных горизонтах в ходе проведения третьего 
мероприятия, что позволило подтвердить компонент подземных вод и показатель 6.5.2 ЦУР для 
страны12. Эта тенденция отражает определенный прогресс в углублении знаний о трансграничных 
водоносных горизонтах. Тем не менее необходима серьезная работа по координации действий 
Сторон в рамках представления отчетности по трансграничным водоносным горизонтам. Данные
по 359 из 406 водоносных горизонтов и подземных водных объектов, о которых сообщили Стороны, 
были представлены только одной прибрежной страной, и во многих из этих случаев Стороны 
использовали разные названия при представлении данных об одном и том же трансграничном 
водоносном горизонте. 

1.3 Координация ответов

Основная трудность, возникавшая в ходе проведения пилотного мероприятия по представлению 
отчетности в 2017/18 году, была связана с ситуацией, когда несколько прибрежных Сторон сообщали 
об одном и том же соглашении или договоренности по одной и той же трансграничной реке,
озеру или водоносному горизонту, но давали разные ответы. В ходе второго мероприятия по 
представлению отчетности в 2020/21 году ситуация улучшилась, поскольку многие Стороны провели 
консультации по содержанию своих докладов с другими прибрежными странами и в рамках 
совместных органов. 

В ходе проведения третьего мероприятия по представлению отчетности прибрежным странам, 
имеющим общие трансграничные воды, было настоятельно рекомендовано координировать
свои ответы. Для выполнения этой задачи ЕЭК ООН и Организация Объединенных Наций
по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) совместно подготовили руководящий 
документ «Возможности для координации с соседними странами при составлении национального 
отчета».

Согласно третьим докладам Сторон, 19 (40 %)13 из них14 (по сравнению с 16 (38 %)15 в ходе второго 
раунда представления отчетности) консультировались с другими прибрежными странами во 
время подготовки докладов, 23 (48  %) Стороны16 (по сравнению с 17 (40  %) во втором раунде 
представления отчетности) — с соответствующим совместным органом или механизмом,

12 Для Ирака, Камеруна и Нигерии ссылки на результаты второго мероприятия по представлению отчетности в этом пункте относятся 
ко второму мероприятию по представлению отчетности по показателю 6.5.2 ЦУР, поскольку эти страны не являлись Сторонами 
Конвенции на момент проведения второго мероприятия по представлению отчетности.

13 Процентное соотношение по третьему мероприятию по представлению отчетности рассчитано для 48  Сторон Конвенции, 
представивших отчетность в ходе третьего раунда (т. е. за исключением Гамбии, Замбии, Зимбабве, Кот-д'Ивуара, Намибии и Панамы).

14 Австрия, Азербайджан, Венгрия, Германия, Люксембург, Норвегия, Польша, Португалия, Российская Федерация, Северная Македония, 
Сербия, Словакия, Словения, Украина, Финляндия, Хорватия, Чехия, Швеция и Эстония.

15 Процентное соотношение по второму раунду представления отчетности рассчитано для 42 Сторон Конвенции, представивших 
отчетность в ходе второго раунда (т.  е. за исключением Ганы и Гвинеи-Бисау, для которых Конвенция по трансграничным водам 
вступила в силу 20 сентября 2020 года и 12 сентября 2021 года соответственно).

16 Австрия, Венгрия, Гвинея-Бисау, Испания, Казахстан, Камерун, Нигерия, Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Российская 
Федерация, Румыния, Сербия, Словакия, Словения, Того, Финляндия, Хорватия, Чад, Чехия, Швеция и Эстония.
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а 14 (29 %) Сторон17 — как с другими прибрежными странами, так и с соответствующим совместным 
органом (по сравнению с 13 (31  %) Сторонами во втором раунде представления отчетности).
Эти результаты показывают, что в ходе третьего мероприятия по представлению отчетности 
Стороны стали активнее использовать платформы совместных органов для координации.
Однако, если не принимать во внимание эту тенденцию, эффективность координации ответов 
существенно не улучшилась.

По-прежнему необходима более качественная координация ответов, особенно в отношении 
трансграничных водоносных горизонтов. В ходе предыдущих раундов представления
отчетности также отмечалось, что Стороны, имеющие общие трансграничные водоносные 
горизонты, используют разные названия для одних и тех же водоносных горизонтов,
что существенно усложняет процесс анализа. В будущих циклах представления отчетности 
потребуется предпринять более активные действия для использования одинаковых названий 
и координации ответов по трансграничным водоносным горизонтам. Это позволит проводить
более глубокий анализ данных на бассейновом, субрегиональном, региональном и глобальном 
уровнях, а также давать более обоснованные и убедительные рекомендации по разработке
политики.

1.4 Консультации с заинтересованными субъектами

Обзор ответов, связанных с типами учреждений, с которыми проводились консультации в ходе 
третьего мероприятия по представлению отчетности, отражен на диаграмме 2.

Между вторым и третьим раундами представления отчетности не выявлено существенных различий 
в плане активности Сторон по проведению консультаций с учреждениями, не относящимися 
к национальным водохозяйственным органам. С учетом сохраняющихся проблем, связанных с 
неполнотой данных о трансграничных водоносных горизонтах, участие национальных геологических 
служб в подготовке докладов для третьего мероприятия по представлению отчетности менее чем 
в одной четверти Сторон представляется недостаточным и требует улучшения в последующих 
раундах представления отчетности.

Некоторые Стороны сообщили об организации специальных совещаний или создании рабочих 
групп для подготовки национальных докладов или проведения консультаций по ним. Например, 
в Швеции была сформирована специальная рабочая группа, а в Чаде подготовка доклада
была поручена техническому комитету. В Ираке доклад был подготовлен национальным
министерским комитетом по устойчивому развитию. 

В целом очень немногие Стороны указали, что они проводили консультации с негосударственными 
субъектами при подготовке своих докладов для третьего раунда представления отчетности. 
В общей сложности семь Сторон провели консультации по меньшей мере с одной категорией 
негосударственных субъектов (по сравнению с тремя Сторонами во втором раунде). Камерун, 
Нигерия и Чад проводили консультации с женскими организациями и группами. Нигерия, 
Хорватия и Чад проводили консультации с организациями коренных народов, при этом только

17 Австрия, Венгрия, Норвегия, Польша, Португалия, Российская Федерация, Сербия, Словакия, Словения, Финляндия, Хорватия, Чехия, 
Швеция и Эстония.
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Нигерия консультировалась с молодежными организациями и группами. Камерун, Нигерия, 
Республика Молдова, Российская Федерация и Чад проводили консультации с организациями 
гражданского общества. Консультации с организациями водопользователей проводились
в Нигерии, Российской Федерации, Словакии, Хорватии и Чаде. Консультации с представителями 
частного сектора проводились в Камеруне, Нигерии и Чаде. Настолько низкий уровень
вовлеченности негосударственных субъектов — это проблема, которую необходимо решать
в последующих раундах представления отчетности, поскольку многосторонние процессы
могли бы способствовать проведению дискуссий и поддержать осуществление Конвенции.
Следует учесть опыт Сторон Конвенции из стран Африки, расположенных к югу от Сахары,
поскольку они были более открыты для консультаций с негосударственными субъектами,
чем другие Стороны.

В третьем раунде представления отчетности женщины приняли участие в подготовке
национального доклада в 27 случаях (56  %) (по сравнению с 52  % во втором мероприятии
по представлению отчетности). Положительным моментом можно считать то, что в третьем 
раунде представления отчетности 19 докладов18 (40  %) были подписаны женщинами,
являвшимися представителями государственных органов (в ходе второго раунда этот
показатель составлял 29 %).

Диаграмма 2. Тип учреждений, с которыми проводились консультации
при подготовке доклада, — на основе ответов на вопрос 3,
раздел IV (2023 год)
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Совместный орган или механизм
Другие прибрежные страны или страны общих

водоносных горизонтов
Национальный водохозяйственный орган

Агентство/орган по охране окружающей среды
Бассейновая администрация (национальная)

Местный или провинциальный орган управления
Национальная геологическая служба

Ведомства, не связанные с водной тематикой 
Женске организации или группы

Организации или группы коренных народов
Молодежные организации или группы
Организации гражданского общества

Ассоциации водопользователей
Частный сектор

Количество стран 

18 Три отчета из 19 были подписаны совместно женщинами и мужчинами.
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Вставка 1. Наглядные примеры практической деятельности:
подготовка доклада Того

В Того подготовка третьего национального доклада в рамках Конвенции по трансграничным водам
и по показателю 6.5.2 ЦУР координировалась Министерством водных ресурсов и сельской
гидравлики. Процесс включал следующие четыре основных этапа:

1. Проект доклада был подготовлен директором по управлению водными ресурсами Министерства 
водных ресурсов и сельской гидравлики на основе анализа докладов двух предыдущих циклов, 
действующих документов и прогресса, достигнутого с даты последнего доклада (2020 год)
на национальном уровне и в двух бассейновых организациях — Управлении бассейна реки Вольта 
(VBA) и Управлении бассейна реки Моно (ABM).

2. Первый проект был предоставлен координаторам из отраслевых министерств и соответствующих 
учреждений, в частности министерств, отвечающих за сельское хозяйство, охрану окружающей 
среды, энергетику и горнодобывающую промышленность, морскую экономику и рыболовство,
а также в местные органы власти, 
Министерство иностранных 
дел, Национальное агентство
по охране окружающей 
среды и на кафедру геологии 
Университета Ломе.

3. Доработанный проект доклада
был направлен исполнительным 
директоратам VBA и ABM, 
техническим директоратам 
министерств, отвечающих за 
водные ресурсы в Республике 
Бенин и Буркина-Фасо, а также 
сотрудникам национальных 
координационных структур 
VBA и ABM во всех прибрежных 
странах.

4. Все соответствующие комментарии были учтены, и доклад был доработан и утвержден Министерством 
водных ресурсов и сельской гидравлики.

Источник: Третий национальный доклад Того (2023 год).

1.5 Использование типовой формы отчетности и руководящих 
указаний

Третье мероприятие по представлению отчетности проводилось на основе пересмотренной в 
2018 году типовой формы отчетности; в 2022 году секретариатом совместно с ЮНЕСКО в эту форму 
были внесены незначительные изменения. Существенных изменений внесено не было, что позволяет 
сравнивать результаты различных мероприятий. Незначительные изменения дали возможность 
учесть гендерные аспекты в соответствии с пунктом 17 решения IX/2 о представлении отчетности19

и уточнить некоторые вопросы на основе опыта, полученного в ходе второго мероприятия по 
представлению отчетности. Таким образом удалось собрать информацию о гендерных аспектах 

19 Решение IX/2, ECE/MP.WAT/63/Add.2, пункт 17.

Вид с воздуха на Ломе, Того.
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трансграничного водного сотрудничества и включить гендерную проблематику в настоящий 
сводный доклад (см. разделы 4.1, 4.2, 5.3, 5.9 и 7.3). 

В ходе третьего мероприятия по представлению отчетности Стороны могли использовать 
пошаговую методологию мониторинга целевого показателя 6.5.2 ЦУР (версия «2020»), «Руководство 
по представлению отчетности в рамках Конвенции по трансграничным водам и в качестве 
вклада в мониторинг целевого показателя 6.5.2 ЦУР», а также воспользоваться новым документом 
«Возможности для координации с соседними странами при составлении национального отчета
по целевому показателю 6.5.2 ЦУР»20.

Большинство Сторон Конвенции (31) участвовали по меньшей мере в одном из двух глобальных 
вебинаров по показателю 6.5.2 ЦУР, организованных ЕЭК ООН и ЮНЕСКО 17–18 апреля 2023  года 
и непосредственно посвященных вопросу поддержки стран, готовящих национальные доклады 
для третьего мероприятия по представлению отчетности. Некоторые Стороны извлекли пользу 
из участия в региональных семинарах или вебинарах по показателю 6.5.2 ЦУР21 и индивидуальных 
консультациях с ЕЭК ООН и ЮНЕСКО по подготовке национальных докладов в третьем и четвертом 
кварталах 2023 года. Стороны из бассейна Сенегало-Мавританского водоносного горизонта (БСМВГ) 
приняли участие во встрече четырех стран, на территории которых расположен БСМВГ, посвященной 
координации ответов и организованной при содействии ЕЭК ООН и ЮНЕСКО (Женева, 19 октября 
2023 года). 

Стороны не сообщили о каких-либо серьезных трудностях, связанных с использованием 
пересмотренной типовой формы отчетности или методических материалов. Многие Стороны 
указали в своих третьих национальных докладах, что при заполнении типовой формы в ходе третьего 
мероприятия по представлению отчетности они опирались на свои предыдущие доклады. 

Однако некоторые из Сторон отметили, что процесс представления отчетности требует больших 
затрат времени и что использование онлайн-отчетности позволило бы сэкономить время и ресурсы. 
Ряд стран испытывали трудности с определением площади поверхности части бассейна, 
охватываемой тем или иным соглашением о сотрудничестве. Кроме того, некоторые страны 
сообщили о проблемах с представлением отчетности о трансграничных водоносных горизонтах 
или подземных водных объектах, не охваченных двусторонними соглашениями.

20 C данными методическими материалами можно ознакомиться по URL: https://unece.org/guidance-materials-and-information-countries.
21 В том числе: вебинары на испанском языке, посвященные третьему мероприятию по мониторингу показателя 6.5.2

ЦУР — «Подготовка и использование национальных докладов о трансграничном водном сотрудничестве» (27 апреля и 4 мая 
2023 года); семинар по правовым и институциональным механизмам трансграничного водного сотрудничества и обмена данными 
(совместно с Экономической и социальной комиссией Организации Объединенных Наций для Западной Азии (ЭСКЗА)) (Бейрут, 
30–31 мая 2023 года); онлайн-семинар для Азиатского региона: Поддержка стран в подготовке национальных докладов для третьего 
мероприятия по представлению отчетности по показателю 6.5.2 ЦУР о трансграничном водном сотрудничестве в Азиатско-
Тихоокеанском регионе (8–9 июня 2023 года); и региональный семинар по трансграничному водному сотрудничеству в странах 
Восточного партнерства: Достижения и стратегия развития (Женева, 19 октября 2023 года).

https://unece.org/guidance-materials-and-information-countries
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Третье мероприятие 
по представлению 
отчетности в рамках 
Конвенции
по трансграничным 
водам (2023 год)

100 %
Сторон представили отчетность

101

146
  78

226

Отчетность представлена по:

11
7

бассейнам
и суббассейнам
в регионе ЕЭК ООН

бассейнам
и суббассейнам
в Африке к югу от Сахары 
и Западной Азии

соглашениям
и договоренностям
по трансграничным водам

совместному органу
по трансграничному 
водному сотрудничеству

Инфографическая диаграмма 1. Третье мероприятие по представлению отчетности 
в рамках Конвенции по трансграничным водам
(2023 год)
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Основные тезисы

• Законы и политика, направленные на предотвращение, ограничение и сокращение 
трансграничного воздействия, существуют в национальных системах почти всех 
Сторон. 

• Широкое распространение получила практика создания на национальном уровне 
систем для лицензирования, ограничения и мониторинга как точечного, так и 
диффузного загрязнения. Некоторым Сторонам, присоединившимся к Конвенции
недавно, еще предстоит создать системы лицензирования или выдачи разрешений в 
отношении сбросов сточных вод и других точечных источников загрязнения, а также 
разработать системы мониторинга и контроля разрешенных сбросов. В то время как 
все Стороны принимают меры по сокращению диффузного загрязнения, некоторые
из недавно присоединившихся Сторон имеют возможности для использования 
более широкого спектра мер.

• Установление предельных норм для сбросов на основе наилучших имеющихся 
технологий представляет собой сложную задачу для некоторых Сторон. 

• Для снижения загрязнения трансграничных вод из диффузных источников 
применяются различные меры, однако экономические и финансовые рычаги, 
а также услуги по распространению сельскохозяйственных знаний не используются
достаточно широко.

• Все Стороны, за исключением трех, подтверждают, что в их национальном 
законодательстве содержится требование о проведении трансграничной оценки 
воздействия на окружающую среду. Стороны все чаще используют процедуры 
стратегической оценки воздействия на окружающую среду.

• Существует необходимость более широкого использования мер по повышению 
эффективности водопользования среди Сторон, особенно когда речь идет о 
деятельности по управлению потреблением. Это имеет особое значение в контексте 
усиливающегося воздействия изменения климата на водные ресурсы. Существуют 
дополнительные возможности для более широкого использования консультаций 
с заинтересованными субъектами в целях повышения эффективности 
распределения и использования водных ресурсов.

УПРАВЛЕНИЕ ВОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
НА НАЦИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
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2.1 Основные законы и политика, касающиеся управления 
трансграничными водами

О чем говорится в Конвенции?

В пункте 1 статьи 3 Конвенции по трансграничным водам предусматривается, что для предотвращения, 
ограничения и сокращения трансграничного воздействия должны приниматься меры правового 
характера. Кроме того, в пункте 5 статьи 2 указывается, что в ходе осуществления своей деятельности 
Стороны должны руководствоваться принципом предосторожности, принципом «загрязнитель 
платит» и принципом устойчивого развития.

О чем сообщили страны?

Что касается законов и стратегических документов, то почти все Стороны заявили о том, что в 
национальном законодательстве их стран упомянуты меры по предотвращению, ограничению и 
сокращению трансграничного воздействия (вопрос 1 а), раздел III типовой формы). Большинство 
стран сообщили о том, что их национальный закон о водных ресурсах или закон об окружающей 
среде является основным законодательным актом, в котором содержатся ссылки на такие аспекты, 
как предотвращение, ограничение и сокращение трансграничного воздействия. Гвинея-Бисау 
и Ирак заявляют об отсутствии законодательства и политики, четко определяющих меры по 
предотвращению, ограничению и сокращению любого трансграничного воздействия; вместе с тем 
Гвинея-Бисау пояснила, что национальный план по осуществлению Конвенции по трансграничным 
водам в Гвинее-Бисау, который в настоящее время находится в стадии разработки, позволит 
предусмотреть меры по ограничению и сокращению трансграничного воздействия.

Для некоторых Сторон положения о трансграничном воздействии включены в национальное 
законодательство через национальные законы о ратификации Конвенции или ратификации 
соглашений о трансграничных водах с соседними странами. Многие Стороны заявляют, что их 
национальные стратегии в области водных ресурсов или окружающей среды представляют собой 
основу для предотвращения, ограничения и сокращения трансграничного воздействия. Кроме 
того, многие страны, особенно государства — члены ЕС и страны-кандидаты, рассматривают планы 
управления речными бассейнами в качестве ключевых программных документов, направленных 
на решение вопросов трансграничного водного сотрудничества.

Все Стороны подтвердили, что их национальное законодательство предусматривает принцип 
«загрязнитель платит», и почти все Стороны указали, что их национальное законодательство 
предусматривает принцип устойчивого развития и принцип принятия мер предосторожности 
(вопрос  1  b), раздел III). Стороны сообщили о том, что они включили эти принципы в свое 
национальное законодательство и осуществляют их с помощью процедур выдачи разрешений и 
лицензий, использования оценки воздействия на окружающую среду и механизмов стратегической 
оценки воздействия на окружающую среду, тарифов, налогов, сборов и механизмов обеспечения 
соответствия требованиям. 
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Вставка 2. Наглядные примеры практической деятельности: новый 
Экологический кодекс Казахстана предусматривает мониторинг 
трансграничного загрязнения

Новый Экологический кодекс Республики 
Казахстан (2021 год) предусматривает 
мониторинг трансграничного загрязнения.
Система наблюдения, действующая в 
рамках международного сотрудничества 
с соседними государствами, позволяет 
отслеживать загрязнение трансграничных 
поверхностных вод и прибрежных почв 
трансграничных рек (статья 166).

К числу основных принципов нового 
Экологического кодекса относятся:

• принцип «загрязнитель платит и устраняет последствия»;

• внедрение наилучших имеющихся технологий и экономических стимулов;

• плата за выбросы, направляемая на финансирование мероприятий по охране окружающей среды;

• создание автоматизированной системы мониторинга выбросов;

• усиление контроля состояния окружающей среды;

• оптимизация процесса обращения с отходами.

Источник: Третий национальный доклад Казахстана (2023 год).

Медеплавильный завод на озере Балхаш.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Ответы на вопросы 1  a) и b), содержащиеся в разделе III, в целом свидетельствуют
об осуществлении требований Конвенции, которые касаются предотвращения, ограничения и 
сокращения трансграничного воздействия, путем принятия национальных законов и стратегических 
документов.

Однако эти ответы содержат всего лишь общие сведения о соответствующем законодательстве. 
В полученных ответах не рассматриваются такие аспекты, как качество и степень охвата мер 
по предотвращению, ограничению и сокращению трансграничного воздействия положениями 
национального законодательства и стратегических документов, а также эффективность
их осуществления. Некоторые Стороны отметили, что реализация мер по осуществлению этих 
принципов на практике представляет собой сложную задачу, что порой связано с недостаточно 
развитой правовой и институциональной базой.
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Вставка 3. Наглядные примеры практической деятельности:
новая Водная стратегия Украины затрагивает вопросы 
водоснабжения и водоотведения, а также планирования 
управления речными бассейнами

В декабре 2022 года Кабинет министров Украины утвердил Водную стратегию Украины на период до 
2050 года, а также оперативный план ее реализации, охватывающий период 2022–2024 годов. Цель 
стратегии — обеспечение равного доступа к высококачественной питьевой воде и сохранение 
экологического благополучия водных ресурсов; предотвращение засух, наводнений и других опасных 
последствий воздействия воды; а также устойчивое управление водными ресурсами в соответствии с 
бассейновым принципом. 

Документ поддерживает реализацию Украиной Повестки дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года и играет важную роль в выполнении страной обязательств в рамках Соглашения об ассоциации 
между Украиной и Европейским союзом. В результате осуществления Стратегии планируется достичь 
следующих целей:

• к 2032 году: снизить ежегодный ущерб от наводнений на 20 % по сравнению с 2020 годом; 

• к 2030 году: 100 % городского населения получит доступ к качественным услугам водоснабжения 
и санитарии;

• к 2050 году: 95  % сельского населения получит доступ к качественным услугам водоснабжения 
и санитарии; 

• 2043–2050 годы: 100  %-ное выполнение показателей, указанных в планах управления речными 
бассейнами и планах управления рисками наводнений.

Стратегия разработана при поддержке ОЭСР и с использованием материалов ЕЭК ООН. Часть основного 
текста Стратегии, касающаяся обеспечения равного доступа к услугам водоснабжения и санитарии,
а также приложение с целевыми показателями по этому вопросу были подготовлены при поддержке 
ЕЭК ООН в рамках национального диалога по политике в области комплексного управления водными 
ресурсами в Украине. Целевые показатели по равному доступу направлены на выполнение обязательств 
Украины, предусмотренных Протоколом по проблемам воды и здоровья, а также другими международными 
соглашениями.

Источник: Третий национальный доклад Украины (2024 год).

Река Тиса в Украине.
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2.2 Национальные системы для лицензирования, ограничения 
и мониторинга загрязнения

О чем говорится в Конвенции?

В пункте 1 статьи 3 Конвенции по трансграничным водам излагается ряд мер, которые Стороны 
должны принимать для предотвращения, ограничения и сокращения трансграничного воздействия, 
включая такие меры, как:

• лицензирование, мониторинг и регулирование сбросов сточных вод компетентными 
национальными органами;

• включение в выдаваемые разрешения предельных норм для сбросов сточных вод, 
определяемых на основе наилучшей имеющейся технологии для сбросов опасных веществ;

• сокращение поступления биогенных веществ из промышленных и коммунально-бытовых 
источников путем применения, в частности, наилучшей имеющейся технологии;

• сокращение поступления биогенных и опасных веществ из диффузных источников, 
особенно в ходе осуществления сельскохозяйственной деятельности, за счет
использования наилучшей в экологическом отношении практики и других соответствующих 
методов;

• внедрение системы оценки воздействия на окружающую среду;
• поощрение устойчивого управления водными ресурсами, включая использование 

экосистемного подхода;
• принятие дополнительных конкретных мер по предотвращению загрязнения подземных

вод.

О чем сообщили страны?

Почти все Стороны (46 из 48) подтвердили, что у них существуют системы лицензирования
или выдачи разрешений в отношении сбросов сточных вод и других точечных источников 
загрязнения (вопрос 1 c), раздел III). В Гане и Гвинее-Бисау не существует подобных систем,
при этом Гана сообщила, что ведется разработка соответствующего законодательства,
а Гвинея-Бисау уточнила, что введение системы выдачи разрешений пока не планируется. 

Наблюдается тенденция к обеспечению того, чтобы все основные секторы регулировались 
подобными системами (диаграмма 3). Кроме того, некоторые Стороны упомянули о том, что их 
системы лицензирования или выдачи разрешений охватывают точечные источники загрязнения 
в сельском хозяйстве (например, скотобойни), на предприятиях по переработке биомедицинских 
отходов и добыче гравия, а также в туристическом секторе.

Диаграмма 3. Обзор секторов, охватываемых национальными системами 
лицензирования или выдачи разрешений на точечные источники 
загрязнения, — на основе ответов на вопрос 1 c), раздел III (2023 год) 

Количество стран
Да Нет

46

43

44

43

45

41

3

2

3

1

5

Промышленность

Горная добыча

Энергетика

Муниципальное хозяйство

Животноводство

Аквакультура
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Большинство Сторон сообщили, что их системы лицензирования или выдачи разрешений 
предусматривают необходимость установления предельных норм для сбросов на основе наилучшей 
имеющейся технологии. Однако четыре Стороны (Босния и Герцеговина, Ирак, Италия и Сенегал) 
указали, что в их системах лицензирования такого не предусмотрено, а еще две Стороны (Камерун 
и Франция) не указали, допускают ли их системы лицензирования или выдачи разрешений такую 
возможность (вопрос 1  c), раздел III). Эти ответы свидетельствуют о потенциальных трудностях при 
установлении предельных норм для сбросов на основе наилучшей имеющейся технологии.

В своих ответах на вопрос 1 d), раздел III, все Стороны подтвердили наличие мониторинга и контроля 
разрешенных сбросов (диаграмма 4), за исключением Ганы и Гвинеи-Бисау, которые не имеют 
действующих систем лицензирования или выдачи разрешений в отношении сбросов сточных вод 
и других точечных источников загрязнения22. Почти все Стороны сообщили, что они используют 
разрешения, осуществляют мониторинг сбросов и располагают инспекционными механизмами. 
Значительное число Сторон отметили, что они осуществляют мониторинг физического и химического 
воздействия на воду, но меньшее число Сторон отслеживают экологическое воздействие.

Как было указано в некоторых ответах, еще одним средством мониторинга и контроля является 
производственный контроль сбросов сточных вод, осуществляемый компаниями и другими 
операторами.

Все Стороны сообщили о принятии ряда мер по сокращению загрязнения трансграничных вод 
из диффузных источников (вопрос 1 e), раздел III). Однако, как показано на диаграмме 5, виды 
принимаемых мер отличаются друг от друга. Как представляется, наибольшее распространение 
получают законодательные меры, в то время как экономические и финансовые меры, а также 
услуги по распространению сельскохозяйственных знаний не находят широкого применения. 
В целом недавно присоединившиеся Стороны, как представляется, применяют менее широкий 
спектр мер по сокращению диффузного загрязнения. Меры, которые не так часто применяются 
недавно присоединившимися Сторонами, включают установление нормативов внесения навоза, 
денежное стимулирование, экологические налоги, контроль за обработкой почвы и создание 
буферных/фильтровальных полос. 

Диаграмма 4. Обзорная информация о том, каким образом осуществляется 
мониторинг разрешенных сбросов и контроль за ними (статья 3),—
на основе ответов на вопрос 1 d), раздел III (2023 год)

22 На диаграмме 4 не отображены ответы Ганы и Гвинеи-Бисау. По данным Ганы, планируется создание системы мониторинга сбросов, 
которая будет внедрена после принятия законов, регулирующих сбросы сточных вод и контроль загрязнения. По данным Гвинеи-
Бисау, создание системы мониторинга сбросов пока не планируется. 
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Диаграмма 5. Основные меры по сокращению загрязнения вод из диффузных
источников (статья 3) — на основе ответов на вопрос 1 e),
раздел III (2023 год)

Что касается подземных вод, то почти все Стороны (за исключением Албании и Гвинеи-Бисау) 
подтвердили, что приняли конкретные меры по предотвращению загрязнения подземных вод 
(вопрос 1 h), раздел III). Наиболее распространенные меры по предотвращению загрязнения 
подземных вод, перечисленные Сторонами, включают в себя: 

• запрещение или ограничение сброса сточных вод и опасных веществ в подземные воды;

• введение требований по защите подземных вод в сельском хозяйстве (например, контроль 
использования навоза, программы работы с нитратами, а также запрет или ограничение
на использование удобрений или пестицидов на охраняемых природных территориях);

• создание санитарных защитных зон вокруг участков для забора подземных вод;

• присвоение иных видов охранного статуса запасам подземных вод;

• введение требований о получении разрешений на забор подземных вод;

• установление экологических целей для подземных вод.

Упомянутые дополнительные меры включают регулирование обращения с отходами и добычи 
полезных ископаемых (Франция), меры по предотвращению проникновения соленой воды в 
пресноводные водоносные горизонты (Ирак) и облесение. 

Законодательные меры

Нормы внесения удобрений

Нормы внесения навоза

Запреты или нормы в отношении
использования пестицидов

Экономические/финансовые меры

Денежные стимулы

Экологические налоги
(например, налоги на удобрения)

Службы распространения
сельскохозяйственных знаний

Технические меры
(меры по контролю за источниками)

Севооборот

Контроль обработки почвы

Зимние покровные культуры

Технические меры (прочие)

Буферные/фильтровальные полосы

Восстановление водно-болотных угодий

Седиментационные ловушки

Меры химического воздействия

83 %

67 %

85 %

46 %

29 %

48 %

69 %

52 %

50 %

63 %

71 %

40 %

29 %

Процентная доля стран
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Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Ответы на вопросы 1 c), d), e), g) и h), содержащиеся в разделе III, указывают на достаточно высокий 
уровень согласованности между соответствующими требованиями Конвенции по трансграничным 
водам, касающимися лицензирования, ограничения и мониторинга загрязнения (из точечных 
и диффузных источников), и мерами, о которых сообщили Стороны. Большинство Сторон 
внедрили системы лицензирования и выдачи разрешений в целях предотвращения, ограничения
и сокращения загрязнения в источнике (пункт 1  а) статьи 3), и прослеживается тенденция к 
обеспечению охвата всех секторов такими системами.

Мониторинг и контроль сбросов сточных вод и их воздействия на водные ресурсы, по-видимому,
в той или иной форме имеются у всех Сторон, которые внедрили системы лицензирования
и выдачи разрешений для предотвращения, ограничения и сокращения загрязнения в источнике. 
Однако установление предельных норм для сбросов на основе наилучших имеющихся
технологий (пункты 1 c), 1 f) и 2 статьи 3) представляет собой сложную задачу для некоторых Сторон. 

Хотя, как представляется, на национальном уровне сформировалась относительно согласованная 
практика использования систем лицензирования, ограничения и сокращения загрязнения,
следует отметить, что такие аспекты, как качество и масштабы любых национальных систем 
регулирования и мониторинга загрязнения, равно как их эффективность, не были охвачены
в рамках данного мероприятия по представлению отчетности.

2.3 Законы и процедуры, касающиеся оценки воздействия 
на окружающую среду

О чем говорится в Конвенции?

В соответствии с пунктом 1 h) статьи 3 Конвенции по трансграничным водам Стороны
должны принимать меры по оценке и, в особенности, осуществлять процедуры оценки 
воздействия на окружающую среду (ОВОС). Это требование дополняется также положениями 
пункта 2 j) статьи 9, согласно которым совместным органам, созданным Сторонами в соответствии
с Конвенцией, поручается участвовать в осуществлении оценки воздействия на окружающую
среду в отношении трансграничных вод на основе существующих международных норм. 

Три четверти Сторон Конвенции по трансграничным водам также являются Сторонами Конвенции 
об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенции Эспо)23.  
В соответствии с Конвенцией Эспо Стороны должны оценивать воздействие определенных видов 
деятельности на окружающую среду на ранней стадии планирования и устанавливать процедуры 
трансграничной оценки воздействия на окружающую среду. Однако 11 Сторон Конвенции по 
трансграничным водам не являются участниками Конвенции Эспо (Гана, Гвинея-Бисау, Ирак,
Камерун, Нигерия, Российская Федерация, Сенегал, Того, Туркменистан, Узбекистан и Чад).

О чем сообщили страны?

Из 48 Сторон 45 подтверждают, что в их национальном законодательстве содержится требование
о проведении трансграничной оценки воздействия на окружающую среду. В трех странах
такое требование отсутствует (Гвинея-Бисау, Ирак и Узбекистан). По данным Гвинеи-Бисау, 
в стране еще нет каких-либо законов об ОВОС, касающихся трансграничных вод, однако в рамках 
разрабатываемого плана осуществления Конвенции по трансграничным водам в Гвинее-Бисау 
введение таких мер и законов возможно. Узбекистан отмечает, что, хотя в соответствии с положениями 
национального законодательства трансграничная оценка воздействия на окружающую 
среду не является обязательной, совместная оценка трансграничного воздействия требуется
в соответствии с его двусторонним соглашением с Казахстаном. 

23 Государства — члены Европейского союза также обязаны следовать положениям соответствующих директив, таких как 
директива 2011/92/EU от 13 декабря 2011 года об оценке воздействия некоторых государственных и частных проектов на 
окружающую среду с поправками, внесенными директивой 2014/52/EU от 16 апреля 2014 года.
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Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Влияние Конвенции Эспо явственно прослеживается в ответах большинства Сторон Конвенции 
по трансграничным водам. Полученные ответы дают основания полагать, что трансграничную 
оценку воздействия на окружающую среду требуется проводить согласно национальному 
законодательству и что в целом уже разработаны соответствующие процедуры ее осуществления. 
Можно предположить, что процедуры ОВОС на национальном уровне также являются частью 
национального законодательства, поскольку по сравнению с национальной трансграничная 
оценка обычно отражает требования более высокого уровня. Однако типовая форма отчетности
не позволяет делать выводы о фактическом применении процедур ОВОС ни на национальном,
ни на трансграничном уровне.

Ни одна из Сторон, присоединившихся к Конвенции по трансграничным водам недавно,
не является Стороной Конвенции Эспо24.

Хотя этот аспект не был специально затронут в типовой форме отчетности, шесть Сторон также 
представили информацию об использовании механизмов стратегической экологической оценки. 
Однако, по всей видимости, уровень использования стратегической экологической оценки 
выше, чем сообщалось, поскольку 30 государств — Сторон Конвенции по трансграничным водам 
также являются Сторонами Протокола по стратегической экологической оценке к Конвенции
Эспо (2003 год)25.

Вставка 4. Наглядные примеры практической деятельности: Украина и Румыния
подписали соглашение об осуществлении Конвенции
об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном 
контексте

В ноябре 2022 года Украина и Румыния подписали двустороннее соглашение о реализации Конвенции 
об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспо). Церемония 
подписания состоялась в Бухаресте. Она ознаменовала окончание многолетних переговоров между 
Украиной и Румынией, являющихся Сторонами Конвенции Эспо.

24 Первая поправка к Конвенции Эспо была принята в 2001 году. Она открывает возможность для присоединения к Конвенции 
государствам — членам ООН, не входящим в ЕЭК ООН. Поправка вступила в силу 26 августа 2014 года и начнет действовать после 
того, как все государства — Стороны Конвенции, которые были Сторонами на момент принятия поправки, ратифицируют ее.

25 Кроме того, государства — члены Европейского союза также обязаны следовать положениям директивы 2001/42/EC от 27 июня 
2001 года об оценке воздействия определенных планов и программ на окружающую среду. 

Дельта Дуная в Румынии.
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Заключая это соглашение, обе страны приступили к реализации рекомендаций, которые были даны на 
Совещаниях Сторон Конвенции Эспо в 2008–2020 годах и касались подготовки соглашения (в контексте 
решений, связанных с соблюдением Украиной требований в отношении глубоководного судоходного 
канала «Дунай — Черное море» в украинском секторе дельты Дуная (проект канала «Быстрое»)).

В соглашении предусмотрены четкие механизмы консультаций для обеих стран. В рамках соглашения 
также учреждается совместная комиссия, отвечающая за реализацию его положений, в качестве форума 
для обмена информацией, предоставления рекомендаций, проведения консультаций и урегулирования 
споров. Особое внимание в соглашении уделено трансграничной ОВОС проектов, реализуемых 
в Карпатском регионе и бассейнах трансграничных рек, включая дельту Дуная.

Двусторонние соглашения, предусмотренные статьей 8 Конвенции Эспо, помогают согласовать 
национальные законодательные процедуры, устраняют различия в практике осуществления 
и позволяют природоохранным министерствам более эффективно координировать процедуры 
трансграничной ОВОС. Заключение таких соглашений является практичным и рекомендуемым 
способом заблаговременного согласования ключевых вопросов, связанных с осуществлением,
для договаривающихся сторон Конвенции Эспо, которые планируют проводить трансграничные
ОВОС на регулярной основе.

Двустороннее соглашение Румынии и Украины было разработано и согласовано при содействии ЕЭК ООН 
в рамках проекта EU4Environment в 2021–2022 годах.

Источник: Пресс-релиз ЕЭК ООН «Украина и Румыния подписали соглашение об осуществлении Конвенции об оценке воздействия 
на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспо)», 23 ноября 2022 года.

Вставка 5. Наглядные примеры практической деятельности: стратегическая 
оценка воздействия на окружающую среду в Республике 
Молдова

Республика Молдова подписала Протокол по стратегической экологической оценке к Конвенции Эспо 
в 2003 году и ратифицировала его в 2019 году. Для реализации Протокола был принят Закон № 11/2017
«О стратегической экологической оценке». 

Закон устанавливает правовую основу для проведения стратегической экологической оценки (СЭО) 
стратегий, программ и планов в целях обеспечения высокого уровня охраны окружающей среды
и предотвращения или смягчения негативного воздействия стратегий, планов и программ на окружающую 
среду и здоровье населения. Сфера применения СЭО включает проекты стратегий, планов и программ, 
разработанные на национальном и местном уровнях. Стратегическая экологическая оценка проводится 
для оценки воздействия на окружающую среду в Республике Молдова или в соседних странах, в случае 
необходимости.

Компетентные органы, ответственные за процедуры СЭО (Министерство окружающей среды или Агентство
по охране окружающей среды), определяются в соответствии с иерархическим уровнем документа о 
политике и планировании. За документы национальной политики и планирования, включая отраслевые 
и трансграничные документы, утверждаемые правительством или парламентом, отвечает Министерство 
окружающей среды; за документы местной политики и планирования, утверждаемые местными органами
власти, отвечает Агентство по охране окружающей среды.

В рамках недавних мероприятий по работе с трансграничной СЭО, проведенной в соответствии
с Протоколом о СЭО, Республика Молдова получила уведомление от Украины в отношении ее Плана 
управления бассейном реки Днестр (2025–2030 годы); уведомление от Румынии в отношении ее Плана 
управления бассейном реки Дунай (2025–2030 годы); и еще одно уведомление от Румынии в отношении 
ее национальной среднесрочной и долгосрочной стратегии безопасного обращения с отработавшим 
топливом и радиоактивными отходами.

Источник: Третий национальный доклад Республики Молдова (2024 год).
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2.4 Меры по повышению эффективности водопользования

О чем говорится в Конвенции?

Конвенция способствует повышению эффективности водопользования, поскольку в ней особое 
внимание уделяется рециркуляции, рекуперации и повторному использованию в рамках
концепции «наилучшей в экологическом отношении практики» (Конвенция по трансграничным 
водам, приложение II). Конвенция требует применения малоотходной и безотходной технологии 
(пункт 1 a) статьи 3) в рамках мер, которые Стороны должны принимать для предотвращения, 
ограничения и сокращения трансграничного воздействия.

О чем сообщили страны?

Все Стороны принимают конкретные меры по повышению эффективности распределения
и использования водных ресурсов (вопрос 1 f), раздел III). Как иллюстрируется на диаграмме 6,
в число наиболее распространенных мер по повышению эффективности водопользования
входят мониторинг и контроль забора воды и использование систем регулирования водозабора. 

Среди дополнительных мер, направленных на повышение эффективности водопользования, 
Стороны упоминают информационные кампании, направленные на сокращение потребления 
воды, использование субсидий и других финансовых инструментов, разработку документов
по планированию и интеграцию аспектов эффективности водопользования в планы
управления речными бассейнами, а также мониторинг и обеспечение соблюдения нормативных 
требований.

Диаграмма 6. Основные меры по повышению эффективности распределения
и использования водных ресурсов (пункт 1 статьи 3) —
на основе ответов на вопрос 1 f), раздел III (2023 год)
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Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Очевидно, что имеются широкие возможности для более активного применения мер
по повышению эффективности водопользования. Некоторые Стороны не приняли основные
меры, такие как использование систем регулирования водозабора, а также осуществление 
мониторинга и контроля водозабора. Вызывает беспокойство тот факт, что мероприятия
по управлению потреблением, которые, как представляется, имеют большое значение в связи 
с изменением климата и растущим дефицитом воды, используются лишь 26 Сторонами (54  %). 
Мероприятия по управлению потреблением направлены на более эффективное использование 
существующих запасов воды с помощью ряда таких стимулов, как ценообразование
или выделение субсидий, а также повышение степени осведомленности и уровня образования.
Хотя о внедрении передовых методов орошения сообщили только 32 Стороны,
это может быть актуально не для всех стран, поскольку некоторые Стороны не имеют
орошаемых сельскохозяйственных площадей. Вызывает беспокойство тот факт, что только
22 Стороны (46  %) проводят консультации с заинтересованными субъектами в качестве меры 
повышения эффективности распределения и использования водных ресурсов, однако это
согласуется с другими результатами этого раунда представления отчетности, которые выявили 
недостаточную степень привлечения заинтересованных субъектов к управлению водными 
ресурсами среди Сторон Конвенции.



Речной порт в Зигиншоре, Сенегал.



Река Циевна/Цем в Албании.

ГЛАВА

3



Основные тезисы

• Большинство из 157 трансграничных речных и озерных бассейнов, по которым 
была представлена соответствующая информация, полностью или частично 
охвачены действующими соглашениями или договоренностями. Тем не 
менее существует как минимум 12 речных и озерных бассейнов и 17 речных и 
озерных суббассейнов, которые не охвачены какими-либо соглашениями или 
договоренностями ни полностью, ни частично.

• В тех случаях, когда на трансграничные речные и озерные бассейны 
распространяется действие тех или иных соглашений или договоренностей, 
только 105 из 127 бассейнов рек и озер, а также 46 из 60 суббассейнов рек и озер 
охвачены ими в полном объеме.

• Из 406 трансграничных водоносных горизонтов и подземных водных объектов, 
о которых сообщили Стороны, 85 не охвачены какими-либо соглашениями или 
договоренностями ни полностью, ни частично. 

• В тех случаях, когда трансграничные водоносные горизонты и подземные 
водные объекты полностью или частично охвачены соглашениями или 
договоренностями, в подавляющем большинстве случаев эти договоренности 
касаются как поверхностных, так и подземных вод и не касаются конкретных 
водоносных горизонтов. В общей сложности в третьем раунде представления 
отчетности Стороны сообщили о шести соглашениях, касающихся конкретных 
водоносных горизонтов или подземных вод.

• Темы сотрудничества, включенные в соглашения или договоренности, 
соответствуют ключевым тематическим областям Конвенции по трансграничным 
водам, однако некоторые области, такие как ведение совместных кадастров 
загрязнений (пункт 2 с) статьи 9), оказание взаимной помощи (статья 15), 
разработка единых целевых показателей и критериев качества воды (пункт 2 e) 
статьи 9), разработка совместных систем раннего оповещения и сигнализации 
(статья 14), а также вопросы здоровья человека представлены в меньшей степени.

• За последние три года заметно возросло внимание, уделяемое адаптации 
к изменению климата как к области сотрудничества в рамках соглашений 
по трансграничным водам.

ТРАНСГРАНИЧНЫЕ
СОГЛАШЕНИЯ
И ДОГОВОРЕННОСТИ
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3.1 Обязательство по заключению соглашения
или договоренности

О чем говорится в Конвенции?

В соответствии с пунктом 1 статьи 9 Конвенции по трансграничным водам прибрежные Стороны 
должны заключать друг с другом двусторонние или многосторонние соглашения или другие 
договоренности с целью поддержки процесса осуществления Конвенции.

Это обязательство относится только к прибрежным Сторонам. Хотя заключение соглашений или 
договоренностей с государствами, не являющимися Сторонами и совместно использующими 
конкретную реку, озеро или водоносный горизонт, может поддерживать процесс осуществления 
Конвенции по трансграничным водам и поэтому поощряется, Конвенция не предусматривает 
четкого обязательства заключать такие соглашения или договоренности26.

О чем сообщили страны?

Из 157 речных и озерных бассейнов, о которых сообщили Стороны, 127 бассейнов полностью или 
частично охвачены соглашениями или договоренностями27 согласно ответам, представленным в 
таблице 1 раздела I типовой формы отчетности. Кроме того, 60 речных и озерных суббассейнов из 
85 речных и озерных суббассейнов, о которых сообщили Стороны, также полностью или частично 
охвачены соглашениями или договоренностями. 

Что касается трансграничных водоносных горизонтов, то только 312 из 406 трансграничных 
водоносных горизонтов и подземных водных объектов, о которых сообщили Стороны, полностью 
или частично охвачены соглашениями или договоренностями согласно ответам, представленным в 
таблице 2 раздела I типовой формы отчетности. При этом данные по трансграничным водоносным 
горизонтам включают несколько записей для одного и того же водоносного горизонта или 
подземного водного объекта ввиду использования различных названий прибрежными странами. 
Следовательно, к этим данным следует относиться с осторожностью.

Список всех соглашений и договоренностей, а также трансграничных речных и озерных бассейнов, 
в отношении которых они применяются, содержится в приложении III. Этот список включает в себя
226 соглашений и договоренностей, о которых сообщила по меньшей мере одна Сторона в ходе 
третьего мероприятия по представлению отчетности28. Изучение этого списка позволяет сделать 
вывод, что соглашения и договоренности могут заключаться в различных формах, таких как договоры, 
конвенции, соглашения, меморандумы, протоколы и так далее. Этот список также свидетельствует 
о том, что одни и те же трансграничные воды могут охватываться несколькими соглашениями и 
договоренностями в зависимости от контекста и интересов соответствующих Сторон. В качестве 
примера можно привести Охридское озеро, общее для Албании и Северной Македонии и 
являющееся предметом двух двусторонних соглашений, одно из которых посвящено защите и 
устойчивому развитию озера, а другое — международному водному транспорту29. Охридское озеро 
также включено в зону охвата многостороннего соглашения о расширенном бассейне реки Дрин30.

26 ЕЭК ООН (2013 год). Руководство по внедрению Конвенции по трансграничным водам (ECE/MP.WAT/39), пункт 239.
27 Сюда входят все соглашения и договоренности независимо от того, являются ли они «действующими» в соответствии с критериями, 

указанными в целевом показателе 6.5.2 ЦУР.
28 В приложение III включены соглашения и договоренности, о которых Стороны сообщили в ходе по меньшей мере одного из трех 

мероприятий по представлению отчетности, а также те, которые перечислены во Второй оценке трансграничных рек, озер и 
подземных вод. Число 226 включает соглашения и договоренности с участием по меньшей мере одной Стороны, о которых сообщила 
по меньшей мере одна Сторона.

29 Соглашение между Советом министров Республики Албания и Правительством бывшей югославской Республики Македония об 
охране и устойчивом развитии Охридского озера и его водосборного бассейна (Скопье, 17 июня 2004 года); Соглашение между 
Правительством Республики Северная Македония и Советом министров Республики Албания о международном водном транспорте 
в Охридском озере (Скопье, 14 ноября 2022 года).

30 The Drin: A Strategic Shared Vision — Memorandum of Understanding for the Management of the Extended Transboundary Drin Basin 
(Tirana, 25 November 2011). 
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Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Анализ ответов на вопросы, содержащиеся в таблице 1 раздела I типовой формы отчетности, 
позволяет сделать важный вывод о том, что существует как минимум 12 речных и озерных 
бассейнов и 17 речных и озерных суббассейнов, которые не охвачены какими-либо соглашениями 
или договоренностями ни полностью, ни частично. Кроме того, существует 5 речных и озерных 
бассейнов и 5 речных и озерных суббассейнов, в отношении которых не удалось определить, какая 
часть таких бассейнов или суббассейнов охвачена подобными документами, и еще 18 речных и 
озерных бассейнов и 7 речных и озерных суббассейнов, в отношении которых невозможно было 
сделать вывод о том, заключено ли по ним какое-либо соглашение или договоренность. Это связано 
с тем, что прибрежные страны представили разные ответы. 

К 12 речным и озерным бассейнам, не охваченным действующими соглашениями, относятся бассейны 
рек Адидже31, Альта32, Астарачай33, Мамоновка34, бассейн приморских рек35, бассейны рек Эльв фра 
Свартакслватнет36, Карпэльва37, Прохладная/Свейжа38, Рейса39, Саннесельва40, Шиботн41 и Тигр42. 
Однако следует отметить, что бассейны рек Астарачай и Тигр частично расположены на территории 
государств, не являющихся Сторонами Конвенции. Кроме того, что касается бассейнов рек Альта, 
Рейса, Саннесельва и Шиботн, являющихся общими для Норвегии и Финляндии, доля площади 
этих бассейнов в Финляндии очень мала и в связи с отсутствием антропогенной нагрузки на эти 
территории было сочтено излишним заключать соглашения, регулирующие их использование. 

В случае бассейна озера Джандари43 и бассейнов рек Аоос/Вьосе/Вьоса44, Аксиос/Вардар45, 
бассейнов рек Азовского моря (Миус, Крынка и Сухой Еланчик)46, бассейнов рек Биа47, Дон48, Дрин49, 
Теджен/Герируд50, Кеми/Кемийоки51, Лава/Прегель/Преголя52, Марони/Маровийне53, Мургаб54, 
Ояпоки/Ояпок/Ойупок55, Ройя/Руайа56, Струма/Стримон57, Сулак58, Тано59 и Терек/Тэрги60 не удалось 

31 Бассейн расположен на территории Италии и Швейцарии.
32 Бассейн расположен на территории Норвегии и Финляндии.
33 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Исламской Республики Иран (не является Стороной).
34 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации. 
35 Включает бассейны рек Акпа и Кросс (расположены на территории Камеруна и Нигерии), а также бассейн реки Бенито/Нтем 

(расположен на территории Габона (не является Стороной), Камеруна и Экваториальной Гвинеи (не является Стороной).
36 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
37 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации
38 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
39 Бассейн расположен на территории Норвегии и Финляндии.
40 Бассейн расположен на территории Норвегии и Финляндии.
41 Бассейн расположен на территории Норвегии и Финляндии 
42 Бассейн расположен на территории Ирака, Исламской Республики Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской Республики 

(не является Стороной) и Турции (не является Стороной).
43 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
44 Бассейн расположен на территории Албании и Греции.
45 Бассейн расположен на территории Греции, Северной Македонии и Сербии.
46 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины
47 Бассейн расположен на территории Ганы и Кот-д'Ивуара (не считался Стороной в ходе третьего раунда представления отчетности).
48 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
49 Бассейн расположен на территории Албании, Греции, Косово (территория, находящаяся под управлением Организации 

Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности), Северной Македонии и Черногории.
50 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) 

и Туркменистана. Данное определение основано на ответах Туркменистана, представленных в 2023  году, и Афганистана, 
представленных в 2020 году, поскольку Афганистан не представил ответ в 2023 году. Исламская Республика Иран не предоставила 
доклад ни в 2017, ни в 2020, ни в 2023 году.

51 Бассейн расположен на территории Норвегии, Российской Федерации и Финляндии.
52 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
53 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
54 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной) и Туркменистана.
55 Бассейн расположен на территории Бразилии (не является Стороной) и Франции.
56 Бассейн расположен на территории Италии и Франции.
57 Бассейн расположен на территории Болгарии, Греции, Северной Македонии и Сербии.
58 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации
59 Бассейн расположен на территории Ганы и Кот-д'Ивуара (не считался Стороной в ходе третьего раунда представления отчетности).
60 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
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сделать вывод о том, существует ли и действует ли какое-либо соглашение на бассейновом уровне 
из-за противоречивых ответов, полученных от прибрежных стран. Однако следует отметить, 
что бассейн озера Джандари, а также бассейны рек Биа, Теджен/Герируд, Марони/Маровийне,
Мургаб, Ояпоки/Ояпок/Ойупок, Сулак, Тано и Терек/Тэрги частично расположены на территории 
государств, не являющихся Сторонами Конвенции.

К 17 суббассейнам рек и озер, по которым на момент представления национальных докладов не 
существовало никаких соглашений или договоренностей, относятся суббасейны рек Адда61, Агстев/
Акстафа62, Арпа63, Баргушад/Воротан64, Дияла65, Драговиштица66, Большой Заб67, Инн68, Лепенац69, 
Малый Заб70, Охчу/Вохчи71, Пчиня72, Плавска Река73, французско-итальянские суббассейны реки По74, 
суббассейн реки Струмица75, суббассейны восточных притоков Тигра76 и суббассейн реки Белый 
Дрин (Бели Дрим)77. Однако следует отметить, что суббассейны рек Агстев/Акстафа, Арпа, Баргушад/
Воротан, Дияла, Большой Заб, Малый Заб, Охчу/Вохчи и суббассейны восточных притоков Тигра 
частично находятся на территории государств, не являющихся Сторонами Конвенции. 

В случае суббассейна озера Дойран/Дойрани78 и суббассейнов рек Алазани/Ганых79, Иори/
Габырры80, Храми/Кция81, Рио-Марано82, Торренте-Ауса83 и Торренте-Сан-Марино84 не удалось 
сделать вывод о том, существует ли и действует ли какое-либо соглашение на уровне суббассейна, 
из-за противоречивых ответов прибрежных стран. Все эти суббассейны частично расположены на 
территории государств, не являющихся Сторонами Конвенции.

Что касается бассейна реки Торне/Торнионйоки/Турнеэльвен85, то между Финляндией и Швецией 
существует и действует соответствующее соглашение, но оно не охватывает норвежскую часть 
бассейна, которая составляет менее 2 % от общей площади бассейна и, как сообщается, не испытывает 
существенной антропогенной нагрузки на водные ресурсы. 

Анализ ответов на вопросы, содержащиеся в таблице 2 раздела I типовой формы отчетности, позволяет 
сделать еще один важный вывод о том, что количество трансграничных водоносных горизонтов, 
полностью или частично не охваченных какими-либо соглашениями, намного превышает количество 
не охваченных соглашениями рек и озер. К данным о количестве таких водоносных горизонтов — 

61 Суббассейн расположен на территории Италии и Швейцарии.
62 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Армении (не является Стороной).
63 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Армении (не является Стороной).
64 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Армении (не является Стороной).
65 Суббассейн расположен на территории Ирака и Исламской Республики Иран (не является Стороной).
66 Суббассейн расположен на территории Болгарии, Северной Македонии и Сербии.
67 Суббассейн расположен на территории Ирака и Турции (не является Стороной)
68 Суббассейн расположен на территории Италии и Швейцарии.
69 Суббассейн расположен на территории Косово (территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций 

согласно резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности) и Северной Македонии.
70 Суббассейн расположен на территории Ирака и Исламской Республики Иран (не является Стороной).
71 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Армении (не является Стороной).
72 Суббассейн расположен на территории Северной Македонии и Сербии.
73 Суббассейн расположен на территории Албании и Косово (территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных 

Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности).
74 Суббассейн расположен на территории Италии и Франции.
75 Суббассейн расположен на территории Болгарии и Северной Македонии. Северная Македония пояснила, что соглашение, 

охватывающее бассейн реки Струмица, было заключено в 2019 году, но пока не вступило в силу.
76 Суббассейн расположен на территории Ирака и Исламской Республики Иран (не является Стороной).
77 Суббассейн расположен на территории Албании и Косово (территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных 

Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности).
78 Суббассейн расположен на территории Греции и Северной Македонии.
79 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
80 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
81 Суббассейн расположен на территории Азербайджана, Армении (не является Стороной) и Грузии (не является Стороной).
82 Суббассейн расположен на территории Италии и Сан-Марино (не является Стороной).
83 Суббассейн расположен на территории Италии и Сан-Марино (не является Стороной).
84 Суббассейн расположен на территории Италии и Сан-Марино (не является Стороной).
85 Бассейн расположен на территории Норвегии, Финляндии и Швеции.
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85 водоносных горизонтов и подземных водных объектов из 406, указанных в докладах, — следует 
относиться с осторожностью, поскольку эти данные, скорее всего, включают несколько записей 
для одних и тех же водоносных горизонтов и подземных водных объектов из-за использования 
различных названий соответствующими прибрежными странами.

В тех случаях, когда Стороны сообщали о том, что не было заключено каких-либо соглашений 
или договоренностей в отношении конкретного трансграничного бассейна, суббассейна или его
части (частей), они указывали несколько причин, в том числе:

• переговоры по разработке соглашения или договоренности продолжаются;

• страны приступили к предварительному процессу обсуждений, но не могут начать 
официальные переговоры до тех пор, пока не будут урегулированы различные подходы к 
сфере охвата и содержанию соглашения или договоренности;

• соглашение подписано, но его ратификация еще не завершена;

• соглашения или договоренности формально остаются в силе, но сотрудничество 
прекратилось;

• соглашение утратило силу, и сотрудничество прекратилось;

• из-за отсутствия взаимопонимания между заинтересованными странами или сложной 
политической ситуации оказалось трудно инициировать заключение соглашения или 
договоренности.

Например, согласно докладу Ирака, в суббассейнах рек Малый Заб, Дияла и восточных притоков 
Тигра, расположенных на территории Ирака и Исламской Республики Иран (не является Стороной), 
политические отношения между двумя странами повлияли на реализацию соглашения 1975 года 
об использовании пограничных водотоков между Ираком и Ираном и протоколов к нему после 
его вступления в силу. По данным Ирака, в 1980 году, незадолго до начала ирано-иракской войны, 
иракское правительство официально аннулировало соглашение и протоколы к нему. Ирак признает 
необходимость активации соглашения 1975 года.

Стороны сообщили о текущих процессах заключения новых соглашений, в числе которых:

• деятельность по созданию трансграничной бассейновой организации для бассейнов рек 
Бенито/Нтем, Огууэ, Комоэ, Ньянга, Воле и Муни, которая в настоящее время ведется на 
уровне Экономического сообщества центральноафриканских государств (ЭСЦАГ) (согласно 
докладу Камеруна);

• текущие переговоры между Францией и Швейцарией о заключении новых соглашений по 
реке Рона и Женевскому озеру (согласно докладу Франции).

Беларусь также сообщила о прилагавшихся до 2020 года усилиях по разработке межведомственного 
соглашения о сотрудничестве с Латвией по бассейну реки Даугава/Западная Двина.

В некоторых случаях страны предпочли не участвовать в официальных соглашениях или 
договоренностях, поскольку на их территориях находится лишь небольшая часть трансграничного 
бассейна. Например, Польша не является стороной Конвенции о Международной комиссии по 
защите реки Эльба, поскольку ее доля в бассейне этой реки невелика (0,8  %)86, но при этом она 
имеет статус наблюдателя в Международной комиссии по защите реки Эльба, а также сотрудничает 
с Чехией в рамках двустороннего соглашения, подписанного в 2015 году87. Польша также не является 

86 Доля Польши в бассейне реки Эльба составляет 0,8 % согласно национальному докладу Польши и 0,16 % согласно Международному 
плану управления бассейном реки Эльба на 2022–2027 годы (обновленная версия 2021 года).

87 Соглашение между Правительством Республики Польша и Правительством Чешской Республики о сотрудничестве в области 
водного хозяйства на трансграничных реках (Прага, 20 апреля 2015 года).
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участником Договора о Днестре 2012  года88, заключенного Республикой Молдова и Украиной,
что и в этом случае связано с небольшим размером доли Польши (0,32  %)89, однако Польша
сотрудничает с Украиной по реке Стрвяж (левый приток Днестра) в рамках двустороннего соглашения 
1996 года90.

Вставка 6. Наглядные примеры практической деятельности:
новое соглашение по реке Амударья между Туркменистаном
и Узбекистаном, направленное на решение проблем, связанных
с изменением климата

В 2022 году Туркменистан и Узбекистан 
подписали новое межправительственное 
Соглашение об управлении, охране 
и рациональном использовании 
водных ресурсов реки Амударья.
В Соглашении содержится ряд положений 
о сотрудничестве в целях адаптации к 
изменению климата.

В рамках данного Соглашения 
Туркменистан и Узбекистан признают,
что в условиях изменения климата 
и растущего дефицита воды в Центральной Азии любые действия, влияющие на естественный сток 
трансграничного бассейна реки Амударья, включая проекты по строительству новой гидротехнической 
инфраструктуры, должны проходить независимую международную экспертизу и согласовываться всеми 
заинтересованными прибрежными государствами.

Соглашение также включает обязательство любой из Сторон, планирующей строительство или 
ремонт гидротехнической инфраструктуры или водохозяйственных сооружений на своей территории, 
координировать свои действия с другой Стороной.

Наконец, в Соглашении содержатся положения о расширении обмена данными и информацией, а также 
призывы к сотрудничеству в области установки автоматических станций мониторинга на реке Амударья.
Источник: Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Республики Узбекистан об управлении, охране
и рациональном использовании водных ресурсов реки Амударья, подписано 14 июля 2022 года.

Вставка 7. Наглядные примеры практической деятельности: трехстороннее 
хорватско-венгерско-сербское сотрудничество по контролю 
ледовой обстановки

Между Сербией и Хорватией не существует двустороннего соглашения по трансграничным водам, 
хотя страны совместно используют бассейн реки Дунай. Однако обе страны сотрудничают в рамках 
многосторонних структур Международной комиссии по охране реки Дунай (МКОРД), Дунайской
комиссии и Международной комиссии по бассейну реки Сава (МКБРС).

Венгрия подписала с Сербией и Хорватией двусторонние соглашения об управлении водными ресурсами, 
охватывающие, среди прочего, защиту и контроль в условиях ледохода. Это позволило трем странам 
наладить трехстороннее венгерско-сербско-хорватское сотрудничество по контролю ледовой обстановки,
охватывающее представляющий общий интерес участок реки Дунай между Дунафельдваром (1560 речных 
километров, ркм) и Вуковаром (1333 ркм). Трехсторонний протокол по защите и контролю в условиях 

88 Договор между Правительством Республики Молдова и Кабинетом министров Украины о сотрудничестве в области охраны 
и устойчивого развития бассейна реки Днестр (Рим, 29 ноября 2012 года).

89 Согласно третьему национальному докладу Польши (2024 год).
90 Соглашение между Правительством Украины и Правительством Польши о сотрудничестве в области водного хозяйства на 

пограничных водах (Киев, 10 октября 1996 года).

Мост через реку Амударья вблизи Беруни, Узбекистан.
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ледохода был подписан Постоянной венгерско-хорватской комиссией по управлению водными ресурсами
и Венгерско-сербской комиссией по управлению водными ресурсами на совместном заседании, 
состоявшемся 29–30 января 2019 года в Комло-Шиконде, Венгрия. На основании этого соглашения 
венгерская сторона задействует свои ледоколы по мере необходимости по запросу заинтересованных 
сторон — Сербии и Хорватии.

Кроме того, на заседании председателей Постоянной венгерско-хорватской комиссии по управлению 
водными ресурсами и Венгерско-сербской комиссии по управлению водными ресурсами (Комло-
Шикондский протокол) был пересмотрен регламент совместных действий по контролю ледовой 
обстановки.
Источник: Третий национальный доклад Хорватии (2024 год).

3.2 Географический охват соглашений и договоренностей 

О чем говорится в Конвенции?

Что касается географического охвата, то в Конвенции по трансграничным водам 
предусматривается, что прибрежные Стороны конкретно устанавливают границы водосбора 
или его части (частей), в отношении которых осуществляется сотрудничество (пункт 1 
статьи 9). Это требование является одним из «трех обязательных условий» в отношении 
содержания соглашений или договоренностей. В то же время это требование подчеркивает,
что прибрежные Стороны могут самостоятельно определять сферу охвата заключаемых 
соглашений или других договоренностей91.

Это положение дополняется пунктом 6 статьи 2, согласно которому Стороны обязаны осуществлять 
сотрудничество на основе равенства и взаимности путем, в частности, заключения двусторонних
и многосторонних соглашений с целью выработки согласованной политики, программ и стратегий, 
охватывающих соответствующие водосборы или их части.

Другие важные положения Конвенции по трансграничным водам, касающиеся географического 
охвата, содержатся в пунктах 1 и 2 статьи 1, в которых приводится определение терминов 
«трансграничные воды» и «трансграничное воздействие»:

«Трансграничные воды» означают любые поверхностные или подземные воды, которые 
обозначают, пересекают границы между двумя или более государствами или расположены на 
таких границах; в тех случаях, когда трансграничные воды впадают непосредственно в море, 
пределы таких трансграничных вод ограничиваются прямой линией, пересекающей их устье 
между точками, расположенными на линии малой воды на их берегах.

«Трансграничное воздействие» означает любые значительные вредные последствия, возникающие 
в результате изменения состояния трансграничных вод, вызываемого деятельностью человека, 
физический источник которой расположен полностью или частично в районе, находящемся 
под юрисдикцией той или иной Стороны, для окружающей среды в районе, находящемся под 
юрисдикцией другой Стороны. К числу таких последствий для окружающей среды относятся 
последствия для здоровья и безопасности человека, флоры, фауны, почвы, воздуха, вод, климата, 
ландшафта и исторических памятников или других материальных объектов или взаимодействие 
этих факторов; к их числу также относятся последствия для культурного наследия или социально-
экономических условий, возникающие в результате изменения этих факторов.

Оба определения этих терминов являются целостными с точки зрения охвата всех трансграничных 
вод, включая реки, озера и водоносные горизонты. Целостный характер термина «трансграничные 

91 См. Руководство по внедрению Конвенции по трансграничным водам, пункты 243–244.
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воды» далее разъясняется в Руководстве по внедрению Конвенции по трансграничным водам,
в котором отмечается, что:

Трансграничные воды не должны ограничиваться водным объектом (таким, как, например,
река, озеро, водоносный горизонт), а должны покрывать водосбор упомянутого водного 
объекта (в случае водоносного горизонта — как замкнутого, так и незамкнутого — всю 
его зону подпитки). Весь водосбор поверхностного водного объекта или зону подпитки 
водоносного горизонта следует понимать как область, получающую воду от дождей и таяния 
снегов, которая стекает вниз (по поверхности или под поверхность земли в ненасыщенных или 
насыщенных зонах) в поверхностный водный объект или просачивается сквозь подпочвенный
слой (т. е. ненасыщенную зону) в водоносный горизонт92.

О чем сообщили страны?

Что касается географического охвата, то в типовой форме отчетности странам предлагалось 
указать, уточняется ли в соответствующем соглашении или договоренности площадь, на которую 
распространяется сотрудничество (вопрос 2 а), раздел II). В 1010 ответах (или 90  %) из в общей 
сложности 1126 ответов на этот вопрос отмечается, что такая площадь, на которую распространяется 
сотрудничество, уточняется в соглашении или договоренности. Эта доля (90  %) равна доле, 
полученной из отчетности за 2020 год.

С тем чтобы лучше понять масштабы географического охвата соглашений и договоренностей,
странам был также задан вопрос о том, охватывает ли конкретное соглашение или договоренность 
весь бассейн или группу бассейнов и все соответствующие прибрежные государства
(вопрос 2 а), раздел II). Лишь в 618 ответах (или 62  %) из в общей сложности 999 ответов на этот
вопрос отмечалось, что рассматриваемое соглашение или договоренность охватывает весь
бассейн или группу бассейнов и все прибрежные государства. Эта доля близка к доле, полученной
из отчетности за 2020 год (63 %).

Если соответствующие соглашения или договоренности касались суббассейна, соответствующее 
соглашение или договоренность охватывали весь суббассейн только в 23  % случаев
(106 из 466 ответов) по сравнению с 16 % в 2020 году.

Еще один содержащийся в типовой форме вопрос о сфере географического охвата касается 
того, распространяются ли соглашения или договоренности, относящиеся к речному или 
озерному бассейну или суббассейну, также на водоносные горизонты (вопрос 2 b), раздел II).
В 907 ответах (или 82  %) из в общей сложности 1102 ответов на этот вопрос отмечалось, что 
водоносные горизонты были охвачены конкретным соглашением или договоренностью.
Во втором раунде (в 2020 году) этот показатель составлял 74 %.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Хотя в соответствии с пунктом 1 статьи 9 Конвенции по трансграничным водам прибрежным
Сторонам предлагается устанавливать в своих соглашениях или договоренностях «границы 
водосбора или его части (частей), в отношении которых осуществляется сотрудничество», 
полученные ответы свидетельствуют о том, что это делается не всегда. Данные анализа тех 
случаев, когда в том или ином соглашении или договоренности границы водосбора или его
части (частей) не устанавливались, дают основания предположить, что в двусторонних соглашениях 
и договоренностях используются более общие термины, такие как «трансграничные воды» или 
«пограничные воды». Некоторая неопределенность, характерная для вопроса 2 а), содержащегося 
в типовой форме отчетности, также могла стать причиной использования различных подходов, 
применявшихся странами при подготовке ответов, поскольку неясно, предлагается ли в ответе 
на этот вопрос указать, должны ли соответствующие соглашения или договоренности прямо или 
косвенно устанавливать границы района, в отношении которого осуществляется сотрудничество.
В Руководстве по представлению отчетности в рамках Конвенции по трансграничным водам
и в качестве вклада в мониторинг целевого показателя 6.5.2 ЦУР даются некоторые рекомендации, 
которые помогут странам сформулировать свои ответы на этот вопрос93.

92 Пункт 74.
93 Пункты 20–21. 
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Что касается географического охвата соглашений и договоренностей, то из 127 речных и озерных 
бассейнов, по которым была направлена отчетность и были заключены соглашения, только 
105 бассейнов были охвачены соглашениями в полном объеме и 17 — частично. Из 60 суббассейнов 
рек и озер, по которым была направлена отчетность и были заключены соглашения, 46 суббассейнов 
были охвачены соглашениями в полном объеме и 9 — частично. В отношении еще пяти бассейнов 
и пяти суббассейнов различные ответы, полученные от прибрежных стран, или отсутствие ответа 
на соответствующий вопрос указывали на невозможность установления того, охватывают ли 
имеющиеся соглашения или договоренности весь бассейн или суббассейн.

Стороны указали несколько причин, по которым действующие соглашения или договоренности 
полностью не охватывают соответствующие бассейны или суббассейны, включая неопределенность 
или двусмысленность в отношении географического охвата в рамках самого соглашения или 
договоренности и узкую географическую или секторальную направленность конкретного 
соглашения или договоренности. Например, некоторые прибрежные Стороны отметили, что 
соглашения или договоренности охватывают только те воды, которые пересекают суверенные 
границы между прибрежными Сторонами, расположены на них или обозначают их, и что именно
эти воды и предполагалось сделать объектом сотрудничества. 

Однако отрадно отметить, что некоторые Стороны сообщают о постепенном расширении сферы 
географического охвата своего сотрудничества с течением времени. 

Как представляется, соглашения, посвященные трансграничным водоносным горизонтам, 
заключаются крайне редко. Согласно анализу ответов в разделе I национальных докладов, на 
подавляющее большинство трансграничных водоносных горизонтов и подземных водных объектов, 
которые, как сообщалось, полностью или частично охвачены соглашениями или договоренностями 
(не менее 301 из 312), распространяется действие соглашений или договоренностей, конкретно не 
относящихся к водоносному горизонту. Это означает, что такие соглашения или договоренности 
относятся как к поверхностным, так и к подземным водам, в соответствии с подходом на основе 
комплексного управления водными ресурсами. Четыре водоносных горизонта охвачены как 
соглашениями по конкретным водоносным горизонтам или подземным водам, так и соглашениями, 
конкретно не относящимися к водоносному горизонту.

Стороны сообщили о шести соглашениях по конкретным водоносным горизонтам или подземным 
водам:

• правовые рамочные документы для учреждения Совместного органа по изучению и 
разработке системы водоносных горизонтов Нубийских песчаников (общих для Египта, 
Ливии, Судана и Чада), первоначально подготовленные в 1989 году и получившие дальнейшее 
развитие в 1990-х годах (согласно докладу Чада);

• заключенное в 2016 году Соглашение между Литовской геологической службой при 
Министерстве окружающей среды Литвы и Латвийским центром окружающей среды, 
геологии и метеорологии о сотрудничестве в области трансграничного мониторинга 
подземных вод, частично охватывающее пермско-верхнедевонский водоносный горизонт 
бассейновых районов рек Вента и Лиелупе (общий для Латвии и Литвы), верхнедевонский
и верхне-среднедевонский водоносный горизонт бассейнового района реки Лиелупе 
(общий для Латвии и Литвы) и четвертичный водоносный горизонт бассейнового района 
реки Даугава (общий для Беларуси, Латвии и Литвы) (согласно докладам Латвии и Литвы);

• заключенное в 2012 году Соглашение между Литовской геологической службой при 
Министерстве окружающей среды Литвы и Белорусским научно-исследовательским 
геологоразведочным институтом о сотрудничестве в области геологии и гидрогеологии, 
частично охватывающее четвертичный водоносный горизонт бассейнового района реки 
Даугава (общий для Беларуси, Латвии и Литвы) и четвертичный водоносный горизонт 
бассейнового района реки Неман (общий для Беларуси, Литвы и Польши) (согласно докладу 
Литвы);



Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы34

• Конвенция о защите, использовании, подпитке и мониторинге франко-швейцарского 
Женевского водоносного горизонта 2007 года, охватывающая франко-швейцарский 
Женевский водоносный горизонт (общий для Франции и Швейцарии) (согласно докладам 
Франции и Швейцарии);

• Соглашение 2017 года о предоставлении информации и обмене данными, касающимися 
управления подземными водами в известняках каменноугольного периода (общими для 
Бельгии и Франции) (согласно докладу Бельгии);

• Министерская декларация 2021 года по бассейну Сенегало-Мавританского водоносного 
горизонта (общему для Гамбии, Гвинеи-Бисау, Мавритании и Сенегала) (согласно
докладам Гамбии, Гвинеи-Бисау, Мавритании и Сенегала).

Несмотря на то что к данным о количестве водоносных горизонтов, не охваченных каким-либо 
соглашением или договоренностью (85 водоносных горизонтов и подземных водных объектов 
из 406, указанных в докладах), следует относиться с осторожностью, эти результаты указывают на 
необходимость укрепления правовой и институциональной базы для сотрудничества, связанного 
с подземными водами.

Вставка 8. Наглядные примеры практической деятельности: 
сотрудничество между Австрией и Словенией
по трансграничному подземному водному объекту Караванке

Сотрудничество по вопросам управления водными ресурсами между Австрией и Словенией 
осуществляется в рамках двух соглашений по водному хозяйству, заключенных Австрией и Югославией в 
1954 году: первое касается реки Драва, а второе — пограничного участка реки Мура.

Узкий горный хребет Караванке тянется вдоль границы между Австрией и Словенией. Он состоит 
преимущественно из известковых пород, образующих крупные карстовые водоносные горизонты. Из-за 
особенностей природных условий горного хребта Караванке/Караванкен целесообразно совместное 
управление поверхностными и подземными водами.

Горы Караванке в Словении.
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В соответствии с законодательством ЕС об оценке и защите качества и количества подземных вод с 
использованием специальных единиц управления, называемых «подземными водными объектами», 
Австрия и Словения определили подземный водный объект в горном хребте Караванке, который был 
официально обозначен как трансграничный. Трансграничный подземный водный объект Караванке 
расположен в бассейне реки Драва на австрийской стороне государственной границы и в бассейне реки 
Сава на словенской стороне. Площадь поверхности объекта — 217 км2 на территории Австрии и 141 км2

на территории Словении.

В соответствии с совместным решением обеих стран от 2004 года управление водоносным горизонтом 
осуществляет двусторонняя рабочая группа «Запасы питьевой воды Караванке» при Постоянной словенско- 
австрийской комиссии по реке Драва, образованной в рамках соглашения по Драве 1954 года.
Источник: Третий национальный доклад Словении (2024 год).

Вставка 9. Наглядные примеры практической деятельности: 
сотрудничество между Польшей и Словакией по определению 
трансграничного подземного водного объекта для выбранного 
пилотного участка польско-словацкой границы

Сотрудничество по определению общего польско-словацкого подземного водного объекта началось с 
обмена данными о существующих национальных подземных водных объектах для выбранного пилотного 
участка польско-словацкой границы. Обе страны определили несколько национальных подземных водных 
объектов, которые образуют совместный подземный водный объект трансграничного масштаба.

Следующим шагом будет интеграция собранных данных для обеспечения трансграничной интерпретации 
условий пополнения и циркуляции подземных вод. В ходе проведения сопутствующих анализов будут 
использованы картографические материалы как из Польши, так и из Словакии. Ключевым элементом 
интеграции данных является идентификация водоносных горизонтов с трансграничным охватом.

Река Дунаец в национальном парке Пиенины, Польша.
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Это позволяет графически обозначить протяженность отдельных водоносных горизонтов независимо 
от государственной границы. Требуются дополнительные исследования, в том числе разработка 
трансграничных численных моделей потоков подземных вод.

Реализация этого процесса сопряжена с определенными формальными и правовыми проблемами.

• Во-первых, на выбранной территории присутствуют как обычные неминерализованные подземные 
воды, предназначенные для водоснабжения населения, так и термальные воды. В Словакии 
термальные воды считаются подземными и подпадают под действие Рамочной директивы по воде ЕС. 
Однако в Польше термальные воды признаются полезными ископаемыми и подпадают под действие 
Закона о геологии и добыче полезных ископаемых. Поэтому в Польше при управлении термальными 
водами не обязательно следовать требованиям Рамочной директивы по воде. По этой причине 
Польша не включает термальные воды в число подземных водных объектов.

• Во-вторых, в государствах — членах ЕС отсутствует единая методика определения подземных 
водных объектов. Это влечет за собой проблемы в реализации трансграничных проектов и приводит 
к невозможности сопоставления подземных водных объектов, находящихся на территории разных 
государств-членов. Различные методы вызывают сложности в интерпретации и не позволяют 
использовать ранее определенные национальные подземные водные объекты. 

Работа по определению общего польско-словацкого трансграничного подземного водного объекта 
координируется Рабочей группой Рамочной директивы по воде в составе польско-словацкой комиссии 
по трансграничным водам. Эта рабочая группа играет важную роль в развитии сотрудничества и 
преодолении правовых барьеров. В работе задействованы следующие структуры: Карпатское отделение 
Государственного геологического института — Государственный научно-исследовательский институт в 
Кракове, Польша, и Государственный геологический институт им. Диониса Штура в Братиславе, Словакия.
Источник: Определение трансграничного подземного водного объекта для выбранного пилотного участка польско-словацкой 
границы, заявление предоставлено Польшей (2023 год)94.

3.3 Функциональный охват соглашений и договоренностей

О чем говорится в Конвенции?

В пункте 1 статьи 9 указывается, что соглашения или договоренности должны соответствовать 
основным принципам Конвенции и что они должны включать в себя соответствующие вопросы, 
затрагиваемые Конвенцией, а также любые другие вопросы, по которым прибрежные Стороны 
могут посчитать необходимым осуществлять сотрудничество. В статье 10 предусматривается, 
что прибрежные Стороны должны проводить консультации по просьбе любой такой Стороны по 
вопросам, охватываемым положениями Конвенции.

О чем сообщили страны?

В типовой форме отчетности функциональная сфера соглашений и договоренностей охватывается 
двумя вопросами. Первый вопрос касается секторального охвата соглашений и договоренностей 
(вопрос 2 c), раздел II); второй вопрос относится к темам или объектам сотрудничества, включенным
в соглашения и договоренности (вопрос 2 d), раздел II).

Подавляющее большинство ответов, касающихся секторального охвата соглашений и 
договоренностей, указывают на то, что соглашения и договоренности включают в себя все виды 
водопользования (диаграмма 7). Хотя ответы также указывают на то, что обычно соглашения 
и договоренности не посвящены какому-либо одному виду водопользования или сектору, 
соглашения об отдельных видах водопользования на самом деле могут получать гораздо более 
широкое распространение, однако о них страны практически не сообщают, особенно тогда, когда 
одновременно с ними действуют многосекторальные соглашения.

94 URL: https://unece.org/sites/default/files/2023-11/Item5_Statement%20by%20Poland.pdf.

https://unece.org/sites/default/files/2023-11/Item5_Statement%20by%20Poland.pdf
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Диаграмма 7. Секторальный охват соглашения или договоренности — на основе
всех (необобщенных) ответов на вопрос 2 c), раздел II, для всех 
действующих договоренностей (2023 год)

Стороны указывают на довольно широкий охват секторов соглашениями и договоренностями, 
которые ориентированы на один или несколько видов водопользования или секторов, при 
этом туризм, как правило, представлен в меньшей степени, чем другие секторы (диаграмма 8). 
Некоторые Стороны прямо отметили управление водными ресурсами, а одна из Сторон указала 
обрабатывающие отрасли промышленности в качестве дополнительных секторов, не указанных 
в типовой форме отчетности. Некоторые Стороны особо выделили реализацию директив ЕС как 
область сотрудничества. 

Диаграмма 8. Виды водопользования или секторы, охватываемые соглашением
или договоренностью, — на основе всех (необобщенных) ответов
на вопрос 2 c), раздел II, для всех действующих договоренностей (2023 год)

Ответы также свидетельствуют о том, что в соглашениях и договоренностях отражен широкий круг 
тем или объектов сотрудничества. Что касается процедурных и институциональных механизмов,
то почти все соглашения и договоренности включают в себя положения о консультациях,
три четверти — положения, касающиеся предотвращения споров, и более трех четвертей включают 
положения, касающиеся институционального сотрудничества (совместные органы) (диаграмма 9). 
Положения о взаимной помощи встречаются реже.
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Диаграмма 9. Темы или объекты сотрудничества, включенные в соглашение
или договоренность: процедурные и институциональные вопросы —
на основе всех (необобщенных) ответов на вопрос 2 d), раздел II,
для всех действующих договоренностей (2023 год) 

Что касается конкретных областей сотрудничества, то наиболее часто в соглашения или 
договоренности включались такие темы, как «совместные важные вопросы управления водными 
ресурсами», «количество водных ресурсов и их распределение», «качество воды» и «охрана 
окружающей среды», при этом такие темы сотрудничества, как «здоровье человека», «судоходство» 
и «продвижение вопросов равенства и устранения социальных барьеров» были отражены в них в 
наименьшей степени (диаграмма 10). Более чем в половине ответов было упомянуто включение в 
соглашения «адаптации к изменению климата». 

Диаграмма 10. Темы или объекты сотрудничества, включенные в соглашение
или договоренность: темы сотрудничества — на основе
всех (необобщенных) ответов на вопрос 2 d), раздел II, для всех 
действующих договоренностей (2023 год)

Общие черты соглашений или договоренностей, связанные с мониторингом и обменом данными 
и информацией, включают в себя такие аспекты, как обмен информацией о планируемых мерах, 
сбор данных и обмен ими, обмен опытом между прибрежными государствами, совместные оценки, 
совместный мониторинг и общие процедуры раннего оповещения и сигнализации (диаграмма 11). 
В меньшей степени отражены такие вопросы, как ведение совместных кадастров загрязнения и 
разработка совместных целей в области качества воды.
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Диаграмма 11. Темы или объекты сотрудничества, включенные в соглашение
или договоренность: мониторинг и обмен информацией — на основе
всех (необобщенных) ответов на вопрос 2 d), раздел II, для всех 
действующих договоренностей (2023 год)

Еще одна область сотрудничества, представленная в типовой форме, но в меньшей степени 
отраженная в соглашениях и договоренностях, касалась совместного планирования и управления 
(диаграмма 12). Чуть более чем в половине ответов указано, что соглашения и договоренности 
предписывают разработку совместных регламентов по конкретным темам, а также разработку 
международных или совместных планов управления или планов действий в отношении бассейнов.

Диаграмма 12. Темы или объекты сотрудничества, включенные в соглашение
или договоренность: совместное планирование и управление —
на основе всех (необобщенных) ответов на вопрос 2 d), раздел II, для всех 
действующих договоренностей (2023 год)

Среди «других» тем в вопросе 2 d) странами были упомянуты: аварийное загрязнение вод 
(Сербия), охраняемые территории (Российская Федерация) и сотрудничество по новым 
вопросам, таким как риски, связанные с распространением горбуши (Норвегия). Некоторые
страны также отметили координацию действий при реализации директив ЕС (Австрия, Болгария, 
Венгрия, Италия, Норвегия, Португалия, Румыния и Швеция).

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Результаты по вопросу 2 d), раздел II, основанные на всех (необобщенных) ответах в третьем 
раунде представления отчетности (2023 год), выраженные в процентах, в значительной 
степени соответствуют результатам, полученным во втором раунде (2020 год). Заметный рост 
отмечен лишь в теме «Адаптация к изменению климата» (52  % в 2023 году по сравнению с 44  %
в 2020 году). Полученные ответы показывают, что ключевые процедурные и институциональные 
вопросы и аспекты, касающиеся i) качества и количества воды и мониторинга, а также ii) обмена 
данными и информацией, адекватно отражены в существующих соглашениях и договоренностях. 
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Эти ответы также отражают усилия по выполнению некоторых основных требований Конвенции 
по трансграничным водам, таких как учреждение совместных органов (пункт 2 статьи 9),
совместный мониторинг и оценка (статья 11), обмен информацией (статья 13), процедуры 
урегулирования споров (статья 22) и консультации (статья 10).

Вместе с тем полученные ответы позволяют сделать предположение о том, что некоторые 
положения Конвенции по трансграничным водам, такие как ведение совместных кадастров 
загрязнения (пункт 2 с) статьи 9), оказание взаимной помощи (статья 15), разработка единых 
целевых показателей и критериев качества воды (пункт 2 e) статьи 9) и создание общих систем 
раннего оповещения и сигнализации (статья 14), не получили широкого распространения в тексте 
соглашений или договоренностей. Положения о здоровье человека представлены слабо; этот 
вопрос может приобрести более важное значение в будущем, особенно с учетом опыта пандемии 
COVID-19. Если рассматривать данные вопросы с обобщением на уровне бассейна (диаграмма 13),
то становится ясно, что в отношении значительной части бассейнов рек и озер отсутствуют 
соглашения или договоренности с положениями, касающимися этих тем сотрудничества.

Сводный анализ ответов на уровне бассейнов показывает, что положения об адаптации к изменению 
климата включены в число тем сотрудничества в 42  % бассейнов в 2023 году по сравнению с 31  %
в 2020 году. Этот результат указывает на повышенное внимание к адаптации к изменению климата 
в новых и существующих соглашениях по трансграничным водам во все большем количестве 
бассейнов; при этом данная тема также является предметом соглашений в бассейнах, общих 
для недавно присоединившихся Сторон из числа стран Африки к югу от Сахары. Тем не менее
по-прежнему требуются дополнительные меры, чтобы работа по адаптации к изменению климата
могла вестись по всем бассейнам.

Диаграмма 13. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых определенные 
темы или объекты сотрудничества включены в договоренность, —
на основе обобщенных ответов на вопрос 2 d), раздел II, на уровне всего 
бассейна (2023 год)

3.4 В чем заключаются основные проблемы, с которыми 
приходится сталкиваться в ходе осуществления
соглашений и договоренностей? 

В соответствии с типовой формой отчетности (вопрос 2 e), раздел II) Сторонам предлагалось 
сообщить об основных трудностях и проблемах, с которыми они сталкиваются в связи с конкретным 
соглашением или договоренностью и их осуществлением. Отрадно видеть, что более чем в половине 
ответов по всем указанным действующим соглашениям и договоренностям Стороны сообщили,
что не испытывали каких-либо значительных трудностей в осуществлении сотрудничества. В то же 
время в качестве основных проблем были названы нехватка финансовых ресурсов (35 %) и недостаток 
людских ресурсов (26 %), а также недостаток технического потенциала (23 %) (диаграмма 14).
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Диаграмма 14. Основные трудности и проблемы, с которыми приходится сталкиваться 
в связи с конкретной договоренностью и ее осуществлением, — на основе 
всех (необобщенных) ответов на вопрос 2 e), раздел II, для всех 
действующих договоренностей (2023 год)

Кроме того, несколько Сторон указали на трудности с согласованием интересов расположенных 
выше и ниже по течению государств, однако заявили, что им удалось решить эту проблему. В числе 
проблем также была отмечена разрозненность секторальных подходов.

Сложнее оказалось решить некоторые тематические вопросы или вопросы по существу, связанные 
с осуществлением соглашений и договоренностей. В частности, некоторые Стороны столкнулись 
со следующими трудностями:

• обозначение границ водных объектов и классификация экологического статуса 
трансграничных вод, когда в странах используются различные стандарты или методики;

• выявление, картирование, описание и мониторинг трансграничных водоносных горизонтов
и подземных водных объектов;

• координация мониторинга, оценка состояния и разработка различных мер и планов;

• достижение согласия по вопросам распределения водных ресурсов;

• согласование планов и деятельности совместных органов с изменяющейся национальной 
политикой и программами.

Государства — члены ЕС также упомянули конкретные вопросы, связанные с:

• трудностями в согласовании стандартов управления водными ресурсами между 
государствами — членами ЕС и странами, не входящими в него;

• различными этапами реализации требований, изложенных в Рамочной директиве по воде 
и Директиве о наводнениях, а также различиями в институциональной структуре управления 
водными ресурсами на национальном уровне, затрудняющими процесс реализации этих 
документов странами, имеющими общие трансграничные воды.

Четыре Стороны Конвенции (Камерун, Ирак, Нигерия и Чад) указали на проблемы в осуществлении 
трансграничного водного сотрудничества, связанные с вопросами безопасности. Две Стороны 
(Азербайджан и Ирак) указывают на трудности, связанные с неучастием прибрежных стран 
в Конвенции по трансграничным водам, и обусловленные этим трудности с заключением и 
реализацией соглашений по трансграничным водам. Две Стороны (Венгрия и Словакия) указывают 
на отсутствие соглашения по окончательному техническому решению и условиям эксплуатации
проекта «Габчиково — Надьмарош». Некоторые страны указывают на трудности, связанные с 
изменением геополитической ситуации в результате вторжения России в Украину (см. также
раздел 7.2).
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Вставка 10. Наглядные примеры практической деятельности: Региональная 
стратегия стабилизации, восстановления и повышения 
устойчивости районов бассейна озера Чад, пострадавших
от «Боко Харам»

Четыре прибрежные страны, расположенные вокруг озера Чад — Камерун, Нигер, Нигерия и Чад, — 
столкнулись с беспрецедентными проблемами, которые обострились из-за актов насилия, совершенных 
экстремистскими группами. Эти кризисные ситуации привели к усилению нестабильности и снижению 
темпов экономического роста в субрегионе, который сталкивался с экологическими проблемами и 
вызовами в области развития и раньше, до начала деятельности террористической группы «Боко Харам»
и вызванного ею гуманитарного кризиса.

Государства — члены Комиссии по бассейну озера Чад (КБОЧ) поставили перед Комиссией задачу 
разработать и поддерживать механизмы и процессы, необходимые для расширенного трансграничного 
сотрудничества в области безопасности и стабилизации, а также скорейшего восстановления и развития 
региона. В марте 2015 года Совет мира и безопасности (СМБ) Африканского союза (АС) санкционировал 
развертывание Многонациональной объединенной оперативно-тактической группы (MООТГ) в качестве 
меры поддержки усилий государств — членов КБОЧ и Бенина по обеспечению безопасности и стабильности 
в районах, пострадавших от деятельности «Боко Харам».

При поддержке АС КБОЧ подготовила Региональную стратегию стабилизации, восстановления
и устойчивости районов бассейна озера Чад, пострадавших от «Боко Харам». Задача стратегии —
разработка универсального подхода и инклюзивной структуры для всех заинтересованных субъектов,
что позволит обеспечить своевременный, скоординированный и эффективный переход от стабилизации
к скорейшему восстановлению и возобновлению приостановленных процессов развития. 

Озеро Чад.
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Региональная стратегия была одобрена и утверждена Советом министров КБОЧ на межведомственной 
конференции представителей четырех стран бассейна озера Чад, пострадавших от «Боко Харам»,
в августе 2018 года. Общая цель стратегии заключается в разработке эффективных политик и программ, 
направленных на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную стабилизацию и развитие региона 
бассейна озера Чад.
Источник: Региональная стратегия стабилизации, восстановления и устойчивости районов бассейна озера Чад, пострадавших
от «Боко Харам» (2018 год).

3.5 Каковы основные достижения в осуществлении соглашений 
и договоренностей?

В соответствии с типовой формой отчетности (вопрос 2 f), раздел II) прибрежным
Сторонам предлагалось сообщить об основных достижениях в осуществлении соглашений и 
договоренностей, а также о том, что явилось ключом к достижению успеха. С учетом того факта,
что данный вопрос являлся открытым, на диаграммах 15 и 16 представлен обзор этих 
ответов, которые были сгруппированы в целях иллюстрации повторяемости ответов Сторон.
Диаграмма 15 наглядно показывает, что деятельность по осуществлению соглашений и 
договоренностей позволила получить многочисленные выгоды, в том числе обмен данными и 
информацией; улучшение сотрудничества между странами; принятие общих планов, методик 
и регламентов; совместный мониторинг, исследования и оценка; улучшение планирования, 
управления и эксплуатации; а также повышение качества воды.

На диаграмме 16 отражена важность как технического и политического сотрудничества, так и 
взаимопонимания, в частности, для успешного осуществления соглашений и договоренностей.
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Диаграмма 16. Ключевые факторы достижения успеха — на основе ответов
на вопрос 2 f) (открытый вопрос), раздел II, для всех действующих 
договоренностей (2023 год)
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Диаграмма 15. Основные достижения в осуществлении договоренностей —
на основе ответов на вопрос 2 f) (открытый вопрос), раздел II,
для всех действующих договоренностей (2023 год))
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Вставка 11. Наглядные примеры практической деятельности: 
положительные результаты сотрудничества
с точки зрения Хорватии

По данным Хорватии, основными достижениями ее двустороннего сотрудничества с Венгрией, Боснией 
и Герцеговиной и Словенией являются обсуждение и реализация проектов трансграничного значения 
(например, проекты по защите от наводнений, восстановлению малых водоемов и речных русел, а также 
гидрологические измерения), успешная реализация научных и инвестиционных проектов в секторе 
водных ресурсов и совместное регулирование защиты санитарных зон. Главным достижением в рамках 
двустороннего соглашения между Хорватией и Черногорией является бесперебойное обеспечение 
жителей Герцег-Нови водой через систему водоснабжения, которая транспортирует воду из Боснии 
и Герцеговины через территорию Хорватии в Черногорию.

С точки зрения Хорватии, основными конкретными достижениями в рамках Конвенции по защите реки 
Дунай 1994 года являются создание Международной комиссии по охране реки Дунай (МКОРД), принятие 
Плана управления бассейном реки Дунай и Плана управления рисками наводнений, функционирование 
Транснациональной сети мониторинга, организация регулярного совместного обследования Дуная 
и создание системы контроля и предупреждения аварий. Эти меры привели к повышению уровня 
экологической и химической безопасности реки Дунай и ее бассейна.

Основные достижения в контексте Рамочного соглашения по бассейну реки Сава (РСБРС) состояли в 
создании Международной комиссии по бассейну реки Сава, принятии нескольких протоколов к РСБРС; 
разработке и вводе в эксплуатацию платформ SavaGIS, SavaHIS и Sava ENC для обмена данными; принятии 
Плана управления бассейном реки Сава и Плана управления рисками наводнений; вводе в эксплуатацию 
совместной системы прогнозирования наводнений и предупреждения о них; улучшении условий 
судоходства; а также разработке дополнительных механизмов финансирования.

Источник: Третий национальный доклад Хорватии (2024 год).

Старая деревянная лодка на разлившейся реке Сава, Загреб, Хорватия.
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Соглашения по трансграничным водам
в рамках Конвенции по трансграничным 
водам (2023 год)

Примечание: Речь идет о соглашениях/договоренностях, где по крайней мере одна страна-
участница является Стороной Конвенции по трансграничным водам.
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Инфографическая диаграмма 2. Соглашения по трансграничным водам в рамках 
Конвенции по трансграничным водам (2023 год)



Река Марони/Маровийне, протекающая по территории Франции и Суринама.



Сельскохозяйственное поле в Алматинской области, Казахстан.

ГЛАВА
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Основные тезисы

• В большинстве случаев при наличии соглашений и договоренностей по 
трансграничным водам заинтересованные страны сотрудничают путем участия
в совместном органе, созданном для реализации соглашения или договоренности. 
Существует 101 совместный орган, занимающийся трансграничным водным 
сотрудничеством, в котором участвует как минимум одна из Сторон Конвенции.

• В 27 случаях сотрудничества по речным и озерным бассейнам Стороны 
сообщили об отсутствии совместного органа по конкретному соглашению или 
договоренности.

• Многие из задач и видов деятельности, изложенных в пункте 2 статьи 9 
Конвенции по трансграничным водам, отражены в задачах и деятельности 
совместных органов, о которых сообщили Стороны. Однако некоторые задачи 
и виды деятельности, такие как установление предельных норм для сбросов, 
ведение кадастров загрязнения и участие в трансграничной оценке воздействия 
на окружающую среду, представлены в меньшей степени. Кроме того, лишь 
немногие совместные органы выполняют задачи, направленные на наблюдение
за связанными с водой заболеваниями и раннее оповещение о них.

• Несмотря на то что наблюдаются положительные тенденции, существуют 
возможности для более полного учета вопросов адаптации к изменению 
климата, готовности к экстренным ситуациям, а также управления рисками и 
предотвращения наводнений или засух при постановке задач и в процессе 
деятельности совместных органов, особенно с учетом проблем, возникающих
в связи с изменением климата. 

• Гендерные аспекты управления водными ресурсами учитываются в рамках 
деятельности совместных органов только в отношении 11  % речных и озерных 
бассейнов. Формальные требования по обеспечению сбалансированного в 
гендерном отношении представительства в совместном органе существуют 
только для одного бассейна (бассейн реки Вольта). 

• Несмотря на наличие нескольких показательных примеров, совместные органы
по трансграничному водному сотрудничеству редко приглашают неприбрежные 
приморские государства к участию в совместной деятельности.

• Хотя совместные органы выступают в качестве эффективного механизма 
для развития долгосрочного сотрудничества и осуществления соглашений и 
договоренностей, нехватка ресурсов является основной проблемой, с которой 
им приходится сталкиваться в ходе работы.

• После пандемии COVID-19 многие совместные органы стали активнее 
использовать онлайн-формат для проведения заседаний.

СОВМЕСТНЫЕ ОРГАНЫ
ПО ТРАНСГРАНИЧНОМУ ВОДНОМУ
СОТРУДНИЧЕСТВУ
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4.1 Учреждение совместных органов 

О чем говорится в Конвенции?

В пункте 2 статьи 9 Конвенции по трансграничным водам указывается, что соглашения и 
договоренности по трансграничным водам должны предусматривать учреждение совместных 
органов прибрежными Сторонами95. Однако Конвенция характеризуется достаточной гибкостью 
в отношении допустимых типов совместных органов. Согласно Конвенции, «совместный орган» 
означает любую двустороннюю или многостороннюю комиссию или другие соответствующие 
организационные структуры, предназначенные для осуществления сотрудничества между 
прибрежными Сторонами (пункт 5 статьи 1).

О чем сообщили страны?

В соответствии с вопросом 3, содержащимся в разделе II типовой формы отчетности, странам 
предлагалось сообщить о том, являются ли они членами совместного органа или органов
по соответствующему соглашению или договоренности. Из 1114 полученных ответов
в 984 (или 89  %) Стороны подтвердили, что они являются членами совместного органа. Стороны,
не участвующие в совместных органах, указали, в том числе, следующие причины: 

• существование совместного органа между теми же странами в рамках другого соглашения;

• текущие или планируемые действия по созданию совместного органа; 

• небольшая доля Стороны, представляющей отчетность, в том или ином бассейне, в связи
с чем Сторона не входит в состав совместного органа по данному бассейну;

• Сторона, представляющая отчетность, не входила в состав соответствующего совместного 
органа, но имела в нем статус наблюдателя; 

• прекращение или приостановление деятельности совместного органа.

Всего в этом раунде Стороны сообщили о наличии 101 совместного органа по трансграничному 
водному сотрудничеству с участием как минимум одной Стороны Конвенции96. Совместные
органы, по которым была представлена отчетность, перечислены в приложении IV к настоящему 
докладу. Из 101 совместного органа 77 являются двусторонними и 24 — многосторонними. 

В тех случаях, когда страны являлись членами совместного органа, им предлагалось указать
его тип (вопрос 3 а), раздел II). 

Перечень типов совместных органов включает в себя такие структуры, как Уполномоченные, 
двусторонние комиссии, бассейновые или аналогичные комиссии, совещания групп экспертов или 
совещания национальных координационных центров, а также другие институциональные механизмы. 
Полученные от Сторон ответы, обобщенные на уровне бассейна, свидетельствуют о том, что наиболее 
распространенным типом совместного органа является двусторонняя комиссия (количество 
двусторонних комиссий — 58, или 57 %) (диаграмма 17). 

95 См. также ЕЭК (2018 год). Принципы эффективной деятельности совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству 
в рамках Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (ECE/MP.WAT/50).

96 Не все из этих совместных органов проводят регулярные заседания.
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Диаграмма 17. Типы совместных органов — на основе обобщенных ответов
на вопрос 3 a), раздел II, на уровне всего бассейна для всех стран —
членов совместного органа (2023 год)

Бассейновые комиссии встречаются реже: Стороны сообщили о наличии в общей сложности 
25 бассейновых комиссий (25 %). 

К «другим» типам совместных органов, о которых сообщили Стороны, относятся, в частности:

• национальные органы по вопросам водопользования и охраны окружающей среды 
(например, Норвегия и Швеция сообщают, что Шведское агентство по управлению морскими 
и водными ресурсами и Норвежское агентство по охране окружающей среды выступают в 
качестве совместного органа по норвежско-шведской стратегии для трансграничных речных 
бассейнов);

• региональная морская комиссия (Латвия сообщает, что Комиссия по защите морской среды 
Балтийского моря, также известная как Хельсинкская комиссия (HELCOM), представляет
собой совместный орган, в сферу действия которого входят водосборные бассейны рек, 
впадающих в Балтийское море).

В некоторых случаях Стороны сообщили о существовании совместных органов, конкретно 
не ориентированных на решение водных вопросов (например, совместная комиссия по 
трансграничному сотрудничеству, не специализирующаяся на вопросах водных ресурсов, о 
которой сообщила Франция в отношении бассейна реки Ояпоки/Ояпок/Ойупок, общего для 
Бразилии и Франции, и Речной совет, не специализирующийся на вопросах водных ресурсов, 
о котором сообщила Франция в отношении бассейна реки Марони/Маровийне, общего для 
Франции и Суринама).

Типовая форма отчетности также включает в себя вопрос, в соответствии с которым Сторонам 
предлагается указать, есть ли у созданного совместного органа секретариат и вспомогательные 
органы. Из 984 ответов на этот вопрос наличие секретариата было подтверждено
в 438 (или 45 %) случаях, а наличие вспомогательных органов — в 645 (или 66 %) случаях. 

Динамический характер деятельности совместных органов подтверждается многообразием типов 
созданных вспомогательных органов, таких как целевые и рабочие группы. Стороны указали на 
широкий круг тем, рассматриваемых этими вспомогательными органами, таких как наводнения, 
качество воды, биоразнообразие, экосистемы, управление количеством водных ресурсов, 
гидротехника, термальные воды, гидрогеология или подземные воды, гидрометрия, стратегическое 
планирование, аварийное загрязнение вод, мониторинг, правовые, административные и 
финансовые вопросы, управление информацией и данными, Рамочная директива по воде, 

Другое
4 %

Уполномоченные
5 %

Совещание группы
экспертов или
национальных

координационных
центров

9 %

Бассейновая или
аналогичная

комиссия
25 %

Двусторонняя
комиссия

57 % 
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экономические вопросы, водная инфраструктура, туризм, судоходство, энергетика, участие 
общественности, управление речными бассейнами и чрезвычайные ситуации. Некоторые страны 
заявили о существовании группы/форума партнеров по развитию или научного комитета в рамках
их совместных органов. Некоторые страны подчеркнули важность адаптивной институциональной 
структуры, позволяющей создавать, по мере необходимости, такие вспомогательные органы,
как группы экспертов или проектные группы. В ряде случаев, когда сфера деятельности совместного 
органа распространяется на несколько трансграничных бассейнов, создаются вспомогательные 
органы для каждого общего бассейна или группы общих бассейнов.

В соответствии с вопросом 3 f), содержащимся в разделе II типовой формы для третьего 
мероприятия по представлению отчетности, странам было предложено сообщить, собираются ли
дезагрегированные по признаку пола данные о членском составе и/или сотрудниках совместного 
органа или механизма, а также предоставить дополнительную информацию о типе собираемых 
данных, процентном соотношении мужчин и женщин в совместном органе или механизме, а также 
требованиях, связанных с обеспечением гендерного баланса, в положениях, регулирующих 
деятельность совместного органа или механизма. 

Две трети Сторон (32 из 48) не ответили на этот открытый вопрос. Треть Сторон (16 из 48) сообщили, 
что они провели поиск данных, дезагрегированных по признаку пола, и/или требований, 
связанных с гендерным балансом, в положениях, регулирующих деятельность совместного 
органа или механизма, но не обнаружили таких данных и/или требований. Некоторые из этих
16 Сторон ссылались на требования по обеспечению гендерного равенства, присутствующие 
в их национальных законах, положениях и стратегических документах. Отрадно отметить, что,
8 из этих 16 Сторон, а именно Беларусь, Босния и Герцеговина, Гана, Италия, Польша, Республика 
Молдова, Того и Финляндия, предоставили дезагрегированные по признаку пола данные о 
членском составе по крайней мере в одном совместном органе или вспомогательных органах
и/или о сотрудниках секретариата, попытавшись указать такую информацию в ответе на вопрос
в типовой форме отчетности. Только одна Сторона, Гана, указала на наличие формальных требований 
в отношении сбалансированной в гендерном отношении представленности в совместном
органе. Эти требования изложены в Водной хартии 2018 года для бассейна реки Вольта. 

Некоторые Стороны отметили, что положения, гарантирующие недопущение дискриминации, 
были включены в уставы или правила работы с персоналом совместных органов, в которых они 
участвуют. Например, в Положениях о работе с персоналом МКОРД указано, что набор сотрудников 
должен осуществляться на основе открытого конкурса среди граждан Сторон независимо от их 
расы, цвета кожи, пола, родного языка, вероисповедания и убеждений, а также национального, 
этнического или социального происхождения97. 

Ни одна из Сторон не сообщила о наличии специальных стратегий обеспечения гендерного
равенства в совместных органах по трансграничному водному сотрудничеству, в которых они 
участвуют98. 

97 ICPDR (2014). Staff Regulations of the ICPDR, para 3.1.
98 В качестве примеров таких стратегий с участием государств, не являющихся Сторонами, можно привести следующие: Стратегия 

обеспечения гендерного равенства и социальной инклюзии (GESI) (2021–2025 годы) Комиссии по водотоку Лимпопо (LIMCOM), 
2021 год; Стратегия обеспечения учета гендерной проблематики и план ее реализации Постоянной водной комиссии по бассейну
реки Окаванго (OKACOM), 2020 год; Стратегия обеспечения учета гендерной проблематики Комиссии по бассейну реки Оранжевая-
Сенку (ORASECOM), 2014 год; и Стратегия обеспечения учета гендерной проблематики и план ее реализации Комиссии
по водотоку Замбези (ZAMCOM), 2018 год.
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Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Полученные ответы наглядно иллюстрируют ведущую роль, которую совместные органы играют 
в осуществлении соглашений и договоренностей в соответствии со статьей 9 Конвенции по 
трансграничным водам.

В отношении 27 эпизодов сотрудничества в речных и озерных бассейнах и 6 эпизодов сотрудничества 
в суббассейнах Стороны сообщили о том, что не было создано какого-либо совместного органа 
по конкретному соглашению или договоренности. В пяти из этих случаев (бассейны рек Даугава/
Западная Двина99, Днепр100, Неман/Нямунас101, Висла102 и Струма/Стримон103) был создан по меньшей 
мере еще один совместный орган в конкретном бассейне в соответствии с другим соглашением 
или договоренностью. Однако различные ответы, полученные от прибрежных стран, не позволили 
определить, существует ли совместный орган в 11 других речных и озерных бассейнах (бассейны 
рек Аоос/Вьосе/Вьоса104, Аксиос/Вардар105, бассейны рек Приазовья (Миус, Крынка и Сухой Еланчик)106, 
бассейны рек Биа107, Дон108, Теджен/Герируд109, Лава/Прегель/Преголя110, Сулак111 и Терек/Тэрги112, 
бассейны озер Дойран/Дойрани113 и Джандари114), а также в 3 речных суббассейнах (Алазани/
Ганых115, Иори/Габырры116, Храми/Кция)117. Имеется 11 речных бассейнов, по которым не существует 
совместного органа, — это Якобс/Гренсе Якобсэльв/Ворьема118, Тано119 и группа из 9 речных 
бассейнов, общих для Исламской Республики Иран и Туркменистана (бассейны рек Арчабиль, 
Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/
Кара-Тикан и Нафте (Келат-Чай)). Имеется три речных суббассейна, по которым не существует 
совместного органа, — это Рио-Марано120, Торренте-Ауса121 и Торренте-Сан-Марино122. Однако 
следует отметить, что бассейн озера Джандари и бассейны рек Биа, Теджен/Герируд, Сулак, Тано 
и Терек/Тэрги, а также группа из девяти речных бассейнов, общих для Исламской Республики 
Иран и Туркменистана, равно как и все упомянутые здесь суббассейны, частично расположены
на территории государств, не являющихся Сторонами Конвенции по трансграничным водам. 

В отношении девяти из этих бассейнов и суббассейнов, которые находятся на территории 
Туркменистана и Исламской Республики Иран (не являющейся Стороной Конвенции 

99 Бассейн расположен на территории Беларуси, Латвии, Литвы и Российской Федерации.
100 Бассейн расположен на территории Беларуси, Российской Федерации и Украины.
101 Бассейн расположен на территории Беларуси, Латвии, Литвы, Польши и Российской Федерации.
102 Бассейн расположен на территории Беларуси, Польши, Словакии и Украины.
103 Бассейн расположен на территории Болгарии, Греции, Северной Македонии и Сербии.
104 Бассейн расположен на территории Албании и Греции.
105 Бассейн расположен на территории Греции, Северной Македонии и Сербии.
106 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
107 Бассейн расположен на территории Ганы и Кот-д'Ивуара (не считался Стороной в ходе третьего раунда представления отчетности).
108 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
109 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) 

и Туркменистана.
110 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
111 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
112 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
113 Бассейн расположен на территории Греции и Северной Македонии.
114 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
115 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
116 Суббассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
117 Суббассейн расположен на территории Азербайджана, Армении (не является Стороной) и Грузии (не является Стороной).
118 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
119 Бассейн расположен на территории Ганы и Кот-д'Ивуара (не считался Стороной в ходе третьего раунда представления отчетности).
120 Суббассейн расположен на территории Италии и Сан-Марино (не является Стороной).
121 Суббассейн расположен на территории Италии и Сан-Марино (не является Стороной).
122 Суббассейн расположен на территории Италии и Сан-Марино (не является Стороной).
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по трансграничным водам), Туркменистан сообщает, что совместного органа не существует, 
но проводятся встречи и рассматривается вопрос о создании координационной комиссии 
по управлению водными ресурсами. 

В бассейне реки Торне/Торнионйоки/Турнеэльвен123 совместным органом является двусторонняя 
комиссия Финляндии и Швеции. В бассейне реки Кеми/Кемийоки124 совместным органом является 
двусторонняя комиссия Российской Федерации и Финляндии. Хотя Норвегия является прибрежной 
страной для этих двух бассейнов, она не участвует в деятельности совместных органов, связанных 
с ними, ввиду ее очень малой доли в соответствующих бассейнах и отсутствия нагрузки на водные 
ресурсы в норвежских частях этих бассейнов.

В нескольких случаях Стороны сообщили, что совместный орган существует, несмотря на отсутствие 
действующего соглашения. Согласно пояснению Того, совместный орган для бассейна реки
Моно125 — Управление бассейна Моно — уже действовал до вступления в силу Конвенции о статусе 
реки Моно и создании Управления бассейна Моно126. В отдельных частях бассейна реки Дунай127

в ряде случаев сотрудничество между некоторыми соседними странами осуществляется в рамках 
Международной комиссии по охране реки Дунай, функционирующей в качестве совместного 
органа в контексте отсутствия двустороннего соглашения и двустороннего совместного органа 
этих соседних стран. Например, Сербия заявляет о сотрудничестве с другими прибрежными 
государствами в суббассейнах рек Драговиштица128, Тимок129 и Нишава130 в рамках МКОРД. 

В отношении бассейнов, расположенных на территории Польши и Российской Федерации, таких 
как бассейны рек Мамоновка, Лава/Прегель/Преголя и Прохладная/Свейжа, Польша уточняет, 
что Соглашение 1964 года между Правительством Польской Народной Республики и Правительством 
Союза Советских Социалистических Республик о водном хозяйстве на пограничных водах формально 
еще действует, но больше не выполняется. Как следствие, в настоящее время не существует 
совместного органа, и необходимо заключить новое соглашение. В ответах, полученных от 
Российской Федерации, не упоминается Соглашение 1964 года, но упоминается существование 
двух других двусторонних соглашений об охране окружающей среды131 и сотрудничестве между 
регионами132, хотя в рамках данных соглашений совместные органы созданы не были. 

В отношении бассейнов, общих для Российской Федерации и Украины, таких как бассейны рек 
Приазовья (Миус, Крынка и Сухой Еланчик) и бассейны рек Днепр и Дон, Украина сообщает, что действие 
Соглашения 1992 года между Правительством Украины и Правительством Российской Федерации о 
совместном использовании и охране трансграничных водных объектов было прекращено в связи 
с коренным изменением обстоятельств. Кроме того, согласно докладу Украины, сотрудничество 

123 Бассейн расположен на территории Норвегии, Финляндии и Швеции.
124 Бассейн расположен на территории Норвегии, Российской Федерации и Финляндии.
125 Бассейн расположен на территории Бенина (не является Стороной) и Того.
126 Конвенция о статусе реки Моно и создании Управления бассейна реки Моно от 30 декабря 2014 года была ратифицирована Того в 

2023 году и Бенином в 2024 году. Управление бассейна реки Моно начало свою деятельность в 2019 году.
127 Бассейн расположен на территории Австрии, Албании, Болгарии, Боснии и Герцеговины, Венгрии, Германии, Италии, Польши, 

Республики Молдова, Российской Федерации, Румынии, Северной Македонии, Словакии, Словении, Хорватии, Украины, Черногории, 
Чехии и Швейцарии.

128 Суббассейн расположен на территории Болгарии, Северной Македонии и Сербии.
129 Суббассейн расположен на территории Болгарии и Сербии.
130 Суббассейн расположен на территории Болгарии и Сербии.
131 Российская Федерация сообщила, что Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Польши 

о сотрудничестве в области охраны окружающей среды (25 августа 1993 года) не вступило в силу.
132 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Польша о сотрудничестве между 

Калининградской областью Российской Федерации и северо-восточными воеводствами Республики Польша (22 мая 1992 года).
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с Беларусью по бассейну реки Днепр133 прекратилось с 24 февраля 2022 года, и дальнейших
заседаний совместного органа не проводилось.

Лишь в нескольких случаях Стороны сообщили о том, что совместные органы были созданы,
но их заседания регулярно не проводятся (вопрос 3 i), раздел II). К числу этих органов относятся:

• совместная комиссия по трансграничному сотрудничеству, которая, хотя и не ориентирована
на решение водных вопросов, является основой для сотрудничества в бассейне реки
Ояпоки/Ояпок/Ойупок, общем для Бразилии и Франции (согласно докладу Франции);

• речной совет, который, хотя и не ориентирован на решение водных вопросов, является 
основой для сотрудничества в бассейне реки Марони/Маровийне, общем для Суринама и 
Франции (согласно докладу Франции); 

• двусторонняя комиссия, созданная в соответствии с соглашением 1959 года между Грецией 
и Югославией, занимающаяся вопросами, связанными с рекой Аксиос/Вардар и озером 
Дойран/Дойрани, общими для Греции и Северной Македонии (согласно докладу Греции); 

• совместный комитет Ирака и Турции по экономическому и техническому сотрудничеству, 
в котором в определенные моменты также принимает участие Сирийская Арабская 
Республика, созданный в соответствии с протоколом заседания в 1980 году, с последующими 
заседаниями, приостановленными в 1992 году и возобновленными в 2014 году, хотя и не 
на регулярной основе. Комитет занимается вопросами сотрудничества по следующим 
объектам: бассейну реки Тигр, общему для Ирака, Исламской Республики Иран, Сирийской 
Арабской Республики и Турции; суббассейнам рек Малый Заб, Дияла и восточных притоков 
Тигра, общим для Ирака и Ирана; а также суббассейну реки Большой Заб, общему для Ирака 
и Турции (согласно докладу Ирака);

• Уполномоченные, назначенные в соответствии с двусторонним соглашением 2001 года
между Беларусью и Украиной для решения вопросов по бассейну реки Днепр, суббассейну 
реки Припять и суббассейну реки Буг (согласно докладу Беларуси);

• Уполномоченные, назначенные в соответствии с двусторонним соглашением 
1992 года между Российской Федерацией и Украиной для решения вопросов по 
бассейнам рек Приазовья (Миус, Крынка и Сухой Еланчик) и бассейнам рек Днепр
и Дон (согласно докладу Российской Федерации).

Что касается бассейна реки Якобс/Гренсе Якобсэльв/Ворьема, общего для Норвегии и Российской 
Федерации, последняя Сторона заявляет, что, хотя совместный орган как таковой не предусмотрен 
двусторонним Соглашением 1971 года о регулировании рыболовства и сохранении рыбных 
запасов в реках Гренсе Якоб (Ворьема) и Пасвик (Патсойоки), Стороны проводят встречи по мере 
необходимости для внесения поправок в правила рыболовства. 

Пандемия COVID-19 в определенной степени повлияла на регулярность заседаний совместных 
органов в рассматриваемый период времени. Многие страны сообщили о том, что стали чаще 
проводить заседания своих совместных органов в режиме онлайн и активнее применять онлайн-
инструменты для обмена данными и информацией.

133 Бассейн расположен на территории Беларуси, Российской Федерации и Украины.
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Вставка 12. Наглядные примеры практической деятельности:
введение в действие совместных органов для территории 
национального парка Преспа

Соглашение 2010 года об охране и устойчивом развитии района парка озер Преспа вступило в силу 29 мая 
2019 года. Данное соглашение объединяет усилия Албании, Греции, Северной Македонии и Европейского
союза и предусматривает сотрудничество в интересах обеспечения комплексной защиты экосистемы и 
устойчивого развития территории района парка озер Преспа, включая разработку комплексных планов 
управления речными бассейнами. 

В феврале 2021 года было завершено назначение представителей четырех сторон в совместные органы, 
созданные в соответствии с этим договором: Комитет по управлению территорией парка озер Преспа 
(преемник Координационного комитета по парку озер Преспа), секретариат Комитета и Рабочую группу 
по управлению водными ресурсами. 

Участники первого учредительного стартового совещания Сегмента высокого уровня Соглашения, 
организованного по инициативе Греции 29 июня 2021 года, представили Комитету и Рабочей группе 
политические ориентиры, с тем чтобы они могли приступить к практической работе.

В июне 2022 года процесс активизировался благодаря первым очным встречам Комитета по управлению 
парком Преспа и Рабочей группы по управлению водными ресурсами в Пили, Преспа. На встречах, 
организованных Грецией, были определены приоритеты и рабочая программа технического сотрудничества
между прибрежными государствами. В январе 2023 года в онлайн-формате состоялись вторые заседания 
Комитета по управлению парком Преспа и Рабочей группы по управлению водными ресурсами, в результате 
которых было достигнуто соглашение о дорожной карте по реализации совместных проектов в области 
управления водными ресурсами, а именно: разработка общего Плана управления речным бассейном, 
основополагающие принципы обновления «Стратегического плана действий по устойчивому развитию 
территории парка Преспа» 2002 года, а также создание новой Рабочей группы по развитию устойчивого 
туризма (в составе Комитета по управлению парком Преспа). 

Источник: Третий национальный доклад Греции (2024 год).

Озеро Малая Преспа, Греция.
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Вставка 13. Наглядные примеры практической деятельности:
требования, касающиеся обеспечения гендерного баланса
в Водной хартии бассейна реки Вольта

Бассейн реки Вольта расположен на территории Республики Бенин, Буркина-Фасо, Ганы, Кот-д’Ивуара,
Мали и Того, которые сотрудничают в рамках Управления бассейна реки Вольта. В дополнение к Конвенции 
2007 года о статусе реки Вольта и создании Управления бассейна реки Вольта в 2018 году была принята 
Водная хартия бассейна реки Вольта, призванная укрепить сотрудничество между прибрежными 
государствами.

В Водной хартии гендерное равенство прямо упоминается среди ее основных принципов: в документе 
подчеркивается, что «интересы и вклад женщин, мужчин и социально уязвимых групп населения учитываются 
при разработке политики, наращивании потенциала, планировании, развитии и инвестировании в водный 
сектор» (статья 4).

В Водной хартии также указаны ключевые сферы, в которых необходимо учитывать гендерные аспекты:

Статья 131. Учет гендерных аспектов
Управление [бассейна реки Вольта] и государства-участники обязуются уделять особое внимание 
интересам и участию женщин, мужчин и уязвимых категорий населения в следующих аспектах:

a)  принятие решений по водным ресурсам и окружающей среде, в частности при разработке и принятии 
политики и законодательства по водным ресурсам и окружающей среде, а также создание, реализация и 
оценка стратегий, программ и проектов развития;

b)  право на воду и санитарию;

c) наращивание потенциала; 

d)  инвестиции в водный сектор.

Кроме того, Водная хартия устанавливает требование по обеспечению сбалансированного в гендерном 
отношении представительства:

Статья 139. Справедливое гендерное представительство 
В результате взаимодействия с государствами-участниками Управление [бассейна реки Вольта] 
обеспечивает справедливое гендерное представительство в органах, созданных в рамках настоящей 
Водной хартии.

Река Вольта на юге Ганы.



Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы58

Согласно национальному докладу Ганы, в 2023 году в секретариате Управления бассейна реки Вольта 
работали 16 сотрудников, из которых 7 (43,75  %) были женщинами. Поскольку секретариат существовал 
до принятия Водной хартии, нельзя однозначно утверждать, что статья 139 повлияла на упомянутое выше 
распределение по гендерному признаку. Однако положения Водной хартии, касающиеся гендерных 
аспектов, представляют собой важные инструменты для обеспечения сбалансированного в гендерном 
отношении представительства и учета гендерных аспектов в бассейне.
Источник: Третий национальный доклад Ганы (2023 год).

Вставка 14. Наглядные примеры практической деятельности:
примеры ответов относительно дезагрегированных по признаку 
пола данных о членском составе и/или сотрудниках совместного 
органа в отчетах Польши и Финляндии

Финляндия

✓ Не существует специального механизма 
для сбора данных о членском составе в 
совместных органах с участием Финляндии, 
таких как Финско-шведская комиссия 
по трансграничным рекам, Финско-
норвежская комиссия по трансграничным 
водам и Финско-российская комиссия по 
трансграничным водам.

✓ В 2023 году треть финских членов Финско-
российской комиссии по трансграничным 
водам были женщинами (председатель 
Комиссии); кроме того, треть заместителей 
членов комиссии также были женщинами.

✓ В соглашениях по трансграничным водам 
отсутствуют формальные требования, 
касающиеся гендерного баланса. Однако 
в отношении финских членов Комиссии, 
согласно Закону о равенстве между 
женщинами и мужчинами (609/1986), 
органы власти должны целенаправленно и 
систематически работать над достижением 
равенства между женщинами и мужчинами, 
а также разрабатывать и консолидировать 
административные и операционные 
методы для обеспечения поощрения 
равенства между женщинами и мужчинами
в подготовительной работе, проводимой 
по различным вопросам, и в процессе 
принятия решений. Это требование также 
учитывается при назначении членов 
двусторонних комиссий.

Польша

✓ Согласно Конституции Республики Польша,
женщины и мужчины имеют равные права на 
получение образования, трудоустройство и 
продвижение по службе, на равную оплату 
за труд равной ценности, а также на занятие 
должностей, выполнение обязанностей 
и получение государственных званий и 
наград.

✓ Специального механизма для сбора 
данных о членском составе совместных 
органов не существует. В 2023 году 
четыре из пяти польских председателей 
двусторонних комиссий были женщинами. 
Одну из двусторонних комиссий (польско-
украинскую) возглавляет Уполномоченный
от польского правительства — мужчина, 
но его заместитель — женщина. Главой 
польской делегации в Международной 
комиссии по защите реки Одер от 
загрязнения (МКЗО) также является 
женщина. Что касается польско-
белорусского сотрудничества, то на 
должность председателя назначена 
женщина. Приведенные выше цифры дают 
соотношение 6:1 для женщин и мужчин.

✓ Официальных требований, касающихся 
обеспечения гендерного баланса в 
соглашениях по трансграничным водам, не 
существует. В зависимости от конкретного 
совместного органа процент женщин 
в подразделениях совместных органов 
варьируется от 40 % (в некоторых рабочих 
группах) до 75 % (секретариат МКЗО). 

Источник: Третьи национальные доклады Польши (2023 год) и Финляндии (2024 год).
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4.2 Задачи и деятельность совместных органов 

О чем говорится в Конвенции?

Помимо требования о создании совместных органов, пункт 2 статьи 9 Конвенции по трансграничным 
водам содержит неисчерпывающий перечень задач, которые должны выполнять совместные органы 
и которые заключаются, в частности, в том, чтобы:

• собирать, компилировать и оценивать данные в целях определения источников загрязнения, 
которые могут оказывать трансграничное воздействие;

• разрабатывать совместные программы мониторинга качественных и количественных 
показателей вод;

• составлять реестры и обмениваться информацией об источниках загрязнения;

• разрабатывать предельные нормы для сбросов сточных вод и оценивать эффективность 
программ по борьбе с загрязнением;

• разрабатывать единые целевые показатели и критерии качества воды и предложения 
относительно соответствующих мер по поддержанию и, в случае необходимости, повышению 
существующего качества воды;

• разрабатывать программы согласованных действий по снижению нагрузки загрязнения как 
из точечных, так и из диффузных источников;

• устанавливать процедуры раннего оповещения и сигнализации;

• выступать в качестве форума для обмена информацией в отношении существующих и 
планируемых видов использования вод и соответствующих установок, которые могут 
оказывать трансграничное воздействие;

• содействовать сотрудничеству и обмену информацией о наилучших имеющихся технологиях, 
а также способствовать сотрудничеству в области научно-исследовательских программ;

• участвовать в осуществлении оценки воздействия на окружающую среду в отношении 
трансграничных вод.

В дополнение к задачам, изложенным в статье 9, Конвенция по трансграничным водам 
предусматривает, что совместные органы могут служить платформой для консультаций (статья 10), 
совместного мониторинга и оценки (статья 11), совместных исследований и разработок (статья 12)
и обмена информацией (статья 13). Они также могут быть полезны для осуществления других 
требований Конвенции, например в отношении информирования общественности (статья 16).

Кроме того, Конвенция поощряет сотрудничество многосторонних совместных органов,
учрежденных прибрежными Сторонами, с неприбрежными приморскими государствами, которые 
являются Сторонами Конвенции (пункт 3 статьи 9), и предусматривает необходимость сотрудничества 
между совместными органами, учрежденными в рамках Конвенции, и соответствующими 
совместными органами, созданными приморскими государствами для защиты морской
среды (пункт 4 статьи 9).
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О чем сообщили страны?

В соответствии с вопросом 3 g), содержащимся в разделе II типовой формы отчетности, странам 
предлагалось сообщить о задачах и деятельности любых созданных совместных органов. 
На диаграмме 18 представлен обзор полученных ответов, в котором выделены задачи и виды 
деятельности, прямо предусмотренные в пункте 2 статьи 9 Конвенции по трансграничным водам 
(синий цвет), а также те, которые не предусмотрены Конвенцией (зеленый цвет).

Диаграмма 18. Задачи и виды деятельности совместных органов
(пункт 2 статьи 9) — на основе всех (необобщенных) ответов
на вопрос 3 g), раздел II, по всем странам — членам совместного
органа (2023 год) 

69 %

98 %

70 %

38 %

14 %

70 %

71 %

65 %

18 %

61 %

47 %

61 %

91%

76 %

54 %

87 %

62 %

43 %

59 %

38 %

78 %

54 %

30 %

43 %

54 %

54 %

13 %

Выявление источников загрязнения

Сбор данных и обмен ими

Совместный мониторинг

Ведение совместных кадастров загрязнения

Установка предельных норм для сбросов

Разработка единых целевых показателей качества воды

Управление рисками наводнений и засух
и их предотвращение

Обеспечение готовности к экстремальным событиям

Наблюдение за связанными с водой заболеваниями
и раннее оповещение о них

Распределение воды и регулирование стока

Выработка политики

Контроль за осуществлением

Обмен опытом между прибрежными государствами

Обмен информацией о существующих
и планируемых видах использования водных ресурсов

Урегулирование разногласий и конфликтов

Консультации по планируемым мерам

Обмен информацией о наилучших имеющихся технологиях

Участие в трансграничных ОВОС

 Разработка бассейновых планов

Управление общей инфраструктурой

 Решение вопросов, связанных с гидроморфологическими
изменениями

 Адаптация к изменению климата

Совместная коммуникационная стратегия

Участие/консультации общественности на уровне
бассейна или совместного органа

Совместные ресурсы для поддержки трансграничного сотрудничества

Наращивание потенциала

Гендерные аспекты управления водными ресурсами



Глава 4 —  Совместные органы по трансграничному водному сотрудничеству 61

На вопрос о том, приглашал ли когда-либо совместный орган неприбрежное приморское 
государство к сотрудничеству (вопрос 3 k), раздел II), в подавляющем большинстве случаев (837 из 
971, или 86 %) был дан отрицательный ответ.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Некоторые из задач, предусмотренных в пункте 2 статьи 9 Конвенции по трансграничным водам, 
включаются в задачи совместных органов чаще, чем другие. Например, задачи и виды деятельности, 
связанные с установлением предельных уровней выбросов, ведением совместных кадастров 
загрязнения и участием в трансграничной ОВОС, представлены в меньшей степени. Некоторые
другие виды деятельности, не оговоренные в пункте 2 статьи 9, такие как гендерные аспекты 
управления водными ресурсами, наблюдение за связанными с водой заболеваниями и раннее 
оповещение о них, подготовка совместных коммуникационных стратегий, управление общей 
инфраструктурой, обеспечение в масштабах всего бассейна или на совместной основе участия 
общественности и проведения консультаций с ней, также, по-видимому, не получили широкого 
распространения. 

Сводный анализ ответов по речным и озерным бассейнам (диаграмма 19) подтверждает 
вышеуказанные выводы и отражает тот факт, что задачи, связанные с установлением предельных 
уровней выбросов, гендерными аспектами управления водными ресурсами и ведением
совместных кадастров загрязнения, предусмотрены для совместных органов лишь в ограниченном 
количестве бассейнов (8 %, 11 % и 2 % соответственно).

Сводный анализ ответов по речным и озерным бассейнам также показывает, что, хотя адаптация 
к изменению климата входит в число задач совместных органов по меньшей мере для
41 % речных и озерных бассейнов, а обеспечение готовности к экстремальным событиям, управление 
рисками наводнений и засухи и их предотвращение входят в число задач более чем для половины
бассейнов, существуют возможности для более эффективной интеграции этих вопросов в планы 
действий совместных органов, особенно с учетом проблем, связанных с изменением климата. 
Незначительное увеличение доли речных и озерных бассейнов, где адаптация к изменению климата 
является одной из задач совместных органов (с 37  % в 2020 году до 41  % в 2023 году), связано в 
основном с результатами по речным и озерным бассейнам, общим для новых Сторон в странах 
Африки к югу от Сахары.

Диаграмма 19. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых определенные 
задачи и виды деятельности совместных органов (пункт 2 статьи 9) 
включены в договоренности, — на основе обобщенных ответов
на вопрос 3 g), раздел II, на уровне всего бассейна (2023 год)
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Следует отметить, что в ответах на вопрос 3 g) раздела II некоторые Стороны основывались на 
задачах совместного органа, перечисленных в тексте соглашения, а другие — на фактической 
текущей деятельности134.

Хотя ответы свидетельствуют о том, что совместные органы по трансграничному водному 
сотрудничеству, созданные Сторонами Конвенции, редко приглашают к сотрудничеству 
неприбрежные приморские государства, необходимо отметить, что данное положение 
Конвенции относится только к многосторонним, а не двусторонним совместным органам, тогда
как в вопросе 3 k) раздела II типовой формы отчетности такое различие не проводится. Тем не менее
даже там, где существуют многосторонние совместные органы по трансграничному водному 
сотрудничеству, созданные Сторонами Конвенции, практика приглашения неприбрежных 
приморских государств к сотрудничеству не получила широкого распространения. 

Среди немногих примеров можно назвать сотрудничество Нигерии и Чада (согласно докладам этих 
стран), которое вышло за рамки вопросов водоснабжения и охраны окружающей среды. Сообщается, 
что Комиссия по бассейну озера Чад тесно сотрудничает с Бенином — приморским государством, 
не имеющим выхода к озеру Чад. Бенин принимает участие в работе многонациональной 
объединенной оперативно-тактической группы, сформированной для обеспечения трансграничной 
безопасности в районе озера Чад. Кроме того, по данным Чада, Демократическая Республика
Конго также была приглашена к сотрудничеству с Комиссией по бассейну озера Чад в рамках 
обсуждения потенциального проекта переброски воды из Убанги в озеро Чад.

В подавляющем большинстве случаев Стороны, давшие отрицательный ответ на вопрос 3 k), указали, 
что соответствующие приморские государства также являются прибрежными государствами 
и уже выступают в качестве членов совместного органа или механизма. Эти ответы наглядно 
свидетельствуют о том, что Стороны истолковали пункт 3 статьи 9 в ограничительном смысле, имея
в виду привлечение приморских государств, которые также являются прибрежными государствами
для их трансграничных вод, в то время как в пункте 3 статьи 9 и вопросе 3 k) типовой формы 
говорится о сотрудничестве с неприбрежными приморскими государствами.

Стороны особо упомянули два случая135, когда многосторонние совместные органы по 
трансграничному водному сотрудничеству установили формальное сотрудничество с совместными 
органами, учрежденными приморскими государствами для защиты морской среды, в соответствии
с требованиями пункта 4 статьи 9 Конвенции:

• Международная комиссия по защите Рейна осуществляет сотрудничество с Комиссией, 
отвечающей за реализацию Конвенции по защите морской среды Северо-Восточной 
Атлантики (Конвенция ОСПАР), т. е. с Комиссией ОСПАР. Она также сотрудничает с Хельсинкской 
комиссией (HELCOM), созданной в рамках Конвенции по защите морской среды района 
Балтийского моря;

• Международная комиссия по охране реки Дунай сотрудничает с другими приморскими 
государствами, которые являются Сторонами Конвенции о защите Черного моря от 
загрязнения и участвуют в деятельности Черноморской комиссии136. 

В целом ответы на вопрос 3 k) свидетельствуют о сохраняющейся необходимости углубления 
понимания и активизации выполнения требований Конвенции по трансграничным водам в 
отношении защиты морской среды, находящейся под влиянием трансграничных вод, в частности 
пункта 6 статьи 2 и пунктов 3 и 4 статьи 9.

134 Это соответствует Руководству по представлению отчетности в рамках Конвенции по трансграничным водам и в качестве вклада 
в мониторинг целевого показателя 6.5.2 ЦУР, с. 31.

135 Еще одним показательным примером является сотрудничество между ORASECOM и Конвенцией Бенгельского течения (BCC). Этот 
пример здесь не рассматривается, поскольку Намибия, являющаяся Стороной Конвенции по трансграничным водам, не считается 
представившей доклад в соответствии с Конвенцией по трансграничным водам в ходе третьего мероприятия по представлению 
отчетности в 2023 году и не охвачена настоящей публикацией.

136 Помимо Болгарии, Румынии и Украины, которые являются членами Международной комиссии по охране реки Дунай, в состав 
Черноморской комиссии входят также Грузия, Российская Федерация и Турция. Сотрудничество основано на Меморандуме 
о взаимопонимании 2001 года между Международной комиссией по защите Черного моря (МКЗЧМ) и Международной комиссией 
по охране реки Дунай (МКОРД) об общих стратегических целях и основывается на положениях подписанной в 2007 году Декларации 
министров, ответственных за управление водными ресурсами Договаривающихся Сторон Конвенции об охране реки Дунай 
и Конвенции о защите Черного моря от загрязнения на основе укрепления сотрудничества.
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Вставка 15. Наглядные примеры практической деятельности:
Национальный план развития водных ресурсов Литвы
на 2022–2027 годы, направленный на решение проблем 
загрязнения Балтийского моря

В Литве разработан новый стратегический документ — Национальный план развития водных ресурсов на 
2022–2027 годы, — направленный на сокращение попадания в Балтийское море биогенных веществ, 
способствующих эвтрофикации, а также попадания и воздействия опасных веществ, минимизацию ущерба 
для видов и их среды обитания и миграции, а также снижение риска появления новых чужеродных видов 
животных.

План охватывает четыре направления: 
поверхностные и подземные внутренние
воды, предотвращение наводнений, 
управление водными ресурсами и морская
среда. В рамках Плана предусмотрены 
меры по улучшению состояния
Балтийского моря, которые касаются 
следующих аспектов: биоразнообразие, 
чужеродные виды, промысловые рыбные 
запасы, эвтрофикация, повреждения 
морского дна, загрязняющие вещества, 
морской мусор и подводный шум. 
Для осуществления Национального 
плана развития водных ресурсов 
на 2022–2027 годы разработан 
специальный план реализации.
Источник: Третий национальный доклад Литвы (2023 год); Дудайте, Э. (2022 год), «Национальный план развития водных ресурсов 
на 2022–2027 годы», презентация. Министерство окружающей среды Литовской Республики.

4.3 В чем заключаются основные проблемы, с которыми 
приходится сталкиваться в связи с функционированием 
совместных органов? 

В соответствии с типовой формой отчетности (вопрос  3  h), раздел II) странам предлагалось 
сообщить об основных трудностях и проблемах, с которыми им приходится сталкиваться в связи 
с функционированием совместного органа. На диаграмме 20 отражено резюме всех ответов, 
представленных каждой страной в отношении всех совместных органов.

Ключевой проблемой является нехватка ресурсов. В общей сложности 28 Сторон отметили эту 
проблему в числе осложнений, возникших в работе совместных органов, в которых они участвуют. 
В докладах были выделены следующие конкретные связанные с ресурсами проблемы, с которыми 
сталкиваются совместные органы:

• нехватка финансовых ресурсов;

• нехватка людских ресурсов и проблемы обеспечения преемственности;

• отсутствие общего финансового механизма для реализации мер;

• нехватка финансовых ресурсов на национальном уровне для реализации проектов;

• проблемы с оформлением заявок на участие в международных проектах;

• нехватка персонала для проведения мероприятий;

Балтийское море вблизи города Клайпеда, Литва.
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• несвоевременная уплата или неуплата ежегодных финансовых взносов странами, что может 
привести к проблемам в обеспечении стабильного финансирования и функционирования 
ключевых структур совместного органа;

• нехватка технических возможностей;

• отсутствие достаточного финансирования для приобретения оборудования, необходимого 
для совместного или скоординированного мониторинга и функционирования систем 
оповещения и сигнализации;

• отсутствие достаточного финансирования для покрытия расходов на проезд и проживание 
участников совещаний;

• зависимость от спонсорской поддержки;

• зависимость двусторонних комиссий от институционального бюджета органов управления 
водными ресурсами стран-участниц.

Вторая наиболее важная проблема, с которой сталкиваются совместные органы, — это вопросы 
организации руководства и управления. Вот некоторые примеры конкретных проблем в этой 
области:

• координация интересов государств, расположенных выше и ниже по течению 
соответствующих рек;

• привлечение других (не относящихся к водным ресурсам) секторов и местных органов 
власти к деятельности совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству; 

• трудности в увязывании планов и видов деятельности совместного органа с меняющейся 
национальной политикой и программами ЕС.

Диаграмма 20. Основные проблемы и трудности, с которыми столкнулись совместные 
органы, — на основе всех (необобщенных) ответов на вопрос 3 h),
раздел II, предоставленных странами — членами совместного
органа (2023 год)
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4.4 Каковы основные достижения, связанные с совместными 
органами? 

В соответствии с типовой формой отчетности (вопрос 3 j), раздел II) странам предлагалось сообщить
об основных достижениях, связанных с их совместными органами. С учетом того факта, что данный 
вопрос являлся открытым, на диаграмме 21 представлен обзор ответов, которые были сгруппированы 
в целях иллюстрации повторяемости ответов Сторон. 

Диаграмма 21. Основные достижения, связанные с совместными органами, — на основе 
ответов на вопрос 3 j) (открытый вопрос), раздел II, по всем странам — 
членам совместного органа (2023 год)
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К наиболее часто упоминаемым достижениям, связанным с деятельностью совместных органов, 
относятся:

• более эффективное совместное планирование, управление и операционная деятельность;
• обмен данными и информацией;
• более эффективная совместная охрана окружающей среды и мониторинг; 
• более эффективная борьба с наводнениями;
• мониторинг согласованных мер и разработок в области совместного управления; 
• разработка планов управления;
• укрепление согласованности законов и мер политики;
• разработка и согласование технических регламентов.

Достижение этих позитивных результатов было бы невозможно без предоставляемых совместными 
органами платформ для постоянного диалога и повседневного сотрудничества в области 
трансграничных вод. Это подчеркивает обоснованность принятого в рамках Конвенции подхода, 
который делает сотрудничество в рамках совместных органов обязательным для прибрежных 
Сторон. В то же время разнообразие ответов на вопрос о достигнутых преимуществах подчеркивает 
значимость гибкого подхода, принятого в пункте 2 статьи 9 Конвенции, в которой приводится 
неисчерпывающий перечень задач для совместных органов. Достигнутые результаты также являются 
аргументом в пользу предоставления помощи для создания и укрепления совместных органов 
через институциональную структуру Конвенции, а также при содействии со стороны партнеров и 
организаций.

Инфографическая диаграмма 3. Задачи и деятельность совместных органов
по трансграничному водному сотрудничеству в рамках 
Конвенции по трансграничным водам (2023 год)

Примечание: Показатели основаны на обобщенных ответах на уровне бассейнов и указывают 
долю речных и озерных бассейнов, где совместные органы выполняют определенные задачи/
виды деятельности. Число 101 включает совместные органы, в которых участвует по крайней 
мере одна Сторона.
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Река Ардеш (приток реки Рона), во Франции.
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Основные тезисы

• Среди прибрежных Сторон широко распространена практика утверждения 
совместных целей, стратегий и планов для поддержки процесса осуществления 
соглашений и договоренностей. Процессы принятия/обновления планов 
управления речными бассейнами и планов управления рисками наводнений 
продвинулись вперед в странах, которые обязаны или намерены выполнять 
Рамочную директиву по воде ЕС.

• Наиболее распространенные меры по сохранению экосистем трансграничных вод
включают в себя поддержание качества воды, защиту связанных с водой видов
и мест обитания, а также соблюдение норм стоков в окружающую среду.

• В значительном большинстве трансграничных речных и озерных бассейнов 
происходит обмен данными и информацией, но существует по меньшей мере 
34 речных и озерных бассейна, в которых прибрежные страны, как представляется, 
не обмениваются данными и информацией на бассейновом уровне. Основные 
трудности обмена данными и информацией связаны с сопоставимостью данных 
и информации, а также с недостаточностью ресурсов.

• В период 2020–2023 годов был налажен совместный мониторинг в нескольких 
бассейнах, общих для Сторон и для стран, не являющимися Сторонами. В качестве 
примеров можно привести бассейны рек Чу/Шу, Гамбия, Марони/Маровийне, 
Ояпоки/Ояпок/Ойупок и Талас, а также группу речных бассейнов, общих для 
Исламской Республики Иран и Туркменистана. Тем не менее 68 (или 45 %) речных 
и озерных бассейнов, о которых сообщили Стороны, по-прежнему не охвачены 
совместным мониторингом.

• Совместный гидрологический и химический мониторинг трансграничных вод, как 
правило, более широко распространен, чем совместный экологический мониторинг.

• В случае наводнений довольно часто используются скоординированные или 
совместные системы оповещения и сигнализации, однако практика внедрения 
таких систем при возникновении засух или аварийного загрязнения воды имеет 
гораздо менее широкое распространение. Совместные стратегии адаптации к 
изменению климата и снижения риска бедствий также еще не находят широкого 
применения в трансграничных бассейнах.

• Процедуры оказания взаимной помощи в критических ситуациях не разработаны
по меньшей мере в 103 (или 67 %) бассейнах рек и озер, о которых сообщили Стороны. 
Это обстоятельство вызывает обеспокоенность, поскольку многие Стороны 
Конвенции могут не обладать достаточным потенциалом для эффективного 
предотвращения трансграничного воздействия в критических ситуациях. 

• Такие категории заинтересованных субъектов, как женские организации, 
молодежные организации и организации коренных народов, редко участвуют 
в деятельности совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству. 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, СВЯЗАННАЯ
С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ
ТРАНСГРАНИЧНОГО ВОДНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА
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5.1 Совместные цели, стратегии и планы

О чем говорится в Конвенции?

Пункт 6 статьи 2 Конвенции по трансграничным водам требует, чтобы прибрежные Стороны 
принимали меры с целью выработки согласованной политики, программ и стратегий, охватывающих 
соответствующие водосборы или их части, которые должны быть направлены на предотвращение, 
ограничение и сокращение трансграничного воздействия и защиту экосистем трансграничных 
вод, а также морской среды. В частности, в Конвенции предусматривается, что Стороны должны 
устанавливать целевые показатели и критерии качества воды в интересах предотвращения, 
ограничения и сокращения трансграничного воздействия, что, как отмечалось выше, также
является конкретной задачей любого созданного совместного органа (пункт 3 статьи 3
и пункт 2 e) статьи 9). Кроме того, согласно Конвенции, совместным органам поручено разрабатывать
программы согласованных действий по сокращению загрязнения (пункт 2 f) статьи 9).

О чем сообщили страны?

В соответствии с вопросом 4, содержащимся в разделе II типовой формы отчетности, 
странам предлагалось сообщить о наличии общих целей, общей стратегии, совместного или 
скоординированного плана управления или плана действий в отношении конкретного бассейна, 
суббассейна, части бассейна или группы бассейнов. Как объясняется в Руководстве по представлению 
отчетности в рамках Конвенции по трансграничным водам и в качестве вклада в мониторинг 
целевого показателя 6.5.2 ЦУР, Сторонам предлагалось предоставить подробную информацию о 
совместных целях, стратегиях или планах, которые не содержатся в соглашении, но были приняты 
после его вступления в силу137. В 1067 ответах (или 96 %) из в общей сложности 1109 ответов
Сторон на этот вопрос по всем действующим соглашениям подтверждалось, что такие совместные 
цели, стратегии или планы разработаны. Этот показатель не изменился по сравнению с 2020 годом. 

Прибрежные Стороны сообщили о наличии самых разнообразных планов действий, заявлений, 
руководящих документов, принципов и стратегий по таким темам, как адаптация к изменению
климата, социально-экономическое развитие, охрана окружающей среды, совместный/
скоординированный мониторинг, управление рисками наводнений, гидроэнергетика, судоходство, 
управление речными бассейнами, борьба с заилением, устойчивое развитие, а также системы 
оповещения и сигнализации.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Ответы на вопрос 4 раздела II позволяют сделать предположение о том, что Стороны прилагают 
систематические усилия для осуществления своих соглашений и договоренностей на основе 
использования соответствующих планов, стратегий, целей и аналогичных инструментов. Однако 
некоторые Стороны не представили подробной информации о согласованных совместных целях, 
стратегиях и планах, а другие ссылались на устаревшие документы, не уточняя при этом, действуют 
ли эти документы. Кроме того, представленные ответы не позволили сделать каких-либо выводов
о фактическом осуществлении общих целей, стратегий и планов. 

Ответы государств — членов Европейского союза и стран-кандидатов свидетельствуют о том, 
что они прилагают активные усилия по разработке или обновлению планов управления речными 
бассейнами в соответствии с Рамочной директивой по воде и планов управления рисками 
наводнений в соответствии с Директивой о наводнениях.

137 Стр. 33.
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Вставка 16. Наглядные примеры практической деятельности:
план действий Международной комиссии по охране вод 
Женевского озера (CIPEL) на 2021–2030 годы

План действий CIPEL на 2021–2030 годы — это уже четвертый план действий в истории Комиссии. В его 
основе лежат три основные стратегические цели:

• обеспечение стабильности водных ресурсов и контроль за последствиями использования озера;

• дальнейшая работа по повышению качества водных ресурсов и водной среды;

• разработка стратегий адаптации к изменению климата.

В плане предусмотрены конкретные действия в сферах управления, коммуникации, техники и науки, 
каждое из которых включает ряд практических шагов и мероприятий.

Действия в сфере управления:

• рассмотреть возможность предоставления озеру правосубъектности;

• стимулировать и развивать сотрудничество и взаимодействие с европейскими организациями, 
ответственными за охрану и управление озерами;

• возглавить сообщество, занимающееся Женевским озером;

• пересмотреть систему показателей информационной панели и сделать ее более доступной;

• создать обсерваторию для Женевского озера, объединяющую участников, которые занимаются 
сбором экологических данных.

Действия в сфере коммуникации:

• организовать общий форум по водам Женевского озера с участием представителей гражданского 
общества;

• поделиться информацией о Женевском озере, особенно с молодежью;

• повысить информированность общественности о состоянии вод Женевского озера.

Действия в научной сфере: 

• мониторинг и прогнозирование цветения водорослей;

• проспективное исследование гидрологической обстановки в водосборном бассейне;

• повышение уровня осведомленности о функционировании экосистемы озера в контексте изменения 
климата;

• оценка наличия и влияния микропластика и разработка скоординированной стратегии мониторинга;

• разработка и внедрение стратегии мониторинга микрозагрязнителей в воде и отложениях;

• организация ежегодных встреч для рыболовов (как любителей, так и профессиональных рыболовов-
спортсменов);

• оценка влияния и ограничений термического использования поверхностных водных объектов в 
контексте изменения климата;

• разработка и внедрение стратегии контроля поступления фосфора.

Женевское озеро вблизи Женевы, Швейцария.
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Действия в технической сфере:

• документальное фиксирование влияния судоходства на береговую линию;

• создание платформы обмена данными для мониторинга качества и очистки питьевой воды;

• дальнейшее развитие и укрепление взаимодействия с пользователями по вопросам последствий 
изменения климата;

• организация управления водными ресурсами в городской среде и борьба с заилением и хроническим
загрязнением;

• организация согласованного мониторинга сбросов сточных вод в дождливую погоду и определение 
целей по ограничению таких сбросов;

• разработка скоординированных трансграничных мер по сокращению сбросов микрозагрязнителей 
из городских и промышленных сточных вод;

• разработка общей стратегии борьбы с экзогенными и нежелательными видами флоры и фауны;

• повышение уровня знаний и стимулирование обмена передовым опытом между участниками 
сельскохозяйственного производства в целях развития сельского хозяйства, которое не ухудшает 
качество воды;

• совместные действия по сокращению количества остатков лекарственных препаратов в водной 
среде;

• публикация результатов мониторинга микрозагрязнителей и мер по снижению риска;

• настройка системы мониторинга тепловых установок;

• обзор хода работ по восстановлению берегов реки и разработка рекомендаций;

• дальнейшее обсуждение вопросов, связанных с состоянием и значимостью естественной природной 
среды.

Источник: www.cipel.org.

5.2 Охрана трансграничных вод и их экосистем

О чем говорится в Конвенции?

В соответствии с пунктом 2 b) статьи 2 Конвенции по трансграничным водам Стороны должны 
принимать все соответствующие меры для обеспечения использования трансграничных вод в целях 
экологически обоснованного и рационального управления водными ресурсами, их сохранения 
и охраны окружающей среды. Стороны также обязаны принимать все необходимые меры 
для обеспечения сохранения и, когда это необходимо, восстановления экосистем (пункт 2 d)
статьи 2). Кроме того, в соответствии с пунктом 1 i) статьи 3 Стороны должны разрабатывать, 
утверждать, осуществлять соответствующие правовые, административные, экономические, 
финансовые и технические меры и, по возможности, добиваться их совместимости для обеспечения, 
в частности, поощрения устойчивого управления водными ресурсами, включая применение 
экосистемного подхода.

О чем сообщили страны?

В своих ответах на вопрос 1 g), содержащийся в разделе III типовой формы отчетности, почти 
все Стороны (46 из 48), за исключением Албании и Гвинеи-Бисау, подтвердили, что применяют 
экосистемный подход (пункт 1 i) статьи 3). 

В разделе II типовой формы Сторонам было предложено указать, каким образом обеспечивается 
охрана трансграничных бассейнов в контексте устойчивого и рационального использования водных 
ресурсов (вопрос 5). На диаграмме 22 представлен обзор полученных ответов на этот вопрос. 
Со всей определенностью можно сказать, что поддержание качества воды, защита связанных с водой 
видов и мест обитания, а также соблюдение норм стоков в окружающую среду являются наиболее 
распространенными мерами в этом отношении.

http://www.cipel.org
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Диаграмма 22. Защита экосистем (пункты 2 b) и d) статьи 2) — на основе
всех (необобщенных) ответов на вопрос 5, раздел II (2023 год)

Странам был также задан вопрос о том, принимали ли они какие-либо другие меры для защиты 
экосистем. В ответах на этот вопрос Стороны указали следующие дополнительные меры: 
предотвращение загрязнения; известкование для борьбы с последствиями подкисления; 
деятельность, связанная с осуществлением Рамочной директивы по воде; охрана прибрежных 
зон; защита водно-болотных угодий; восстановление берегов; расширение возможностей для 
соединения рек; защита количества водных ресурсов; устранение препятствий для миграции 
рыбы; реинтродукция и защита популяций рыб; мониторинг состояния экосистем; меры по борьбе 
с популяциями чужеродных видов; регулирование добычи песка и гравия, гидроэнергетики 
или лесного хозяйства; принятие законодательства об охраняемых природных территориях; 
специальные меры по защите Рамсарских угодий и участков сети «Натура 2000», а также меры 
по сокращению поступления микрозагрязнителей из точечных и диффузных источников.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Ответы на вопросы, содержащиеся в разделе I типовой формы, указывают на наличие широко 
распространенной практики включения экосистемного подхода в национальные законы и 
регламентирующие документы. Ответы на вопросы, содержащиеся в разделе II, дополнительно 
подтверждают вывод о включении экосистемного подхода в процесс осуществления соглашений 
и договоренностей на уровне бассейна и суббассейна. Сводный анализ ответов на уровне
бассейна (диаграмма 23) подтверждает, что защита качества воды, а также охрана видов и мест 
обитания остаются ключевыми мерами защиты экосистем, наряду с соблюдением норм стоков в 
окружающую среду.

Вероятно, широко применяются и другие меры защиты экосистем, однако типовая форма
отчетности не позволяет количественно оценить регулярность их применения. 

Диаграмма 23. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых 
осуществляется защита экосистем (пункты 2 b) и d) статьи 2), —
на основе обобщенных ответов на вопрос 5, раздел II, на уровне всего 
бассейна (2023 год)
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Вставка 17. Наглядные примеры практической деятельности:
национальные лососевые реки и национальные лососевые 
фьорды Норвегии

В 2003 и 2007 годах парламент Норвегии создал сеть из 52 национальных лососевых рек (NSR)
и 29 национальных лососевых фьордов (NSF) соответственно для защиты крупных популяций дикого 
лосося в Норвегии от возможных негативных последствий определенных видов деятельности в реках 
и разведения лосося в близлежащих фьордах и прибрежных районах.

Во многих из 29 NSF разведение анадромных рыб было запрещено, в результате чего существующие
фермы в этих фьордах были вынуждены сменить свое местоположение. Следует помнить, что создание 
новых ферм запрещено, а рыбохозяйственная деятельность на существующих участках имеет ряд 
ограничений.

Например, бассейн реки Тана/Тено, общий для Норвегии и Финляндии, а также фьорд Тана охраняются 
в Норвегии в рамках программы защиты NSR и NSF. Программа ограничивает в бассейне любую 
деятельность или проекты, которые могут представлять угрозу для популяции дикого лосося.
С 1980 года в бассейне также запрещено строительство крупных гидроэлектростанций.

Источник: Норвежское управление рыболовства (www.fiskeridir.no); третий национальный доклад Норвегии (2024 год). 

Тронхеймский фьорд в Норвегии.

http://www.fiskeridir.no
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Вставка 18. Наглядные примеры практической деятельности:
применение экосистемного подхода в бассейне реки Днестр
в Республике Молдова

В Республике Молдова применяется экосистемный подход, меры для реализации которого подробно 
изложены в планах управления речными бассейнами и рисками наводнений для Днестровского, Дунайско-
Прутского и Черноморского районов. В рамках Плана управления бассейном реки Днестр недавно были 
приняты и реализованы следующие меры:

• создание Национального парка «Нижний Днестр» в марте 2022 года на территории Рамсарского угодья 
«Нижний Днестр», охватывающего более 600 км2 по обоим берегам реки Днестр;

• делимитация и инвентаризация 
охраняемых природных территорий, 
проводимые параллельно с 
разработкой цифровых карт этих 
территорий;

• облесение и восстановление 
речных буферных зон для водных 
объектов, проводимые в рамках 
национальных кампаний по 
очистке рек и посадке деревьев;

• очистка и восстановление старого 
русла реки Днестр.

Источник: Третий национальный доклад 
Республики Молдова (2024 год).

5.3 Обмен данными и информацией

О чем говорится в Конвенции?

В статье 6 Конвенции по трансграничным водам содержится общее обязательство Сторон в 
максимально короткие сроки обеспечить наиболее широкий обмен информацией по вопросам, 
охватываемым положениями Конвенции. Положения статьи 6 дополняются содержащимся 
в пункте 1 статьи 13 конкретным обязательством прибрежных Сторон осуществлять обмен
«реально доступными» данными, в частности о:

a) экологическом состоянии трансграничных вод;

b) опыте, накопленном в области применения и использования наилучшей имеющейся 
технологии, и результатах исследований и разработок;

c) выбросах и результатах мониторинга;

d) предпринимаемых и планируемых мерах по предотвращению, ограничению и сокращению 
трансграничного воздействия;

e) разрешениях или правилах в отношении сброса сточных вод, выдаваемых или 
устанавливаемых компетентными властями или соответствующим органом.

Прибрежные Стороны также обязаны обмениваться информацией о своих национальных правилах 
с целью согласования предельных норм для сбросов (пункт 2 статьи 13).

Кроме того, согласно пункту 2 статьи 9, совместные органы играют важную роль в обмене данными 
и информацией между прибрежными Сторонами.

Устье реки Днестр.
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О чем сообщили страны?

Для того чтобы оценить уровень обмена данными и информацией при заполнении типовой формы 
отчетности странам было предложено уточнить, обмениваются ли они данными и информацией 
на регулярной основе с другими прибрежными государствами, расположенными на территории 
бассейна, суббассейна, части бассейна или группы бассейнов (вопрос 6 а), раздел II). В 1079 из 
1150 ответов (94  % от общего количества ответов) сообщалось о регулярном обмене данными и 
информацией с другими прибрежными государствами. Это процентное отношение сопоставимо 
с показателем 98  %, полученным в ходе второго мероприятия по представлению отчетности
(2020 год). Однако эти цифры относятся к ответам на вопросы раздела II, в которые в ряде случаев 
не была включена информация о бассейнах, не охваченных действующими соглашениями или 
договоренностями.

В подавляющем большинстве случаев при регулярном обмене данными и информацией такой обмен 
происходил чаще одного раза в год (диаграмма 24). Большинство Сторон уточняли, происходил ли 
такой обмен информацией в ходе совещаний совместных органов и их вспомогательных структур 
или же он также осуществлялся в период между заседаниями. В некоторых случаях (например, 
уведомление о планируемых мерах) обмен данными осуществлялся по дипломатическим каналам. 
Некоторые Стороны уточнили, что обмен информацией осуществляется через секретариаты 
совместных органов, а также на субнациональном и местном уровнях. Многие Стороны указали, что 
такие обмены осуществляются с помощью электронных средств (т. е. путем внесения информации 
в базу данных, отправки данных по электронной почте или в ходе видеоконференций) (вопрос 6 с)). 
Некоторые Стороны также упомянули о том, что обмен информацией осуществляется на проектной 
основе, отметив при этом, что такой обмен не следует рассматривать в качестве рациональной и 
долгосрочной практики.

Странам было предложено сообщить о темах, по которым происходит обмен данными и информацией 
(вопрос 6 d), раздел II). На диаграмме 25 представлен обзор ответов на этот вопрос.

Многие Стороны также сообщили об обмене данными и информацией, касающимися мер защиты от 
наводнений, засухи и маловодья, аварий с возможным трансграничным воздействием и состояния 
водных объектов в соответствии с Рамочной директивой по воде. Среди прочих тем, по которым 
был предоставлен доступ к информации, были условия водоснабжения населения и секторов 
экономики, условия и меры санитарии, проблемы безопасности в общих бассейнах, возможности 
финансирования совместных проектов и обновление правил рыболовства.

Диаграмма 24. Частота обмена информацией и данными с другими прибрежными 
государствами (статья 13) — на основе всех (необобщенных) ответов 
на вопрос 6 a), раздел II (2023 год)
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Диаграмма 25. Темы, по которым происходит обмен данными
и информацией (статья 13), — на основе всех (необобщенных) ответов
на вопрос 6 d), раздел II (2023 год)

Странам также было предложено ответить на вопрос о наличии общей базы данных или 
информационной платформы для обмена данными и информацией. Лишь в 397 ответах (или 35 %)
из в общей сложности 1135 ответов на этот вопрос отмечалось, что такая база данных или платформа 
существует (по сравнению с 37  % в 2020 году). При наличии базы данных только в 76  % ответов
(по сравнению с 84 % в 2020 году) указывалось, что она открыта для общего доступа.

И наконец, Сторонам было предложено описать основные трудности и проблемы, с которыми они 
сталкиваются в связи с обменом данными о трансграничных водах (вопрос 6 g)), а также основные 
выгоды. Основные трудности, отмеченные Сторонами, связаны с сопоставимостью данных и 
информации, а также с недостатком ресурсов (диаграмма 26).

Наиболее часто Стороны упоминали следующие выгоды, полученные от обмена данными
по трансграничным водам (ответы на вопрос 6 h) раздела II): обеспечение взаимного и лучшего 
понимания характеристик бассейна; прозрачное совместное планирование в целях эффективного 
принятия решений, в том числе в условиях изменения климата; расширение возможностей для

Диаграмма 26. Основные трудности и проблемы, препятствующие обмену
данными (статья 13), — на основе всех (необобщенных) ответов
на вопрос 6 g), раздел II (2023 год)
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раннего предупреждения экстремальных природных явлений (например, наводнений, ледоходов, 
засух), промышленного загрязнения и других чрезвычайных ситуаций (включая инциденты, связанные 
с безопасностью) и сокращения их негативных последствий; обеспечение более качественного 
прогнозирования и моделирования в бассейне; повышение эффективности управления водными 
ресурсами и их защиты на национальном и трансграничном уровнях; а также создание основы 
для региональной экономической интеграции, совместных проектов развития и наращивания 
потенциала.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Полученные ответы указывают на то, что обмен данными и информацией между Сторонами широко 
распространен — это подтверждено Сторонами в отношении 111 речных и озерных бассейнов. 
Однако, несмотря на требование статьи 13 об обмене данными и информацией, в ответах стран 
на вопросы раздела I типовой формы выявлено по меньшей мере 34 речных и озерных бассейна,
где такой обмен между прибрежными странами не осуществляется на уровне бассейна. Речь идет 
о следующих бассейнах: бассейн озера Джандари138; бассейны рек Адидже139, Аоос/Вьосе/Вьоса140, 
Астарачай141, Аксиос/Вардар142, бассейны рек Приазовья (Миус, Крынка и Сухой Еланчик)143, бассейны
рек Мамоновка144, Биа145, бассейн приморских рек146, бассейны рек Дон147, Эльв фра Свартакслватнет148, 
Карпэльва149, Лава/Прегель/Преголя150, Марони/Маровийне151, Мургаб152, Ояпоки/Ояпок/Ойупок153, 
Прохладная/Свейжа154, Ройя/Руайа155, Сулак156, Тано157 и Терек/Тэрги158; группа из четырех бассейнов, 
общих для Норвегии и Финляндии159; и группа из девяти бассейнов, общих для Исламской Республики 
Иран и Туркменистана160. Однако следует отметить, что бассейн озера Джандари, а также бассейны 
рек Астарачай, Биа, Марони/Маровийне, Мургаб, Ояпоки/Ояпок/Ойупок, Сулак, Тано и Терек/Тэрги,
а также бассейны, общие для Исламской Республики Иран и Туркменистана, частично расположены
на территории государств, не являющихся Сторонами Конвенции. Различные ответы, полученные
от стран в отношении еще 11 речных и озерных бассейнов161, указывали на невозможность 
установления того, осуществляется ли обмен соответствующими данными и информацией.

138 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
139 Бассейн расположен на территории Италии и Швейцарии.
140 Бассейн расположен на территории Албании и Греции.
141 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Исламской Республики Иран (не является Стороной).
142 Бассейн расположен на территории Греции, Северной Македонии и Сербии.
143 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины
144 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
145 Бассейн расположен на территории Ганы и Кот-д'Ивуара (не считался Стороной в ходе третьего раунда представления отчетности).
146 Включает бассейны рек Акпа и Кросс (расположены на территории Камеруна и Нигерии), а также бассейн реки Бенито/

Нтем (расположен на территории Габона (не является Стороной), Камеруна и Экваториальной Гвинеи (не является Стороной)).
147 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
148 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
149 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
150 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
151 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
152 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной) и Туркменистана.
153 Бассейн расположен на территории Бразилии (не является Стороной) и Франции.
154 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации
155 Бассейн расположен на территории Италии и Франции.
156 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
157 Бассейн расположен на территории Ганы и Кот-д'Ивуара (не считался Стороной в ходе третьего раунда представления отчетности).
158 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
159 Бассейны рек Альта, Рейса, Шиботн и Саннесельва. Прибрежные страны сообщают, что финская часть этих речных бассейнов 

невелика и не создает антропогенной нагрузки на водные ресурсы.
160 Бассейны рек Арчабиль, Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/Кара-Тикан 

и Нафте (Келат-Чай). 
161 К этим бассейнам относятся: бассейн Аральского моря (расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Казахстана, 

Кыргызстана (не является Стороной), Таджикистана (не является Стороной), Туркменистана и Узбекистана); бассейн реки Даугава/Западная 
Двина (расположен на территории Беларуси, Латвии, Литвы и Российской Федерации); бассейн реки Днепр (расположен на территории 
Беларуси, Российской Федерации и Украины); бассейн реки Дрин (расположен на территории Албании, Греции, Косово (территория, 
находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций в соответствии с резолюцией 1244 (1999) Совета Безопасности), 
Северной Македонии и Черногории); бассейн реки Теджен/Герируд (расположен на территории Афганистана (не является Стороной), 
Исламской Республики Иран (не является Стороной) и Туркменистана); бассейн реки Якобс/Гренсе Якобсэльв/Ворьема (расположен на 
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Полученные ответы свидетельствуют о том, что обмен данными и информацией осуществляется
по широкому кругу тем (диаграмма 25). Наиболее распространенными темами для обмена 
информацией и данными являются состояние окружающей среды (91 % ответов), запланированные 
на будущее меры, оказывающие трансграничное воздействие (86  %) и запланированные меры, 
принятые для предотвращения, ограничения или сокращения трансграничного воздействия 
(86  %). Лишь немногим более чем в половине ответов был подтвержден обмен информацией по 
уровням стока и воды. Редко производится обмен данными, дезагрегированными по признаку пола,
или другой информацией, связанной с гендерным аспектами.

В 86  % ответов Сторон указывается, что они обмениваются информацией о запланированных на 
будущее мерах, оказывающих трансграничное воздействие (диаграмма 25). Хотя в типовой форме 
отчетности нет вопроса, в соответствии с которым предлагалось бы сообщить о проведении 
консультаций между прибрежными Сторонами согласно статье 14 Конвенции, указанный выше 
показатель служит косвенным свидетельством того, что в большинстве случаев существуют 
предпосылки для организации консультаций по запланированным мерам в форме обмена 
информацией о запланированных мерах, оказывающих трансграничное воздействие. 

При анализе ответов по субрегионам162 становится ясно, что обмен данными и информацией 
между прибрежными странами о запланированных на будущее мерах, которые могут оказать 
трансграничное воздействие, получает довольно широкое распространение среди Сторон
в Восточной Европе, Северной Европе, Южной Европе, Западной Европе и Африке к югу от Сахары, 
однако в Сторонах, расположенных на территории Западной Азии, он распространен меньше,
а в странах Центральной Азии осуществляется лишь в редких случаях.

Еще одно важное обстоятельство, на которое указали многие Стороны, касается трудностей в 
обеспечении сопоставимости данных и информации, несмотря на требование, содержащееся в 
пункте 4 статьи 11 Конвенции по трансграничным водам, в котором указывается, что прибрежные 
Стороны должны согласовывать правила, касающиеся разработки и применения программ 
мониторинга, систем измерения, приборов, аналитических методов, процедур обработки и оценки 
данных, а также методов регистрации сбросов загрязнителей. 

Как представляется, во многих случаях совместно используемая база данных или информационная 
платформа, которая могла бы помочь в согласовании данных, отсутствует.

территории Норвегии и Российской Федерации); бассейн реки Кеми/Кемийоки (расположен на территории Норвегии, Российской 
Федерации и Финляндии); бассейн реки Кура/Аракс/Мтквари (расположен на территории Азербайджана, Армении (не является 
Стороной), Грузии (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) и Турции (не является Стороной)); 
бассейн реки Неман/Нямунас (расположен на территории Беларуси, Латвии, Литвы, Польши и Российской Федерации); бассейн 
реки Пасвик/Патсойоки/Паз (расположен на территории Норвегии, Российской Федерации и Финляндии); и бассейн реки Струма/
Стримон (расположен на территории Болгарии, Греции, Северной Македонии и Сербии).

162 В рамках настоящего доклада субрегионы включают следующие Стороны: 
Центральная Азия — Казахстан, Туркменистан и Узбекистан; 
Восточная Европа — Беларусь, Болгария, Венгрия, Польша, Республика Молдова, Российская Федерация, Румыния, Словакия, 
Чехия и Украина; 
Северная Европа — Дания, Латвия, Литва, Норвегия, Финляндия, Швеция и Эстония; 
Южная Европа — Албания, Босния и Герцеговина, Греция, Испания, Италия, Португалия, Северная Македония, Сербия, Словения, 
Хорватия и Черногория; 
Западная Европа — Австрия, Бельгия, Германия, Лихтенштейн, Люксембург, Нидерланды, Франция и Швейцария; 
Западная Азия — Азербайджан и Ирак;
Страны Африки к югу от Сахары — Гана, Гвинея-Бисау, Камерун, Нигерия, Сенегал, Того и Чад. 
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Вставка 19. Наглядные примеры практической деятельности:
обмен информацией по плотине «Достлук» между 
Туркменистаном и Исламской Республикой Иран

Совместная координационная комиссия по плотине «Достлук» на реке Теджен/Герируд между 
Государственным комитетом водного хозяйства Туркменистана и Министерством энергетики Исламской 
Республики Иран занимается эксплуатацией плотины «Достлук», построенной в 2004 году, и связанным с 
этим распределением воды.

Совместная координационная комиссия по плотине «Достлук» обсуждает общие вопросы, связанные с 
управлением водными ресурсами плотины «Достлук», их эксплуатацией и распределением. Работой 
Совместной координационной комиссии руководят сопредседатели, которые являются заместителями 
министров. Заседания Совместной координационной комиссии проводятся регулярно; дополнительные 
заседания созываются по мере необходимости.

Обмен информацией по плотине «Достлук» происходит на постоянной основе. Совместный контроль 
осуществляется и оформляется ежедневно в диспетчерском пункте плотины уполномоченными 
представителями Ирана и Туркменистана. В конце каждого месяца Стороны совместно подписывают 
официальный документ, в котором фиксируется поступление воды в водохранилища, соответствующие 
объемы воды (набор или сработка), экологический сток, водозаборы с обеих сторон, стоки в окружающую 
среду и сброс воды.
Источник: Третий национальный доклад Туркменистана (2023 год).

5.4 Совместные мониторинг и оценка

О чем говорится в Конвенции?

В пункте 1 статьи 11 Конвенции по трансграничным водам предусматривается, что прибрежные 
Стороны должны разрабатывать и осуществлять совместные программы мониторинга состояния 
трансграничных вод163. Это требование дополняется положением, в соответствии с которым 
на совместные органы возлагается задача разрабатывать совместные программы мониторинга 
качественных и количественных показателей вод (пункт 2 b) статьи 9).

Кроме того, в пункте 3 статьи 11 указывается, что прибрежные Стороны должны проводить через 
регулярные промежутки времени совместно или в координации друг с другом оценку состояния 
трансграничных вод, а также эффективности мер, принимаемых для предотвращения, ограничения 
и сокращения трансграничного воздействия.

О чем сообщили страны?

Странам предлагалось сообщить о том, проводят ли прибрежные государства совместный 
мониторинг в конкретном трансграничном бассейне, суббассейне, части бассейна или группе 
бассейнов (вопрос 7 a), раздел II). В 2023 году в 64 % всех ответов (693 из 1079 ответов) было указано, 
что совместный мониторинг действительно проводится (по сравнению с 62 % в 2020 году). Однако 
следует отметить, что некоторые Стороны не включили в свои ответы на вопросы, содержащиеся 
в разделе II типовой формы отчетности, информацию о бассейнах, не охваченных действующими 
соглашениями или договоренностями.

Затем странам, подтвердившим факт совместного мониторинга, задавался вопрос о том, охватывает 
ли этот процесс приграничные поверхностные воды, поверхностные воды во всем бассейне, 
поверхностные воды в основном водотоке, поверхностные воды в части бассейна, трансграничные 

163 См. также статью 4, которая предусматривает, что Стороны должны разрабатывать программы мониторинга состояния трансграничных 
вод.
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водоносные горизонты (сообщающиеся или несообщающиеся) или водоносные горизонты на 
территории одного из прибрежных государств, в гидрологическом отношении сообщающиеся 
с трансграничной рекой или озером. Странам также предлагалось сообщить о том, какие 
характеристики (гидрологические, экологические или химические) охвачены мониторингом.
На диаграмме 27 представлен обзор ответов на этот вопрос.

Помимо указания масштабов совместного мониторинга, странам было предложено сообщить
о том, каким образом осуществляется совместный мониторинг (вопрос 7 b), раздел II).
На диаграмме 28 представлен обзор ответов на этот вопрос.

И наконец, странам было предложено сообщить об основных достижениях и любых трудностях, 
которые они испытывают в связи с совместным мониторингом (вопросы 7 с) и d), раздел II). 
Среди основных достижений, касающихся совместного мониторинга, Стороны указали на такие 
результаты, как успехи, достигнутые в отношении разработки анализа долгосрочных тенденций на 
уровне бассейна или суббассейна; обеспечение общего здравого понимания тенденций, факторов 
нагрузки и состояния трансграничных вод; раннее выявление потенциально опасных загрязнителей; 
предоставление доступа к данным в электронном формате, поступающим в масштабе реального 
времени; согласование  методов и параметров мониторинга; выработка общего мнения о  состоянии

Диаграмма 27. Охват совместного мониторинга (статья 11) — на основе
всех (необобщенных) ответов на вопрос 7 a), раздел II (2023 год)

Диаграмма 28. Если совместный мониторинг осуществляется, то каким образом? 
(Пункт 1 статьи 11) — на основе всех (необобщенных) ответов
на вопрос 7 b), раздел II (2023 год)
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трансграничных вод как основы для совместного планирования; а также обеспечение доступности
информации и серий данных о состоянии водных ресурсов в контексте изменения климата. 
Стороны также отметили, что совместный мониторинг позволяет оптимизировать деятельность
по наблюдению, в том числе в контексте сопутствующих расходов.

В число трудностей, выявленных Сторонами, входят проблемы, связанные с согласованием 
параметров и методологий, обеспечением сопоставимости данных, предоставлением данных
в режиме реального времени, нехваткой ресурсов (в том числе оборудования), а также проблемы, 
связанные с организацией и координацией на национальном уровне.

В соответствии с одним из вопросов, содержащихся в типовой форме отчетности (вопрос 8, 
раздел II), прибрежным странам предлагалось сообщить о том, проводят ли они совместные
оценки состояния соответствующего трансграничного бассейна, реки, озера или водоносного 
горизонта. Из 1108 ответов, полученных от Сторон в 2023 году, в 877 (или 79  %) указывалось,
что совместные оценки действительно проводятся (по сравнению с 85 % в 2020 году).

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Ответы на вопрос о совместном мониторинге и оценке указывают на то, что Стороны прилагают 
согласованные усилия по осуществлению статьи 11 Конвенции по трансграничным водам. Однако 
результаты сводного анализа ответов на вопрос о совместном мониторинге трансграничных 
поверхностных вод на уровне бассейна свидетельствуют о том, что в значительном числе 
бассейнов рек и озер такой мониторинг не проводится. Фактически, почти в половине речных и 
озерных бассейнов (45  %) совместный мониторинг отсутствует (диаграмма 29), а в отношении
еще 14 % бассейнов различные ответы прибрежных стран не позволяют выяснить, осуществляется 
ли совместный мониторинг.

Согласно предоставленной информации, совместный мониторинг не осуществляется в следующих 
68 (или 45  %) речных и озерных бассейнах: бассейны рек Аоос/Вьосе/Вьоса164, Аксиос/Вардар165, 
бассейны рек Приазовья (Миус, Крынка, Сухой Еланчик)166, бассейны рек Мамоновка167, Конго/
Заир168, бассейн приморских рек169, бассейны рек Корубал/Колиба170, Дон171, Евфрат172, Эврос/
Марица/Мерич173, Теджен/Герируд174, Изонцо/Соча175, Якобс/Гренсе Якобсэльв/Ворьема176, Лава/
Прегель/Преголя177, Леванте178, Места/Нестос179, Мургаб180, Мутлудере/Резовска181, Прохладная/

164 Бассейн расположен на территории Албании и Греции.
165 Бассейн расположен на территории Греции, Северной Македонии и Сербии.
166 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
167 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
168 Бассейн расположен на территории Анголы (не является Стороной), Бурунди (не является Стороной), Габона (не является Стороной), 

Демократической Республики Конго (не является Стороной), Замбии (не считалась Стороной в ходе третьего раунда представления 
отчетности), Камеруна, Малави (не является Стороной), Объединенной Республики Танзания (не является Стороной), Республики 
Конго (не является Стороной), Руанды (не является Стороной), Центральноафриканской Республики (не является Стороной) и Чада.

169 Включает бассейны рек Акпа и Кросс (расположены на территории Камеруна и Нигерии), а также бассейн реки Бенито/Нтем 
(расположен на территории Габона (не является Стороной), Камеруна и Экваториальной Гвинеи (не является Стороной)).

170 Бассейн расположен на территории Ганы и Гвинеи-Бисау.
171 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
172 Бассейн расположен на территории Ирака, Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) и Турции (не является 

Стороной).
173 Бассейн расположен на территории Болгарии, Греции и Турции (не является Стороной).
174 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) и 

Туркменистана.
175 Бассейн расположен на территории Италии и Словении.
176 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
177 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
178 Бассейн расположен на территории Италии и Словении.
179 Бассейн расположен на территории Болгарии и Греции.
180 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной) и Туркменистана.
181 Бассейн расположен на территории Болгарии и Турции (не является Стороной).
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Свейжа182, Раздольная/Суйфун183, Тигр184 и Видаа/Видау185, бассейн озера Джандари186, бассейн озера 
Преспа187, группа из пяти бассейнов, общих для Испании и Португалии188, группа из двух бассейнов, 
общих для Российской Федерации и Финляндии189, группа из трех бассейнов, общих для Норвегии 
и Финляндии190 и группа из 34  бассейнов, общих для Норвегии и Швеции.191 Некоторые из этих 
бассейнов частично расположены на территории государств, не являющихся Сторонами Конвенции.

Следует отметить, что в случае бассейнов рек Альта, Рейса и Шиботн, общих для Норвегии и Финляндии, 
а также бассейна реки Виенан-Кеми, общего для Российской Федерации и Финляндии, доля площади 
этих бассейнов на территории Финляндии очень мала, и ввиду отсутствия антропогенной нагрузки 
в этих районах прибрежные страны не считают необходимым проводить совместный мониторинг.

В отношении еще 22 (или 14  %) речных и озерных бассейнов192 невозможно было установить, 
проводится ли совместный мониторинг, ввиду различия ответов, направленных отчитавшимися 
странами.

Диаграмма 29. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых проводится 
совместный мониторинг (пункт 1 статьи 11), — на основе обобщенных 
ответов на вопрос 7, раздел II, на уровне всего бассейна (2023 год)

182 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
183 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Российской Федерации.
184 Бассейн расположен на территории Ирака, Исламской Республики Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской Республики 

(не является Стороной) и Турции (не является Стороной).
185 Бассейн расположен на территории Дании и Германии.
186 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
187 Бассейн расположен на территории Албании, Греции и Северной Македонии. 
188 Бассейны рек Дору/Дуэро, Гвадиана, Лима/Лимия, Миньо/Минью и Тагус/Тежу/Тахо.
189 Бассейны рек Килпеенйоки/Роккайоки и Виенан-Кеми.
190 Бассейны рек Альта, Рейса и Шиботн. 
191 Бассейны рек Ангерман, Бербьэльва/Эннингдальсэльва/Эннингдальсэльвен, Бьерка, Бюэльвен, Далэльвен, Фагербакквассдрагет, 

Глама/Гломмавассдрагет, Халденвассдрагет, Хеллемовассдрагет, Индальсэльвен, Кларэльвен/Трюсильэльв, Лаксага, Юснан, 
Лулеэльвен, Мальсэльвассдрагет, Нидэльва/Нидельввассдрагет, Норсэльвен, Питеэльвен, Ранавассдрагет, Россага, Салангсэльва, 
Солтдалсвассдрагет, Сигналдалэлва, Шеллефтеэльвен, Скьомавассдрагет, Сорфьордэльва, Стьордалсвассдрагет, Сторэльва, 
Стромсан, Сулитъельмавассдрагет, Умеэльвен, Упперудсэльвен, Вефсна и Вердальсвассдрагет.

192 Бассейн Аральского моря (расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Казахстана, Кыргызстана (не является 
Стороной), Таджикистана (не является Стороной), Туркменистана и Узбекистана); бассейн реки Даугава/Западная Двина (расположен 
на территории Беларуси, Латвии, Литвы и Российской Федерации); бассейн реки Днепр (расположен на территории Беларуси, 
Российской Федерации и Украины); бассейн реки Дрин (расположен на территории Албании, Греции, Косово (территория, 
находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций в соответствии с резолюцией 1244 (1999) Совета Безопасности), 
Северной Македонии и Черногории); бассейн реки Геба/Каянга (расположен на территории Гамбии (не считалась Стороной в 
ходе третьего раунда представления отчетности), Гвинеи (не является Стороной), Гвинеи-Бисау и Сенегала); бассейн реки Кеми/
Кемийоки (расположен на территории Норвегии, Российской Федерации и Финляндии); бассейн реки Неман/Нямунас (расположен 
на территории Беларуси, Латвии, Литвы, Польши и Российской Федерации); бассейн реки Пасвик/Патсойоки/Паз (расположен 
на территории Норвегии, Российской Федерации и Финляндии); бассейн реки Торне/Турнеэльвен/Торнионйоки (расположен 
на территории Норвегии, Финляндии и Швеции); бассейн реки Вольта (расположен на территории Бенина, Буркина-Фасо, Ганы, 
Кот-д’Ивуара, Мали и Того); бассейн реки Струма/Стримон (расположен на территории Болгарии, Греции, Северной Македонии 
и Сербии); речные бассейны, общие для Боснии и Герцеговины и Черногории и относящиеся к бассейну Адриатического моря; 
девять речных бассейнов, общих для Российской Федерации и Финляндии (Юустиланйоки — Сайменский канал — Мустайоки/
Малиновка, Калтонйоки/Песчаная/Сантайоки, Коскеланйоки/Валиманйоки, Оланга/Оуланка, Оулу/Оулуйоки, Полевая/Тервайоки, 
Тохмайоки, Тулома/Тууломайоки и Вилайоки/Великая); а также бассейн озера Чад (расположен на территории Алжира, Камеруна, 
Ливии, Нигера, Нигерии, Судана, Центральноафриканской Республики и Чада).

Да
41 %

Нет
45 %

Представленные ответы
не позволяют сделать
конкретные выводы

14 %
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Отрадно отметить, что в ряде речных бассейнов, по которым в ходе предыдущего мероприятия 
по представлению отчетности (2020 год) не сообщалось о проведении совместного мониторинга,
в 2023 году его проведение было подтверждено. Речь идет о бассейнах рек Чу/Шу193, Гамбия194,
Марони/Маровийне195, Ояпоки/Ояпок/Ойупок196, Талас197, а также группе из девяти речных
бассейнов, общих для Исламской Республики Иран и Туркменистана198. Все эти бассейны
расположены на территории как Сторон Конвенции, так и государств, не являющихся Сторонами. 
Это достижение демонстрирует постоянное стремление Сторон добровольно применять
стандарты Конвенции в отношениях с государствами, не являющимися Сторонами.

Ответы на вопрос о режиме осуществления совместного мониторинга свидетельствуют о том, 
что приграничные поверхностные воды являются предметом совместного мониторинга чаще,
чем поверхностные воды во всем бассейне (диаграмма 27). Они показывают также, что совместный 
гидрологический и химический мониторинг трансграничных вод, как правило, более широко 
распространен, чем совместный экологический мониторинг (диаграмма 27). 

Как представляется, совместный мониторинг гидрологических и химических параметров 
трансграничных водоносных горизонтов получает довольно широкое распространение
(диаграмма 27). Однако к этим данным следует относиться с осторожностью, поскольку в ответы
на вопросы, содержащиеся в разделе II типовой формы, некоторые Стороны не включили информацию
о водоносных горизонтах, не охваченных действующими соглашениями или договоренностями.

Стороны сообщили о том, что 2023 году совместная оценка проводилась в 55 % речных и озерных 
бассейнов (по сравнению с 59  % в 2020 году). В 2023 году совместная оценка не проводилась
по меньшей мере в 27 % речных и озерных бассейнов (25 % в 2020 году), а еще в 18 % речных и 
озерных бассейнов (16 % в 2020 году) различные ответы, полученные на один и тот же вопрос от 
прибрежных стран, указывали на невозможность установления того, проводится ли совместная 
оценка (диаграмма 30).

Диаграмма 30. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых проводится 
совместная оценка (пункт 3 статьи 11), — на основе обобщенных 
ответов на вопрос 8, раздел II, на уровне всего бассейна (2023 год)

193 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной).
194 Бассейн расположен на территории Гамбии (не является Стороной), Гвинеи (не является Стороной), Гвинеи-Бисау и Сенегала.
195 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
196 Бассейн расположен на территории Бразилии (не является Стороной) и Франции.
197 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной).
198 Бассейны рек Арчабиль, Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/Кара-Тикан 

и Нафте (Келат-Чай). 

Да
55%

Нет
27%

Представленные ответы
не позволяют сделать
конкретные выводы

18 %
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К 41 (или 27  %) речному и озерному бассейну, где совместная оценка не проводится, относятся: 
бассейны рек Аоос/Вьосе/Вьоса199, Аксиос/Вардар200, бассейны рек Приазовья (Миус, Крынка, Сухой 
Еланчик)201, бассейн реки Мамоновка202, бассейны рек Черного моря (Когильник, Сарата, Хаджидер, 
Алкалия, Чага, Каплань)203, бассейн реки Чу/Шу204, бассейны приморских рек205, бассейны рек Корубал/
Колиба206, Дон207, Евфрат208, Эврос/Марица/Мерич209, Теджен/Герируд210, Якобс/Гренсе Якобсэльв/
Ворьема211, бассейн озера Джандари212, бассейн озера Преспа213, бассейны рек Лава/Прегель/
Преголя214, Марони/Маровийне215, Места/Нестос216, Моно217, Мургаб218, Мутлудере/Резовска219, 
Нарва220, Ояпоки/Ояпок/Ойупок221, Прохладная/Свейжа222, Псоу223, Раздольная/Суйфун224, Селенга225, 
Талас226, Тигр227, группа из трех речных бассейнов, общих для Норвегии и Финляндии228, и группа
из девяти речных бассейнов, общих для Исламской Республики Иран и Туркменистана229. Некоторые 
из этих бассейнов частично расположены на территории государств, не являющихся Сторонами 
Конвенции.

Эти результаты демонстрируют важность целенаправленных усилий по организации совместного 
мониторинга и оценки в конкретных бассейнах, а также постоянной поддержки в проведении 
мониторинга и оценки в рамках Конвенции. 

5.5 Совместные стандарты качества воды

О чем говорится в Конвенции?

В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Конвенции по трансграничным водам каждая Сторона должна 
определять там, где это целесообразно, целевые показатели качества воды и утверждать критерии 
качества воды для предотвращения, ограничения и сокращения трансграничного воздействия. 

199 Бассейн расположен на территории Албании и Греции.
200 Бассейн расположен на территории Греции, Северной Македонии и Сербии.
201 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
202 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
203 Бассейны расположены на территории Республики Молдова и Украины.
204 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной).
205 Включает бассейны рек Акпа и Кросс (расположены на территории Камеруна и Нигерии), а также бассейн реки Бенито/Нтем 

(расположен на территории Габона (не является Стороной), Камеруна и Экваториальной Гвинеи (не является Стороной)).
206 Бассейн расположен на территории Ганы и Гвинеи-Бисау.
207 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
208 Бассейн расположен на территории Ирака, Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) и Турции (не является 

Стороной).
209 Бассейн расположен на территории Болгарии, Греции и Турции (не является Стороной).
210 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) 

и Туркменистана.
211 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
212 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
213 Бассейн расположен на территории Албании, Греции и Северной Македонии.
214 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
215 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
216 Бассейн расположен на территории Болгарии и Греции.
217 Бассейн расположен на территории Бенина (не является Стороной) и Того.
218 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной) и Туркменистана.
219 Бассейн расположен на территории Болгарии и Турции (не является Стороной).
220 Бассейн расположен на территории Латвии, Российской Федерации и Эстонии.
221 Бассейн расположен на территории Бразилии (не является Стороной) и Франции.
222 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
223 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
224 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Российской Федерации.
225 Бассейн расположен на территории Монголии (не является Стороной) и Российской Федерации.
226 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной).
227 Бассейн расположен на территории Ирака, Исламской Республики Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской Республики 

(не является Стороной) и Турции (не является Стороной).
228 Бассейны рек Альта, Рейса и Шиботн.
229 Бассейны рек Арчабиль, Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/Кара-Тикан 

и Нафте (Келат-Чай). 
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Руководящие принципы разработки целевых показателей и критериев качества воды приведены в 
приложении III к Конвенции. Пункт 2 e) статьи 9 содержит дополнительное положение, в соответствии 
с которым совместные органы обязаны разрабатывать единые целевые показатели и критерии 
качества воды и предложения относительно соответствующих мер по поддержанию и, в случае 
необходимости, улучшению существующего качества воды. Кроме того, статья 12 предписывает 
прибрежным Сторонам проводить исследования и разработки в интересах достижения целевых 
показателей и критериев качества воды.

О чем сообщили страны?

В соответствии с одним из вопросов, содержащихся в типовой форме отчетности (вопрос 9, раздел II), 
прибрежным Сторонам предлагалось указать, договорились ли они относительно использования 
совместных стандартов качества воды. В 2023 году в 839 ответах (или 73 %) из в общей сложности 
1149 ответов на этот вопрос отмечалось, что была достигнута договоренность относительно 
использования совместных стандартов качества воды (по сравнению с 78  % в 2020 году). Однако 
следует отметить, что некоторые Стороны не включили в свои ответы на вопросы, содержащиеся 
в разделе II типовой формы отчетности, информацию о бассейнах, не охваченных действующими 
соглашениями или договоренностями.

В тех случаях, когда были приняты совместные стандарты качества воды, странам предлагалось 
указать, являются ли эти стандарты международными, региональными или национальными. Страны 
дали на этот вопрос разные ответы, которые свидетельствовали о том, что приняты международные, 
региональные, бассейновые и национальные стандарты. Например, что касается государств —
членов ЕС и стран-кандидатов, международные стандарты определяются законодательством ЕС.
Что касается Организации по развитию реки Сенегал (OРРС), то были приняты региональные 
стандарты (согласно докладу Сенегала). Что касается бассейна реки Вольта, Водная хартия бассейна 
Вольты предписывает прибрежным государствам приступить к определению общих целевых 
показателей качества воды и стандартов загрязнения сточных вод, однако на данный момент они 
еще не определены (согласно докладу Того).

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Ответы на вопрос 9 дают основания полагать, что целевые показатели и критерии качества воды 
разработаны не во всех бассейнах. Этот вывод согласуется со следующей информацией: только
в 32 % ответов указывается на то, что разработка совместных целевых показателей качества воды 
является темой сотрудничества, охватываемой соответствующим соглашением или договоренностью 
(диаграмма 13).

Стороны сообщили о том, что в 2023 году совместные стандарты отсутствовали по меньшей мере
в 68 (45 %) речных и озерных бассейнах (по сравнению с 43 % в 2020 году) (диаграмма 31). К таким 
бассейнам относятся: бассейны рек Амур230, Аоос/Вьосе/Вьоса231, Аксиос/Вардар232, бассейн 
Аральского моря233, бассейны рек Приазовья (Миус, Крынка, Сухой Еланчик)234, бассейн реки 
Мамоновка235, бассейны рек Черного моря (Когильник, Сарата, Хаджидер, Алкалия, Чага, Каплань)236, 

230 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной), Монголии (не является Стороной) и Российской Федерации.
231 Бассейн расположен на территории Албании и Греции.
232 Бассейн расположен на территории Греции, Северной Македонии и Сербии.
233 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Казахстана, Кыргызстана (не является Стороной), 

Таджикистана (не является Стороной), Туркменистана и Узбекистана.
234 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
235 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
236 Бассейны расположены на территории Республики Молдова и Украины.
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бассейн реки Чу/Шу237, бассейны приморских рек238, бассейны рек Дон239, Эмель/Эминь-Хе240, 
Евфрат241, Теджен/Герируд242, Или/Кюнес-Хе243, Якобс/Гренсе Якобсэльв/Ворьема244, бассейн озера 
Джандари245, бассейн реки Кеми/Кемийоки246, бассейн озера Преспа247, бассейны рек Лава/Прегель/
Преголя248, Марони/Маровийне249, Моно250, Мургаб251, Мутлудере/Резовска252, Нарва253, Тичино254, 
Прохладная/Свейжа255, Псоу256, Раздольная/Суйфун257, Селенга258, Талас259, Тигр260 и Самур261, группа 
из 19 речных бассейнов, общих для Российской Федерации и Финляндии262, группа из пяти речных 
бассейнов, общих для Казахстана и Российской Федерации263, группа из трех речных бассейнов, 
общих для Норвегии и Финляндии264, и группа из девяти речных бассейнов, общих для Исламской 
Республики Иран и Туркменистана265. Некоторые из этих бассейнов частично расположены на 
территории государств, не являющихся Сторонами Конвенции.

Кроме того, не удалось установить, действуют ли совместные стандарты качества воды в отношении
22 (или 14  %) речных и озерных бассейнов из-за различных ответов прибрежных стран на один
и тот же вопрос или из-за того, что ответ не был представлен.

В 17 речных и озерных бассейнах соответствующие соглашения или договоренности предусматривали 
разработку совместных стандартов качества воды, однако, согласно отчетам, они не применялись 
на практике.

237 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной).
238 Включает бассейны рек Акпа и Кросс (расположены на территории Камеруна и Нигерии), а также бассейн реки Бенито/Нтем 

(расположен на территории Габона (не является Стороной), Камеруна и Экваториальной Гвинеи (не является Стороной)).
239 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
240 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Казахстана.
241 Бассейн расположен на территории Ирака, Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) и Турции (не является 

Стороной).
242 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) 

и Туркменистана.
243 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Казахстана.
244 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
245 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
246 Бассейн расположен на территории Норвегии, Российской Федерации и Финляндии.
247 Бассейн расположен на территории Албании, Греции и Северной Македонии.
248 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
249 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
250 Бассейн расположен на территории Бенина (не является Стороной) и Того.
251 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной) и Туркменистана.
252 Бассейн расположен на территории Болгарии и Турции (не является Стороной).
253 Бассейн расположен на территории Латвии, Российской Федерации и Эстонии.
254 Бассейн расположен на территории Италии и Швейцарии.
255 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации
256 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
257 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Российской Федерации.
258 Бассейн расположен на территории Монголии (не является Стороной) и Российской Федерации.
259 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной)
260 Бассейн расположен на территории Ирака, Исламской Республики Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской Республики 

(не является Стороной) и Турции (не является Стороной).
261 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Российской Федерации.
262 Алайоки/Ракколанйоки/Селезневка, Хийтоланйоки, Янисйоки, Юустиланйоки — Сайменский канал — Мустайоки/Малиновка, 

Калтонйоки/Песчаная/Сантайоки, Кемь, Килпеенйоки/Роккайоки, Коскеланйоки/Валиманйоки, Койтайоки/Ковда, Оланга/Оуланка,
Оулу/Оулуйоки, Петровка/Петайоки, Серьга/Урпаланйоки, Полевая/Тервайоки, Тохмайоки, Тулома/Тууломайоки, Виенан-Кеми, 
Вилайоки/Великая и Вуокса/Вуокси.

263 Суббассейны реки Обь (Ертис/Эртикс-Хе/Иртыш, Есиль/Ишим и Тобол), бассейны рек Большой Узень/Караозен, Кигач/Кигаш,
Малый Узень/Сарыозен и Урал/Жайык.

264 Бассейны рек Альта, Рейса и Шиботн.
265 Бассейны рек Арчабиль, Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/Кара-Тикан 

и Нафте (Келат-Чай). 
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Диаграмма 31. Процентная доля речных и озерных бассейнов, где прибрежные 
государства согласились использовать совместные стандарты 
качества воды (пункт 3 статьи 3 и пункт 2 статьи 9), —
на основе обобщенных ответов на вопрос 9, раздел II,
на уровне всего бассейна (2023 год)

5.6 Предотвращение аварийного загрязнения

О чем говорится в Конвенции?

Конвенция по трансграничным водам обязывает Стороны принимать все соответствующие меры
для сведения к минимуму риска аварийного загрязнения (пункт 1 l) статьи 3), а также предпринимать 
шаги по разработке планов действий в чрезвычайных ситуациях (пункт 1 j) статьи 3).

В частности, прибрежные Стороны должны незамедлительно информировать друг друга о любой 
критической ситуации, которая может стать причиной трансграничного воздействия, а также 
создавать, при необходимости, и использовать скоординированные или совместные системы связи, 
оповещения и сигнализации (статья 14)266. Обязательство информировать другие прибрежные 
Стороны распространяется на любые критические ситуации, вызванные как явлениями природы, 
так и деятельностью человека267. Таким образом, промышленные аварии включены в сферу охвата 
статьи 14, равно как и природно-обусловленные чрезвычайные ситуации техногенного характера 
(природные опасные факторы, вызывающие техногенные катастрофы)268. Установление процедур 
оповещения и сигнализации входит в обязанности совместных органов, которые должны быть 
созданы прибрежными Сторонами (пункт 2  g) статьи 9) для выполнения своих обязательств по 
Конвенции. 

О чем сообщили страны?

В типовой форме отчетности (вопрос 10, раздел II) странам был задан вопрос о том, осуществлялись
ли какие-либо меры по предотвращению или ограничению трансграничного воздействия аварийного 
загрязнения, и если да, то предлагалось указать, какие конкретные меры были приняты в этой 
связи. На диаграмме 32 представлен обзор полученных ответов и указывается, что наиболее часто
в ответах упоминались такие меры, как направление уведомлений и сообщений. Как представляется,
практика использования скоординированных систем раннего оповещения и сигнализации
об аварийном загрязнении вод имеет гораздо менее широкое распространение, несмотря
на их важность для предотвращения аварийного загрязнения, а также, несмотря на то что
37 стран и Европейский союз одновременно являются Сторонами Конвенции по трансграничным водам и

266 См. также Протокол о гражданской ответственности и компенсации за ущерб, причиненный трансграничным воздействием 
промышленных аварий на трансграничные воды, от 21 мая 2003 года, подписанный 24 странами.

267 См. Руководство по внедрению Конвенции по трансграничным водам, пункт 300.
268 Природно-обусловленные чрезвычайные ситуации техногенного характера являются технологическими побочными эффектами 

стихийных бедствий: стихийное бедствие вызывает каскадную техногенную катастрофу с накоплением негативных последствий.

Да
41 %

Нет
45 %

Представленные ответы
не позволяют сделать
конкретные выводы

14 %
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Диаграмма 32. Меры, принимаемые с целью предотвращения или ограничения 
трансграничного воздействия аварийного загрязнения (статья 14), — 
на основе всех (необобщенных) ответов на вопрос 10, раздел II (2023 год)

Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий. В число других мер, упомянутых 
некоторыми Сторонами, входят проведение совместных полевых учений, подготовка национальных, 
двусторонних и/или бассейновых (суббассейновых) планов реагирования и осуществление 
мероприятий по реализации директив ЕС о контроле над угрозами возникновения крупных аварий, 
связанных с использованием опасных веществ.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Анализ ответов на вопрос 10, проведенный на уровне бассейна, свидетельствует о том, что
в 2023 году не было реализовано никаких мер по предотвращению или ограничению 
трансграничного воздействия аварийного загрязнения по меньшей мере в 15 (или 10  %) речных 
и озерных бассейнах (по сравнению с 8  % в 2020 году), а это означает, что в этих бассейнах не 
практикуется даже направление уведомлений и сообщений (диаграмма 33). Речь идет о следующих 
речных и озерных бассейнах: бассейн озера Джандари269, бассейны рек Мамоновка270, Евфрат271, 
Якобс/Гренсе Якобсэльв/Ворьема272, Лава/Прегель/Преголя273, Марони/Маровийне274, Моно275, 
Ояпоки/Ояпок/Ойупок276, Прохладная/Свейжа277, Раздольная/Суйфун278, Тигр279 и Видаа/Видау280,
а также группа из трех бассейнов, общих для Норвегии и Финляндии281. Следует отметить, что семь
из этих бассейнов (бассейн озера Джандари и бассейны рек Евфрат, Марони/Маровийне, Моно, 
Ояпоки/Ояпок/Ойупок, Раздольная/Суйфун и Тигр) частично расположены на территории государств, 
не являющихся Сторонами Конвенции. В случае трех речных бассейнов, общих для Норвегии и 
Финляндии, доля их площади на территории Финляндии очень мала, а кроме того, в этих районах 
отсутствует антропогенная нагрузка, ввиду чего прибрежные страны не считают необходимым 
принимать меры по предотвращению трансграничного воздействия аварийного загрязнения.
В отношении еще семи речных и озерных бассейнов невозможно было установить наличие мер
по предотвращению или ограничению трансграничного воздействия аварийного загрязнения
из-за различных ответов прибрежных стран на один и тот же вопрос.

269 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
270 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации. 
271 Бассейн расположен на территории Ирака, Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) и Турции (не является 

Стороной).
272 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
273 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
274 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
275 Бассейн расположен на территории Бенина (не является Стороной) и Того.
276 Бассейн расположен на территории Бразилии (не является Стороной) и Франции.
277 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
278 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Российской Федерации.
279 Бассейн расположен на территории Ирака, Исламской Республики Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской

Республики (не является Стороной) и Турции (не является Стороной).
280 Бассейн расположен на территории Дании и Германии. 
281 Бассейны рек Альта, Рейса и Шиботн.

87 %

48 %

4 %
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96 %
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Диаграмма 33. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых 
осуществляются меры по предотвращению или ограничению 
трансграничного воздействия аварийного загрязнения (статья 14), —
на основе обобщенных ответов на вопрос 10, раздел II,
на уровне всего бассейна (2023 год)

Проанализированные по субрегионам282 ответы Сторон относительно существования 
скоординированной системы раннего оповещения и сигнализации об аварийном загрязнении 
воды свидетельствуют о том, что такие системы отсутствуют в Западной Азии, достаточно редко 
используются в субрегионах Северной Европы, Центральной Азии и Африки к югу от Сахары, лучше 
представлены в субрегионе Южной Европы и находят относительно широкое распространение в 
субрегионах Восточной Европы и Западной Европы.

Данный анализ свидетельствует о том, что необходимо активизировать осуществление Конвенции
по трансграничным водам в отношении аварийного загрязнения вод с целью создания систем 
раннего оповещения и сигнализации об аварийном загрязнении воды во всех трансграничных 
бассейнах, где это целесообразно.

5.7 Экстремальные явления и изменение климата

О чем говорится в Конвенции?

В соответствии с Конвенцией по трансграничным водам, прибрежные Стороны должны 
незамедлительно информировать друг друга о любой критической ситуации, которая может 
стать причиной трансграничного воздействия, и создавать, при необходимости, и использовать 
скоординированные или совместные системы связи, оповещения и сигнализации (статья 14). 
Обязательство информировать прибрежные страны распространяется на все критические 
ситуации, вызванные как явлениями природы, так и деятельностью человека283. Следовательно, 
наводнения, засухи, ледоходы, штормы, землетрясения и другие экстремальные явления подпадают 
под действие статьи 14. Введение в действие процедур оповещения и сигнализации входит в число 
задач совместных органов (пункт 2 g) статьи 9). Кроме того, один из ключевых аспектов программы 
работы в рамках Конвенции по трансграничным водам посвящен последствиям изменения климата и 
адаптации к изменению климата в трансграничных бассейнах.

О чем сообщили страны?

В соответствии с вопросом 11, содержащимся в разделе II типовой формы, странам предлагалось 
сообщить о мерах, принимаемых с целью предотвращения или ограничения трансграничного 
воздействия экстремальных погодных явлений и изменения климата. На диаграмме 34 отражено 
резюме полученных ответов.

282 Распределение Сторон по субрегионам приводится в сноске 162 выше.
283 См. Руководство по внедрению Конвенции по трансграничным водам, пункт 300.
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Диаграмма 34. Меры, осуществляемые для предотвращения или ограничения 
трансграничного воздействия экстремальных погодных
явлений и изменения климата (статья 14), — на основе
всех (необобщенных) ответов на вопрос 11, раздел II (2023 год)

Полученные ответы свидетельствуют о том, что направление уведомлений и сообщений и 
использование скоординированных или совместных систем оповещения о наводнениях являются 
наиболее распространенными мерами, принимаемыми Сторонами в целях предотвращения
или ограничения воздействия экстремальных погодных явлений. Вероятно, это связано с тем,
что в Конвенции традиционно больше внимания уделялось борьбе с наводнениями, а не засухой.

Совместные стратегии адаптации к изменению климата и стратегии уменьшения риска стихийных 
бедствий осуществляются крайне редко. Этот вывод подтверждается информацией о том, что только 
в 42 % соглашений (44 % в 2020 году) в качестве одной из тем упоминается адаптация к изменению 
климата (вопрос 2 d), раздел II) (диаграмма 13) и только 41  % совместных органов в 2023 году
(43  % в 2020 году) включают адаптацию к изменению климата в число своих задач (вопрос 3 g), 
раздел II) (диаграмма 19). 

Некоторые Стороны также упомянули другие меры по предотвращению или ограничению воздействия 
экстремальных погодных явлений, такие как скоординированная эксплуатация гидротехнических 
сооружений, совместные исследования воздействия изменения климата и разработка протоколов 
или приложений к соглашениям по трансграничным водам с целью акцентировать внимание на 
сотрудничестве в чрезвычайных ситуациях. Например, согласно заявлению Чада, в рамках Водной 
хартии бассейна озера Чад разрабатывается приложение о чрезвычайных ситуациях.

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

На диаграмме 35 представлена обзорная информация о бассейнах, в которых осуществляются меры 
по предотвращению или ограничению трансграничного воздействия экстремальных погодных 
явлений и изменения климата. По-видимому, по крайней мере в 11 (или 7  %) речных и озерных 
бассейнах в 2023 году такие меры отсутствовали (по сравнению с 8  % в 2020 году), т.  е. в этих 
бассейнах не практикуется даже направление уведомлений и сообщений. Речь идет о следующих 
речных и озерных бассейнах: бассейны рек Мамоновка284, Евфрат285, Лава/Прегель/Преголя286, 
Прохладная/Свейжа287, Марони/Маровийне288, Моно289, Ояпоки/Ояпок/Ойупок290, Раздольная/
Суйфун291, а также группа из трех бассейнов, общих для Норвегии и Финляндии292. Следует отметить,
что пять из этих бассейнов (бассейны рек Евфрат, Марони/Маровийне, Моно, Ояпоки/Ояпок/Ойупок
и Раздольная/Суйфун) частично расположены на территории государств, не являющихся Сторонами 

284 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации. 
285 Бассейн расположен на территории Ирака, Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) и Турции (не является 

Стороной).
286 Бассейн расположен на территории Литвы, Польши и Российской Федерации.
287 Бассейн расположен на территории Польши и Российской Федерации.
288 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
289 Бассейн расположен на территории Бенина (не является Стороной) и Того.
290 Бассейн расположен на территории Бразилии (не является Стороной) и Франции.
291 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Российской Федерации.
292 Бассейны рек Альта, Рейса и Шиботн.
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Конвенции. В случае трех бассейнов, общих для Норвегии и Финляндии, площадь этих бассейнов на 
территории Финляндии составляет крайне малую долю от общей площади бассейнов. В отношении 
еще восьми речных и озерных бассейнов не удалось сделать вывод о том, принимаются ли меры 
по предотвращению или ограничению трансграничного воздействия экстремальных погодных 
явлений и изменения климата, поскольку прибрежные страны дали различные ответы на один
и тот же вопрос.

Проанализированные по субрегионам293 ответы Сторон относительно существования 
скоординированных или совместных систем оповещения о наводнениях свидетельствуют о том,
что такие системы находят гораздо менее широкое распространение в Западной Азии и Центральной 
Азии, еще менее распространены в странах Африки к югу от Сахары, лучше представлены в Западной 
Европе и относительно широко распространены в Восточной Европе, Юго-Восточной Европе и 
Северной Европе.

Отсутствие мер по адаптации к изменению климата в трансграничных речных и озерных бассейнах 
вызывает обеспокоенность в связи с растущим воздействием изменения климата на водные ресурсы 
на территории всех Сторон, а также тем фактом, что трансграничные бассейны часто являются 
особенно уязвимыми к такому воздействию. 

Этот анализ свидетельствует о необходимости укрепления процесса осуществления Конвенции 
по трансграничным водам в таких областях, как совместная адаптация к изменению климата и 
совместное уменьшение риска бедствий, поскольку адаптация в масштабах всего бассейна может 
повысить эффективность мер за счет обмена данными и расширения общего пространства для 
планирования.

Диаграмма 35. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых 
осуществляются меры для предотвращения или ограничения 
трансграничного воздействия экстремальных погодных явлений
и изменения климата (статья 14), — на основе обобщенных ответов
на вопрос 11, раздел II, на уровне всего бассейна (2023 год)

Вставка 20. Наглядные примеры практической деятельности:
адаптация к изменению климата в бассейне реки Днестр

Бассейн Днестра — один из крупнейших бассейнов в Украине и крупнейший в Республике Молдова.
Он обеспечивает водой около 10 миллионов человек и поддерживает широкий спектр отраслей,
включая пищевую промышленность, лесное хозяйство и гидроэнергетику. Изменение климата уже 
оказывает влияние на бассейн Днестра, что приводит к таким последствиям, как:

• увеличение расхода воды и интенсивности наводнений;

• постепенное сокращение объема доступных водных ресурсов, особенно в периоды маловодья
в притоках Днестра;

• соответствующее ухудшение качества воды;

• последовательное ухудшение состояния водных и болотных экосистем, особенно в нижнем течении 
Днестра.

293 Распределение Сторон по субрегионам приводится в сноске 162 выше.
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5 %

9 %

5 %

Направление уведомлений и сообщений

Скоординированная система раннего оповещения и сигнализации о наводнениях

Скоординированная система раннего оповещения и сигнализации о засухах

Совместная стратегия адаптации к изменению климата

Совместная стратегия снижения риска стихийных бедствий

Меры не принимаются

Да Нет Неопределенная информация
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В 2015 году высокопоставленные представители правительств Республики Молдова и Украины подписали 
Стратегическую программу адаптации к изменению климата, разработанную экспертами, проводившими 
консультации с природоохранными, водохозяйственными, климатическими и отраслевыми органами обеих 
стран, при поддержке международных организаций. Стратегическая программа и связанный с ней план 
реализации определили варианты совместной адаптации на уровне бассейна, которые предполагают 
трансграничное сотрудничество в таких областях, как борьба с наводнениями, сокращение дефицита 
воды, повышение качества воды, адаптация на основе экосистем, а также мониторинг и прогнозирование. 
Для повышения степени адаптации к изменению климата уже были проведены такие мероприятия, как 
восстановление лесов, восстановление пойм в небольших масштабах, сохранение рыбных ресурсов, 
установка станций мониторинга, анализ водного баланса и повышение уровня информированности. 
Эти мероприятия не только повысили устойчивость бассейна, но и способствовали развитию и укреплению
трансграничного водного сотрудничества в более широком контексте.

В 2021 году Республика Молдова и Украина приняли совместную Стратегическую программу действий для 
бассейна реки Днестр на период 2021–2035 годов. Что касается целей этой Стратегической программы 
действий, она в числе прочего направлена на смягчение последствий изменения климата и стихийных 
бедствий. Программа предусматривает совместные мероприятия по адаптации к изменению климата и 
борьбе с наводнениями и засухами, включая разработку и реализацию планов управления рисками 
наводнений и засух и повышения эффективности управления системами орошения и дождевого стока. 
Конкретные меры адаптации, включенные в национальные планы управления речными бассейнами, 
реализуются в рамках рабочих групп Днестровской комиссии по планированию управления речным 
бассейном и чрезвычайным ситуациям.

Трансграничные мероприятия по адаптации к изменению климата в бассейне Днестра помогли в разработке 
национальных процессов планирования адаптации в обеих странах. Кроме того, они содействовали 
выполнению странами своих международных обязательств в рамках Конвенции по трансграничным 
водам и Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата (РКИКООН). 
Все этапы процесса получили 
поддержку инициативы «Окружающая 
среда и безопасность» (ENVSEC), 
Организации по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), 
Программы развития Организации 
Объединенных Наций/Глобального 
экологического фонда (ПРООН/ГЭФ), 
Европейской экономической комиссии 
Организации Объединенных Наций 
(ЕЭК ООН) и Программы Организации 
Объединенных Наций по окружающей 
среде (ЮНЕП).
Источник: Комиссия по реке Днестр, https://
dniester-commission.org/en/publications/climate-
change.

Вставка 21. Наглядные примеры практической деятельности: деятельность 
по управлению трансграничными водными ресурсами 
и адаптации к изменению климата в бассейне реки Нигер

Бассейн реки Нигер расположен на территории Бенина, Буркина-Фасо, Камеруна, Кот-д’Ивуара, Гвинеи, Мали, 
Нигера, Нигерии и Чада. Более 70  % населения проживает в районах, где обеспечение продовольствием
зависит от нестабильных осадков и сильно изменчивых межгодовых и внутригодовых речных стоков. 

В 2015 году Управление бассейна реки Нигер и его страны-члены совместно с партнерами разработали 
Инвестиционный план по укреплению устойчивости к изменению климата в бассейне реки Нигер
на 2016–2024 годы. В 2016 году был создан Региональный фонд адаптации к изменению климата и механизм 

Река Днестр в Республике Молдова.

https://dniester-commission.org/en/publications/climate-change
https://dniester-commission.org/en/publications/climate-change
https://dniester-commission.org/en/publications/climate-change
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оплаты экологических услуг (FRACC/PES). Некоторые мероприятия в рамках Инвестиционного плана 
финансируются Африканским банком развития (АфБР), Организацией сотрудничества в международных
водах Африки (CIWA)/Всемирным банком, Зеленым климатическим фондом (ЗКФ) и ГЭФ.

Одной из мер адаптации к изменению климата, реализованных в некоторых частях бассейна, является 
закрепление песчаных дюн. Формирование и перемещение песчаных дюн — это основной результат 
влияния изменения климата на уровне бассейна, а закрепление песчаных дюн подразумевает выращивание
растений и уход за ними, строительство речных каналов, а также контроль эрозии оврагов в верхней, 
внутренней, средней и нижней частях бассейна. Закрепление дюн уменьшает заиление рек, содействует 
развитию сельского хозяйства, повышает качество воды, увеличивает возможности судоходства и снижает 
риск наводнений.

Среди прочих мероприятий по адаптации к изменению климата можно отметить принятие в 2022 году 
официальных руководящих принципов по интеграции нексусного подхода (основанного на признании 
взаимосвязи между водной, энергетической, продовольственной и экологической устойчивостью (WEFE))
в целях оказания помощи в разработке программ устойчивого развития в бассейне реки Нигер и управлении 
ими. В руководящих принципах указаны правила оценки критериев нексуса WEFE в программах и проектах
развития.

Опыт бассейна Нигера показывает, что разработка трансграничных стратегий и планов, таких как 
Инвестиционный план по укреплению устойчивости к изменению климата, способствует привлечению 
финансирования для трансграничного водного сотрудничества из различных источников, включая 
климатические фонды, и, как следствие, 
помогает скоординировать действия 
по адаптации к изменению климата 
и смягчению его последствий в 
прибрежных странах.
Источник: Презентация «Управление бассейном 
реки Нигер: инициативы по борьбе с засухой» 
Уолтера Бамиделе Олатунджи на седьмом 
совещании Глобальной сети бассейнов, работающих 
над адаптацией к изменению климата, май 2023 года;
и Progress report of the Global network of basins working 
on climate change adaptation as of April 2023 (UNECE, 
2023).

Река Нигер вблизи города Ниамей, Нигер.

Вставка 22. Наглядные примеры практической деятельности: 
сотрудничество по прогнозированию наводнений
в бассейне реки Сава

Страны бассейна реки Сава имеют давнюю традицию сотрудничества в борьбе с наводнениями. Будучи
сторонами Рамочного соглашения по бассейну реки Сава (РСБРС), Босния и Герцеговина, Сербия, 
Словения и Хорватия совместно работают над осуществлением мер по устойчивому управлению и борьбе 
с наводнениями в бассейне. В 2010 году стороны также подписали Протокол о защите от наводнений к 
соглашению РСБРС, в соответствии с которым прибрежные страны были обязаны создать согласованную 
или совместную систему прогнозирования наводнений, координируемую Международной комиссией
по бассейну реки Сава (МКБРС). Межведомственный меморандум о взаимопонимании по сотрудничеству в 
отношении регулярного функционирования и обслуживания системы прогнозирования наводнений и 
предупреждения о них в бассейне реки Сава был подписан в 2020 году Боснией и Герцеговиной, Сербией, 
Словенией, Хорватией, а также Черногорией.

Система прогнозирования наводнений и предупреждения о них в бассейне реки Сава действует
с 2018 года. Она совместно эксплуатируется и обслуживается пятью странами, расположенными по берегам 
реки Сава, при тесном взаимодействии, координации и поддержке секретариата МКБРС. Эта система —
инновационный инструмент, который помогает национальным гидрометеорологическим службам 
в странах, расположенных по берегам реки Сава, составлять гидрологические прогнозы на основе 
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Разрушенный канатный мост через реку Сава вблизи Медно в Любляне, Словения, 
после сильных наводнений, обрушившихся на Словению летом 2023 года.

телеметрических данных, полученных с гидрологических и метеорологических датчиков, и численных 
прогнозов погоды (ЧПП). В системе используются гидрологические и гидравлические модели для расчета 
стока водосбора, речных потоков и уровней воды.

Система прогнозирования наводнений и предупреждения о них в бассейне реки Сава оказывает 
значительную поддержку деятельности организаций, отвечающих за гидрометеорологическое 
обслуживание и защиту от наводнений в странах, расположенных по берегам реки Сава. В качестве 
универсальной платформы для прогнозирования она также повышает эффективность существующих 
национальных систем прогнозирования и оповещения, обеспечивая более высокий уровень готовности
и оптимизируя меры по смягчению последствий, что способствует снижению ущерба от наводнений.

Рабочий семинар по утверждению Стратегии и Плана осуществления Конвенции по трансграничным водам в Чаде (Нджамена,
4–5 апреля 2024 года), фото: секретариат Конвенции по трансграничным водам.

Источник: www.savacommission.org.

http://www.savacommission.org
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5.8 Взаимная помощь

О чем говорится в Конвенции?

Согласно Конвенции по трансграничным водам, в случае возникновения критической ситуации 
прибрежные Стороны должны оказывать по запросу взаимную помощь (статья 15). Соответственно, 
необходимо заранее разработать и согласовать процедуры оказания взаимной помощи (пункт 2
статьи 15), что позволит прибрежным Сторонам лучше координировать свою деятельность и помогать 
друг другу в смягчении и устранении вредных последствий, тем самым повышая эффективность 
ответных мер по предотвращению, ограничению и сокращению возможного трансграничного 
воздействия, защите здоровья человека и охране окружающей среды в критической ситуации294.

О чем сообщили страны?

В соответствии с вопросом 12, содержащимся в разделе II типовой формы отчетности, странам 
предлагалось сообщить о том, разработаны ли процедуры оказания взаимной помощи в случае 
возникновения критической ситуации. В 2023 году лишь в 615 ответах (или 55  %) из в общей 
сложности 1128 ответов на этот вопрос Стороны подтвердили, что такие процедуры разработаны
(по сравнению с 50 % в 2020 году). Далее, ответы на вопрос 2 d) раздела II указывают, что в 2023 году 
взаимная помощь упоминается только в 28 % соглашений (диаграмма 13) (в 2020 году — в 30 %).

В своем описании процедур оказания взаимной помощи, если таковые имеются, многие Стороны 
указывают, что подобные процедуры редко включаются в соглашения по трансграничным водам295. 
В качестве альтернативы они часто регламентируются специальными двусторонними соглашениями, 
касающимися сотрудничества по вопросам стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций,
и осуществляются министерством внутренних дел, пожарными и спасательными службами и 
местными органами власти. Кроме того, они могут регламентироваться на уровне региональных 
организаций. Например, согласно докладу Камеруна, совместные меры по оказанию помощи
в случае стихийных бедствий предусмотрены в рамках Центральноафриканского экономического 
и валютного сообщества (ЦАЭВС) и Экономического сообщества центральноафриканских
государств (ЭСЦАГ).

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Стороны сообщили, что в 2023 году процедуры взаимной помощи в критических ситуациях не 
были разработаны по меньшей мере в 103 (или 67  %) речных и озерных бассейнах (диаграмма  36), 
что равно показателю 2020 года. Речь идет о следующих бассейнах: бассейн озера Джандари296, 
бассейны рек Амур297, Аоос/Вьосе/Вьоса298, Чу/Шу299, Конго/Заир300, Корубал/Колиба301, Эско/Шельда/

294 См. Руководство по внедрению Конвенции по трансграничным водам, пункт 315.
295 Примеры, представленные Сторонами, здесь весьма ограниченны и включают Конвенцию по охране реки Дунай 1994 года, Протокол 

о защите от наводнений 2010 года к Рамочному соглашению по бассейну реки Сава, Соглашение 1976 года между Правительством 
Чехословацкой Социалистической Республики и Правительством Венгерской Народной Республики о регулировании вопросов 
управления водными ресурсами на трансграничных водах, Соглашение 2003 года между Правительством Румынии и Правительством 
Венгерской Республики об охране и устойчивом использовании трансграничных вод, Соглашение 2010 года между Правительством 
Румынии и Правительством Республики Молдова о сотрудничестве в области охраны и устойчивого использования рек Прут и 
Дунай и Соглашение 1997 года между Правительством Румынии и Правительством Украины о сотрудничестве в области управления 
трансграничными водами.

296 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
297 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной), Монголии (не является Стороной) и Российской Федерации.
298 Бассейн расположен на территории Албании и Греции.
299 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной).
300 Бассейн расположен на территории Анголы (не является Стороной), Бурунди (не является Стороной), Габона (не является Стороной), 

Демократической Республики Конго (не является Стороной), Замбии (не считалась Стороной в ходе третьего раунда представления 
отчетности), Камеруна, Малави (не является Стороной), Объединенной Республики Танзания (не является Стороной), Республики 
Конго (не является Стороной), Руанды (не является Стороной), Центральноафриканской Республики (не является Стороной) и Чада.

301 Бассейн расположен на территории Ганы и Гвинеи-Бисау.
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Шельдт302, Евфрат303, Гамбия304, Геба/Каянга305, Теджен/Герируд306, Якобс/Гренсе Якобсэльв/Ворьема307, 
Леванте308, Моно309, Мургаб310, Псоу311, Раздольная/Суйфун312, Сенегал313, Селенга314, Талас315, Тичино316

и Тигр317, речные бассейны, общие для Боснии и Герцеговины и Черногории и относящиеся к бассейну 
Адриатического моря; группа из 5 речных бассейнов, общих для Испании и Португалии318; группа из 
4 речных бассейнов, общих для Норвегии и Финляндии319; группа из 34 речных бассейнов, общих 
для Норвегии и Швеции320; группа из 19 речных бассейнов, общих для Российской Федерации 
и Финляндии321; группа из 2 речных бассейнов, общих для Норвегии, Российской Федерации и 
Финляндии322; группа из 2 речных бассейнов, общих для Российской Федерации и Украины323, группа 
из 5 речных бассейнов, общих для Казахстана и Российской Федерации324, и группа из 9 речных 
бассейнов, общих для Исламской Республики Иран и Туркменистана325. В отношении еще 21 речного 
и озерного бассейна (14  %) невозможно было установить наличие процедур оказания взаимной 
помощи из-за различных ответов прибрежных стран на один и тот же вопрос.

Эти результаты, процентные показатели которых остались такими же, как и в 2020 году, свидетельствуют 
о наличии проблемной области, поскольку показывают, что во многих странах потенциал для 
своевременного реагирования и эффективного предотвращения трансграничного воздействия в 
случае возникновения критических ситуаций может быть недостаточным. 

Этот анализ свидетельствует о необходимости укрепления процесса осуществления Конвенции по 
трансграничным водам в части оказания взаимной помощи в случае возникновения критических 
ситуаций.

302 Бассейн расположен на территории Бельгии, Нидерландов и Франции.
303 Бассейн расположен на территории Ирака, Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) и Турции (не является 

Стороной).
304 Бассейн расположен на территории Гамбии (не является Стороной), Гвинеи (не является Стороной), Гвинеи-Бисау и Сенегала.
305 Бассейн расположен на территории Гамбии (не является Стороной), Гвинеи (не является Стороной), Гвинеи-Бисау и Сенегала.
306 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной)

и Туркменистана.
307 Бассейн расположен на территории Норвегии и Российской Федерации.
308 Бассейн расположен на территории Италии и Словении.
309 Бассейн расположен на территории Бенина (не является Стороной) и Того.
310 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной) и Туркменистана.
311 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
312 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Российской Федерации.
313 Бассейн расположен на территории Гвинеи, Мавритании, Мали и Сенегала. 
314 Бассейн расположен на территории Монголии (не является Стороной) и Российской Федерации.
315 Бассейн расположен на территории Казахстана и Кыргызстана (не является Стороной).
316 Бассейн расположен на территории Италии и Швейцарии.
317 Бассейн расположен на территории Ирака, Исламской Республики Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской Республики 

(не является Стороной) и Турции (не является Стороной).
318 Бассейны рек Дору/Дуэро, Гвадиана, Лима/Лимия, Миньо/Минью и Тагус/Тежу/Тахо.
319 Бассейны рек Альта, Мункэльва/Юутанйоки, Рейса и Шиботн. Что касается рек Альта, Рейса и Шиботн, то доля Финляндии в бассейнах 

очень мала, и в отчетности не сообщается о наличии антропогенной нагрузки на водные ресурсы. 
320 Бассейны рек Ангерман, Бербьэльва/Эннингдальсэльва/Эннингдальсэльвен, Бьерка, Бюэльвен, Далэльвен, Фагербакквассдрагет, 

Глама/Гломмавассдрагет, Халденвассдрагет, Хеллемовассдрагет, Индальсэльвен, Кларэльвен/Трюсильэльв, Лаксага, Юснан, 
Лулеэльвен, Мальсэльвассдрагет, Нидэльва/Нидельввассдрагет, Норсэльвен, Питеэльвен, Ранавассдрагет, Россага, Салангсэльва, 
Солтдалсвассдрагет, Сигналдалэлва, Шеллефтеэльвен, Скьомавассдрагет, Сорфьордэльва, Стьордалсвассдрагет, Сторэльва, 
Стромсан, Сулитъельмавассдрагет, Умеэльвен, Упперудсэльвен, Вефсна и Вердальсвассдрагет. 

321 Бассейны рек Алайоки/Ракколанйоки/Селезневка, Хийтоланйоки, Янисйоки, Юустиланйоки — Сайменский канал — Мустайоки/
Малиновка, Калтонйоки/Песчаная/Сантайоки, Кемь, Килпеенйоки/Роккайоки, Коскеланйоки/Валиманйоки, Койтайоки/Ковда, 
Оланга/Оуланка, Оулу/Оулуйоки, Петровка/Петайоки, Полевая/Тервайоки, Серьга/Урпаланйоки, Тохмайоки, Тулома/Тууломайоки, 
Виенан-Кеми, Вилайоки/Великая и Вуокса/Вуокси.

322 Бассейны рек Кеми/Кемийоки и Пасвик/Патсойоки/Паз.
323 Бассейны рек Приазовья (Миус, Крынка и Сухой Еланчик) и бассейн реки Дон.
324 Суббассейны реки Обь (Ертис/Иртыш, Есиль/Ишим и Тобол), бассейны рек Большой Узень/Караозен, Кигач/Кигаш, Малый Узень/

Сарыозен и Урал/Жайык.
325 Бассейны рек Арчабиль, Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/Кара-Тикан 

и Нафте (Келат-Чай). 
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Диаграмма 36. Процентная доля речных и озерных бассейнов, в которых доступны 
процедуры оказания взаимной помощи в случае возникновения 
критической ситуации (статья 15), — на основе обобщенных ответов 
на вопрос 12, раздел II, на уровне всего бассейна (2023 год))

Вставка 23. Наглядные примеры практической деятельности: 
сотрудничество по решению проблемы аварийного
загрязнения реки Одер в 2022 году

В случае возникновения чрезвычайных ситуаций на трансграничных водных объектах, частично 
находящихся на территории Польши, взаимопомощь осуществляется на уровне местных органов власти
и пожарных бригад по запросу. В бассейне реки Одер трансграничное сотрудничество в случае 
чрезвычайных ситуаций регулируется двусторонними договорами, не связанными с Конвенцией
1996 года о Международной комиссии по защите реки Одер от загрязнения.

Международная комиссия по защите реки Одер от загрязнения (МКЗО) играет координирующую роль
в сотрудничестве между ее государствами-членами (Германия, Польша и Чехия) и на протяжении 
многих лет разрабатывает многочисленные стратегические документы, направленные, в том числе, 
на предотвращение и последовательное сокращение загрязнения реки Одер, Щецинского залива и 
Балтийского моря вредными веществами.

Летом 2022 года интенсивное цветение токсичных водорослей вида Prymnesium parvum в реке
Одер стало причиной массовой гибели рыбы (около 360 тонн), и в связи с этой чрезвычайной
ситуацией было организовано активное взаимодействие как на уровне руководителей делегаций
и президента МКЗО, так и 
в рамках рабочей группы 
МКЗО G3, занимающейся 
вопросами аварийного 
загрязнения. Кроме того, 
главы делегаций Польши 
и Германии, а также 
сотрудники секретариата 
МКЗО поддерживали 
постоянную связь с ком-
петентными органами и 
национальными учрежде-
ниями, занимающимися 
расследованием инци-
дента.
Источник: Третий национальный 
доклад Польши (2024 год).

Нет
67 %

Да
19 %

Представленные ответы
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14 %

Река Одер во Вроцлаве, Польша.
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5.9 Участие заинтересованных субъектов в управлении 
трансграничными водами

О чем говорится в Конвенции?

Участие заинтересованных субъектов прямо не предусмотрено в Конвенции по трансграничным 
водам, хотя в ней указывается, что прибрежные Стороны должны обеспечивать информирование 
общественности о состоянии трансграничных вод и мерах, принимаемых или планируемых 
с целью предотвращения, ограничения и сокращения трансграничного воздействия, а также 
об эффективности этих мер (статья 16). Кроме того, 38 государств — участников Конвенции 
по трансграничным водам и Европейский союз также являются Сторонами Конвенции о 
доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к
правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусской конвенции), которая 
предусматривает более подробные процедурные обязательства в отношении участия 
заинтересованных субъектов. Гвинея-Бисау, недавно присоединившаяся к Конвенции по 
трансграничным водам, также является участником Орхусской конвенции.

О чем сообщили страны?

Странам было предложено сообщить о том, участвуют ли представители общественности или 
другие заинтересованные субъекты в управлении трансграничными водами (вопрос 13, раздел II).
В 1049 ответах (или 92 %) из в общей сложности 1138 ответов на этот вопрос Стороны указали, что 
в 2023 году представители общественности или другие заинтересованные субъекты участвовали 
в управлении трансграничными водами (по сравнению с 89  % в 2020 году). Однако эти цифры 
относятся к ответам на вопросы, содержащиеся в разделе II типовой формы, в которые в ряде 
случаев не была включена информация о бассейнах, не охваченных действующими соглашениями 
или договоренностями.

В тех случаях, когда страны отвечали, что представители общественности или другие заинтересованные 
субъекты участвуют в управлении трансграничными водами, им также предлагалось указать формы 
такого участия. На диаграмме 37 представлен обзор ответов на этот вопрос.

В тех случаях, когда заинтересованные субъекты играли ту или иную роль в совместном органе, 
например имели статус наблюдателя или консультанта или же играли определенную роль в 
процессе принятия решений, то Сторонам дополнительно предлагалось указать категорию 
заинтересованных субъектов. На диаграмме 38 представлен обзор ответов, сгруппированных
по категориям заинтересованных субъектов.

Кроме того, Сторонам был задан вопрос о том, имеется ли совместно используемая база данных
или информационная платформа (вопрос 6 f), раздел II). Из в общей сложности 395 ответов,
в которых сообщалось о наличии совместно используемой базы данных в 2023 году,
в 299 ответах (76 %) указывалось, что эта база данных доступна для общественности (по сравнению 
с 84 % в 2020 году).



Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы100

Диаграмма 37. Тип участия (статья 16) — на основе всех (необобщенных) ответов 
на вопрос 13, раздел II (2023 год)

Диаграмма 38. Категории заинтересованных субъектов, играющих определенную
роль в деятельности совместного органа (статья 16), —
на основе всех (необобщенных) ответов на вопрос 13, раздел II,
для всех стран — членов совместного органа (2023 год)

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Ответы Сторон свидетельствуют о том, что практика обеспечения доступности информации
для общественности и участия общественности в консультациях по планируемым мерам
получила широкое распространение (диаграмма 37). На диаграмме 39 представлена обзорная 
информация о типе участия, основанная на обобщенных ответах на уровне бассейна и 
подтверждающая эти выводы.
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Диаграмма 39. Процентная доля речных и озерных бассейнов в разбивке по типу
участия (статья 16) — на основе обобщенных ответов на вопрос 13, 
раздел II, на уровне всего бассейна (2023 год)

Как сообщается в отчетах, на уровне бассейна привлечение общественности или заинтересованных 
субъектов к управлению трансграничными водными ресурсами не осуществляется по меньшей 
мере в 24 (или 16  %) речных и озерных бассейнах: бассейн озера Джандари326, бассейны рек 
Приазовья (Миус, Крынка и Сухой Еланчик)327, бассейн приморских рек328, бассейны рек Дон329, Эмель/
Эминь-Хе330, Евфрат331, Теджен/Герируд332, Или/Кюнес-Хе333, Марони/Маровийне334, Мургаб335, Ояпоки/
Ояпок/Ойупок336, Псоу337, Раздольная/Суйфун338, Селенга339 и Тигр340, а также группа из девяти речных 
бассейнов, общих для Исламской Республики Иран и Туркменистана341. Однако 22 из 24 речных и 
озерных бассейнов частично расположены на территории государств, не являющихся Сторонами 
Конвенции. В отношении еще 20 (или 13 %) речных и озерных бассейнов невозможно было установить, 
участвуют ли представители общественности или заинтересованные субъекты в соответствующей 
деятельности, ввиду наличия различных ответов на этот вопрос, полученных от прибрежных стран. 

Из всех заинтересованных субъектов (диаграмма 38) академические и научно-исследовательские 
учреждения (720 ответов по всем категориям участия), по-видимому, наиболее активно участвуют
в деятельности совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству. За ними следуют 
группы водопользователей (586 ответов) и экологические неправительственные организации 
(НПО) или группы (585 ответов). Гораздо реже отмечалось участие женских организаций или

326 Бассейн расположен на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной).
327 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
328 Включает бассейны рек Акпа и Кросс (расположены на территории Камеруна и Нигерии), а также бассейн реки Бенито/Нтем 

(расположен на территории Габона (не является Стороной), Камеруна и Экваториальной Гвинеи (не является Стороной)).
329 Бассейн расположен на территории Российской Федерации и Украины.
330 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Казахстана.
331 Бассейн расположен на территории Ирака, Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) и Турции (не является 

Стороной).
332 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) и 

Туркменистана.
333 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Казахстана.
334 Бассейн расположен на территории Суринама (не является Стороной) и Франции.
335 Бассейн расположен на территории Афганистана (не является Стороной) и Туркменистана.
336 Бассейн расположен на территории Бразилии (не является Стороной) и Франции.
337 Бассейн расположен на территории Грузии (не является Стороной) и Российской Федерации.
338 Бассейн расположен на территории Китая (не является Стороной) и Российской Федерации.
339 Бассейн расположен на территории Монголии (не является Стороной) и Российской Федерации.
340 Бассейн расположен на территории Ирака, Исламской Республики Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской Республики 

(не является Стороной) и Турции (не является Стороной.
341 Бассейны рек Арчабиль, Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/Кара-Тикан 

и Нафте (Келат-Чай). 
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групп (208 ответов), молодежных организаций (250 ответов) и организаций коренных
народов (284 ответа). Среди всех заинтересованных субъектов наименее вовлеченными в работу 
совместных органов оказались женские организации. Наиболее распространенной формой
участия всех типов заинтересованных субъектов была консультативная роль в совместном
органе. Лишь в исключительных случаях имело место участие в принятии решений в рамках 
совместного органа. 

Эти выводы подтверждаются ответами на вопрос 3  g) раздела II: такие аспекты, как подготовка 
совместных коммуникационных стратегий и обеспечение в масштабах всего бассейна или на 
совместной основе участия общественности и проведение консультаций с ней, были упомянуты 
в числе задач совместных органов только соответственно в 30% и 43% ответов на данный вопрос 
(диаграмма 18).

Эти результаты подчеркивают важность более активного вовлечения заинтересованных субъектов 
в деятельность совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству, поскольку 
такое участие повышает качество и степень приемлемости решений и способствует прозрачности 
процессов их принятия.

При анализе по субрегионам342 ответы, касающиеся участия заинтересованных субъектов,
вызывают обеспокоенность в отношении Сторон, расположенных в Западной Азии, где отсутствует 
какое-либо заметное участие общественности и заинтересованных субъектов в трансграничном 
водном сотрудничестве, а также в отношении Центральной Азии, где не сообщается
об участии общественности и заинтересованных субъектов в связи с большинством трансграничных 
бассейнов. 

Вставка 24. Наглядные примеры практической деятельности:
включение информации о местных реалиях в повестку дня
финско-норвежских и финско-шведских двусторонних комиссий

Хотя в большинстве случаев соглашения по трансграничным водам заключаются между 
государствами, их последствия в первую очередь затрагивают местное население. Поэтому важно 
обеспечить участие представителей местного населения в подготовке и реализации соглашений.
Без поддержки местных жителей реализация соглашений по трансграничным водам становится 
сложной задачей.

В состав финско-норвежской комиссии по трансграничным водам (действующей в соответствии 
с двусторонним соглашением 1981 года) и финско-шведской комиссии по трансграничным рекам 
(действующей в соответствии с двусторонним соглашением 2010 года) входят по три полноправных 
члена и различное число заместителей членов от каждой из сторон, участвующих в соглашении. 
Один полноправный член представляет национальный орган по охране окружающей среды. Два 
других члена комиссии — представители местного населения. Это гарантирует, что опыт и знания, 
накопленные в регионе, будут использоваться в деятельности комиссии.

Поскольку финско-норвежская комиссия по трансграничным водам осуществляет свою деятельность 
на территории проживания саамов, один из представителей народа саамов всегда входил в состав 
комиссии. Тем самым комиссия выражает уважение к культуре коренных народов и использует
их опыт и знания. По желанию саамы могут использовать свой родной язык во время заседаний,
а большинство важных документов комиссии переводятся на саамский язык.

Поскольку муниципальные органы власти обладают значительными полномочиями на своих 
территориях, финско-норвежская комиссия по трансграничным водам предприняла шаги по 

342 Распределение Сторон по субрегионам приводится в сноске 162 выше.
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привлечению муниципалитетов Лапландии к участию в деятельности комиссии. Некоторые 
из постоянных членов и заместителей членов комиссии назначены из числа представителей 
муниципальных органов власти. Это дало возможность синхронизировать планы муниципальных 
органов и деятельность комиссии. Уже на начальном этапе работы комиссии и еще до вступления 
в силу Рамочной директивы по воде это позволило реализовать совместные финско-норвежские 
планы по охране трансграничных водных ресурсов. Кроме того, совместно с муниципалитетами 
и природоохранными органами региона были реализованы многочисленные проекты по 
восстановлению водных ресурсов, финансируемые Европейским союзом. Привлечение к 
сотрудничеству муниципалитетов оказалось эффективным подходом.

Структура финско-шведской комиссии по трансграничным рекам аналогична структуре финско-
норвежской комиссии: муниципальные органы власти выдвигают своих кандидатов на должности 
полноправных членов и заместителей. 

Деятельность обеих комиссий проходит в условиях максимальной прозрачности, а их веб-сайты 
регулярно обновляются. В сети публикуются протоколы заседаний комиссий и другие важные 
документы.
Источник: Кари Киннунен, член Комитета по осуществлению Конвенции по трансграничным водам.
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Основные тезисы

• Трансграничное водное сотрудничество между Сторонами включает в себя самые 
разные подходы, полезный опыт и многочисленные положительные результаты.

• Сотрудничество по бассейну Рейна представляет собой пример совместной 
работы на бассейновом, суббассейновом и двустороннем уровнях. 
Сотрудничество в рамках Международной комиссии по защите Рейна и 
Рейнского координационного комитета свидетельствует о значительном 
опыте, накопленном в таких областях, как обмен информацией и данными, 
обеспечение качества воды и сокращение уровня загрязнения, восстановление 
экосистем и борьба с наводнениями. Потенциальные задачи на будущее 
включают сотрудничество в области борьбы с засухой и определение путей 
интеграции гендерных аспектов в трансграничное водное сотрудничество.

• Опыт, связанный с управлением бассейном реки Днестр, показывает, насколько 
важно разрабатывать надлежащие правовые и институциональные рамки для 
трансграничного водного сотрудничества. Такие рамки делают сотрудничество 
более стабильным и устойчивым к внешним воздействиям, а также расширяют 
возможности привлечения финансовых ресурсов. В планах на будущее — 
реализация Стратегической программы действий для бассейна реки Днестр
на 2021–2035 годы.

• Недавние события, произошедшие в рамках двустороннего сотрудничества 
между прибрежными странами бассейна реки Сырдарья, могут послужить 
уроком и стать примером расширения сферы сотрудничества не только в 
распределении воды, но и в других важных аспектах управления водными 
ресурсами. Возможные пути продвижения вперед предполагают разработку 
новых решений для сотрудничества в области водных ресурсов и энергетики 
в масштабах всего бассейна, укрепление механизмов скоординированного 
мониторинга, совместной оценки и обмена данными, а также принятие 
совместных мер по адаптации к изменению климата.

• Бассейн Сенегало-Мавританского водоносного горизонта (БСМВГ) представляет 
собой пример быстро развивающейся координации и сотрудничества в области 
трансграничных подземных вод между странами, где уже действуют механизмы 
сотрудничества и совместные институты по трансграничным поверхностным 
водам. В перспективе необходимо сформировать правовую и институциональную 
основу для сотрудничества и обеспечить устойчивую поддержку практических 
мер по комплексному и устойчивому управлению водоносным горизонтом.

АНАЛИЗ ПО ОТДЕЛЬНЫМ
БАССЕЙНАМ
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6.1 Бассейн реки Рейн

Водосборный бассейн Рейна (188  715 км2), на территории которого проживает более 60  млн 
человек, является общим для девяти стран — Германии (105  751 км2), Швейцарии (27  835 км2),
Нидерландов (25  452 км2), Франции (23  831 км2), Люксембурга (2527  км2), Австрии (2386 км2), 
Бельгии (771 км2), Лихтенштейна (160 км2) и Италии (2 км2)343. В Плане управления речным
бассейном на 2022–2027 годы Международного речного бассейнового округа «Рейн» основные 
проблемы, с которыми сталкивается бассейн, обозначены как «ключевые вопросы управления». 
Среди них «восстановление» экологической целостности реки, увеличение разнообразия мест 
обитания, сокращение диффузного загрязнения поверхностных и подземных вод, последовательное 
сокращение загрязнения из промышленных и муниципальных точечных источников и согласованное 
использование водных ресурсов (судоходство, энергетика, защита от наводнений, региональное 
планирование землепользования и т. д.) в целях защиты окружающей среды344.

Все государства бассейна являются Сторонами Конвенции по трансграничным водам, 
представившими доклады в ходе третьего мероприятия по представлению отчетности по 
показателю 6.5.2 ЦУР и по Конвенции по трансграничным водам345. В целом в национальных
докладах стран, расположенных по берегам Рейна, прослеживается высокий уровень конвергенции, 
что свидетельствует об их стремлении к координации ответов.

Каким образом осуществляется сотрудничество в масштабах всего бассейна?

Сотрудничество на Рейне началось в 1950 году, когда Германия, Люксембург, Нидерланды, Франция
и Швейцария основали Международную комиссию по защите Рейна (МКЗР). Задачи комиссии 
включают анализ уровней загрязнения, разработку рекомендаций по мерам защиты вод, согласование 
методов мониторинга и анализа, а также обмен данными мониторинга. Это сотрудничество 
получило дальнейшее развитие благодаря заключению Соглашения 1963 года о Международной 
комиссии по защите Рейна от загрязнения, Дополнительного соглашения 1976 года к Соглашению
от 29 апреля 1963 года о Международной комиссии по защите Рейна от загрязнения и подписанию 
Конвенции 1976 года о защите Рейна от химического загрязнения. 

В настоящее время основным соглашением, регулирующим сотрудничество на Рейне, является 
Конвенция по защите Рейна 1999 года, участниками которой являются Германия, Люксембург, 
Нидерланды, Франция, Швейцария и Европейский союз. МКЗР продолжает функционировать в 
качестве совместного органа в рамках Конвенции 1999 года. 

Конвенция по защите Рейна распространяется как на реку, так и на подземные воды, которые с 
ней связаны. Применение положений Конвенции ко всей водосборной площади ограничивается 
определенными вопросами, затрагивающими весь бассейн346. В связи с этим в 2001 году на 
министерской конференции было принято решение о создании Координационного комитета 
по Рейну, задача которого состоит в объединении всех стран, расположенных в бассейне Рейна, 
для совместной работы по выполнению Рамочной директивы ЕС по воде и Директивы ЕС по 
управлению рисками наводнений на всей территории бассейнового округа реки Рейн. Помимо 
стран, участвующих в МКЗР, в состав Координационного комитета по Рейну входят Австрия,

343 ISKR (2022). Internationally Coordinated Management Plan 2022–2027 for the International River Basin District of the Rhine (Part A = Overriding 
Part). Цифры указаны без учета Ваттового моря и прибрежных вод.

344 Там же.
345 Бельгия и Италия не представили информацию по Рейну в своих национальных докладах по показателю 6.5.2 ЦУР и по Конвенции

по трансграничным водам. Это не противоречит методике представления отчетности, которая позволяет исключать бассейны,
где доля страны составляет менее 1 %.

346 Более подробную информацию см. в статье 2 «Сфера применения» Конвенции по защите Рейна.



Река Рейн вблизи Бахараха,  Германия.
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Бельгия (Валлония) и Лихтенштейн347. В состав речного бассейнового округа «Рейн» также входит 
Италия, однако ввиду небольшой географической доли водосбора страна не участвует в работе 
Координационного комитета по Рейну, но предоставляет информацию по мере необходимости. 
Пленарная сессия МКЗР и Координационного комитета по Рейну проводится ежегодно в формате 
совместной сессии.

Сотрудничество на Рейне осуществляется также в рамках Центральной комиссии судоходства по 
Рейну, учрежденной на Венском конгрессе еще в 1815 году. Комиссия занимается регулированием 
судоходства на Рейне, в том числе в контексте обеспечения безопасности и охраны окружающей 
среды. В состав Комиссии входят пять государств-членов (Бельгия, Германия, Нидерланды,
Франция и Швейцария), а в качестве наблюдателей участвуют представители многих других стран.

Кроме того, существует Международная комиссия по гидрологии бассейна Рейна (МКГР), которая 
предоставляет возможность научным институтам государств бассейна Рейна разрабатывать 
совместные меры для устойчивого развития бассейна в области гидрологии. Государствами —
членами МКГР являются Австрия, Германия, Люксембург, Нидерланды, Франция и Швейцария.

Сотрудничество в бассейне Рейна в рамках МКЗР и Координационного комитета по Рейну 
опирается на ряд стратегических документов, определяющих цели для бассейна. Ход их реализации 
регулярно анализируется. В большинстве национальных докладов стран, расположенных
в бассейне реки Рейн, были упомянуты следующие стратегические документы:

• третий Международный план скоординированного управления на 2022–2027 годы для 
Международного речного бассейнового округа «Рейн» (2022 год);

• второй Международный план управления рисками наводнений на 2022–2027 годы для 
Международного речного бассейнового округа «Рейн» (2021 год);

• программа «Рейн-2040» (2020 год); 

• Генеральный план по проходной рыбе Рейна (2009 год, обновлен в 2018 году);

• Стратегия Международного речного бассейнового округа «Рейн» по адаптации к изменению 
климата (2015 год, в настоящее время актуализируется до 2025 года);

• План контроля уровня донных осадков на Рейне (2009 год).

В национальных докладах стран бассейна Рейна отмечается высокий уровень развития совместного 
мониторинга в рамках МКЗР. В ходе совместной работы МКЗР были рассмотрены и утверждены 
программы мониторинга (например, Программа химического мониторинга вод Рейна
на 2021–2026 годы, Программа биологического мониторинга вод Рейна на 2024/2025 годы
или система мониторинга и оценки микрозагрязнителей). Программы были согласованы
до начала их реализации. Результаты программ мониторинга обсуждаются в профильных рабочих 
и экспертных группах, а также на стратегическом/политическом уровне в целях определения 
дальнейших действий. Страны подчеркивают, что долгосрочное сотрудничество в области 
мониторинга позволяет получать более длительные временные ряды гидрологических, химических
и биологических параметров, что дает возможность проводить совместный анализ тенденций 
и делать совместные выводы о них. Однако некоторые страны отмечают, что при совместном 
мониторинге сохраняются проблемы, связанные с выбором параметров и методик, а также с 
обеспечением сопоставимости данных.

347 Конференция министров стран Рейна, Декларация министров, 29 января 2001 года.
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Страны подчеркнули ряд преимуществ обмена данными в бассейне Рейна. Среди них следует
отметить возможность получить более полное представление о бассейне в целом, сопоставимость 
данных, доступ к информации о новых веществах, более прочную основу для совместного 
планирования, усовершенствованные системы раннего оповещения и сигнализации, а также 
более глубокое понимание проблем и трудностей, с которыми сталкиваются другие страны.
Что касается проблем, возникающих при обмене данными, многие страны отметили обеспечение 
сопоставимости данных и информации, а также технические аспекты (периодичность, метаданные, 
формат представления чисел и т. д.).

Страны бассейна Рейна сообщили, что проведение совместных оценок является стандартной 
процедурой в этом регионе. Результаты программ мониторинга обсуждаются и публикуются 
на веб-странице МКЗР; кроме того, периодически проводятся оценки в рамках подготовки 
скоординированных на международном уровне планов управления речными бассейнами. Также 
проводятся совместные оценки, посвященные конкретным проблемам. Например, в 2023 году 
Комиссия МКЗР заказала исследование в целях анализа развития популяции лосося в бассейне 
реки Рейн. Причиной для проведения исследования послужило снижение количества лосося, 
возвращающегося в реку. Цель нового исследования — собрать информацию о возможных
причинах, включая низкий уровень воды и активность хищников, а также предложить оптимальные 
меры для возвращения лосося.

Швейцария также отметила совместную исследовательскую деятельность в бассейне Рейна, 
проводимую в рамках МКЗР (например, новая исследовательская программа, включающая 
предоставление образцов воды для последующего анализа с использованием эДНК («экологической 
ДНК») в целях идентификации видов в реке, реализуемая в рамках Программы биологического 
мониторинга вод Рейна на 2024/2025 годы на добровольной основе) и в рамках МКГР (например, 
исследование 2022 года по влиянию изменения климата на составляющие речного стока Рейна
и его притоков (дождь, снег и таяние ледников), а также составление перечня последствий 
потребления охлаждающей воды электростанциями в бассейне реки Рейн, проведенное в 2023 году). 

Все страны бассейна Рейна сообщили, что в бассейне Рейна применяются общие стандарты 
качества воды. Стандарты основаны на целевых показателях качества, установленных Рамочной 
директивой ЕС по воде и ее так называемыми дочерними директивами по приоритетным веществам 
и приоритетным опасным веществам и подземным водам, а также на целевых показателях качества 
воды, установленных в рамках МКЗР для загрязняющих веществ, характерных для реки Рейн.

Большинство стран бассейна Рейна согласны с тем, что в бассейне Рейна имеется скоординированная 
или совместная система раннего оповещения или сигнализации об аварийном загрязнении воды, 
скоординированная или совместная система оповещения о наводнениях, совместная стратегия 
адаптации к изменению климата и совместная стратегия снижения риска бедствий, однако среди
стран нет единого мнения о существовании скоординированной или совместной системы 
оповещения о засухах. Процедуры оказания взаимной помощи в чрезвычайных ситуациях 
осуществляются на основе системы двусторонних соглашений между соседними странами
бассейна.

Большинство стран бассейна Рейна согласны с тем, что общественность или заинтересованные 
субъекты участвуют в управлении трансграничными водами на Рейне. Они отмечают, что некоторые 
категории организаций (межправительственные организации, организации частного сектора, 
группы водопользователей, НПО и академические учреждения) имеют статус наблюдателя в МКЗР, 
а некоторые страны также указывают, что эти организации играют консультативную роль.
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Каким образом осуществляется двустороннее и суббассейновое сотрудничество?

Суббассейн Боденского озера расположен на территории Австрии, Германии, Лихтенштейна 
и Швейцарии. Соглашение 1960 года об охране Боденского озера от загрязнения возлагает
на федеральные земли и кантоны водосборного бассейна ответственность за принятие мер
по охране вод, рекомендованных Международной комиссией по охране вод Боденского
озера (IGKB). Эти меры должны быть реализованы с приложением максимума усилий в соответствии
с национальным законодательством. Членами Комиссии являются две федеральные 
земли Германии  — Бавария и Баден-Вюртемберг, Австрийская Республика с федеральной 
землей Форарльберг и Швейцарская Конфедерация с кантонами Тургау, Санкт-Галлен и 
Граубюнден. Кроме того, Лихтенштейн должен направить в Комиссию своего представителя,
а Германия направляет своего наблюдателя. В Комиссии государства-члены по очереди выполняют 
задачи и функции, cвязанные с работой секретариата. 

Три прибрежные страны, представившие подробную отчетность о Соглашении 1960 года (Австрия, 
Германия и Швейцария), сходятся во мнении, что главным конкретным достижением Комиссии
стало повышение экологического и химического качества воды в озере. Ключевым инструментом 
в этом направлении стали периодически обновляемые Совместные руководящие указания 
по различным видам водопользования348. Швейцария также отметила, что в настоящее время 
Боденское озеро не подвержено эвтрофикации, а также что разработана специальная программа
по восстановлению береговой линии озера. Все страны отметили повышение эффективности
обмена данными и информацией между сторонами. Однако три страны расходятся во мнении 
относительно того, распространяется ли Соглашение 1960 года на водоносные горизонты. 

Суббассейны рек Мозель и Саар расположены на территории Бельгии, Германии, 
Люксембурга и Франции349. Основными соглашениями по этим суббассейнам являются 
два протокола: Протокол 1961 года об учреждении Международной комиссии по защите 
реки Саар от загрязнения (участниками которого являются Германия и Франция) и 
Протокол 1961 года об учреждении Международной комиссии по защите реки Мозель от 
загрязнения (участниками которого являются Германия, Люксембург и Франция). Несмотря
на наличие двух протоколов и двух комиссий, три страны сотрудничают под эгидой Международных 
комиссий по защите рек Мозель и Саар. В протоколах 1961 года речь шла о реках Мозель и Саар, 
однако в настоящее время их действие полностью охватывает бассейны рек Мозель и Саар.
В 1990 году были подписаны дополнительные протоколы о создании объединенного секретариата 
двух комиссий. С начала 2000-х годов Валлонский регион Бельгии принимает участие в координации 
работ по реализации директив ЕС в рамках бассейнов рек Мозель и Саар. В числе ключевых
факторов, которые обеспечивают эффективное сотрудничество в бассейнах рек Мозель и Саар, 
страны называют обмен данными между сторонами, в том числе с использованием системы 
оповещения и сигнализации, а также согласование действий между прибрежными государствами.

Международная межправительственная комиссия по Альпийскому Рейну («Internationale 
Regierungskommission Alpenrhein-IRKA») — это общая платформа, объединяющая Швейцарию 
(Конфедерацию и кантоны Граубюнден и Санкт-Галлен), Лихтенштейн и Австрию (Форарльберг)
на основе Соглашения по Альпийскому Рейну 1998 года между австрийской землей Форарльберг, 
Княжеством Лихтенштейн и швейцарскими кантонами Граубюнден и Санкт-Галлен. Эта организация 
служит площадкой для обмена информацией, обсуждения, планирования и принятия решений
по управлению водными ресурсами в Альпийском Рейне. Межгосударственного соглашения, 
лежащего в основе этого сотрудничества, не существует.

348 IGKB (2023). Bodensee-Richtlinien 2005 mit Ergänzungen und Änderungen bis 09/2023.
349 Саар — крупный приток Мозеля.
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Страны бассейна Рейна также сообщают о двустороннем сотрудничестве в бассейне Рейна,
например, между Германией и Нидерландами350, Швейцарией и Австрией351, Швейцарией
и Италией352, а также Австрией и Лихтенштейном353.

Каковы основные достижения за период 2020–2023 годов?

Все страны бассейна Рейна сходятся во мнении, что ключевым практическим результатом работы 
МКЗР стало значительное повышение экологического и химического качества воды Рейна и его 
притоков. Они также отмечают значительное улучшение системы управления наводнениями, 
повышение эффективности обмена данными и информацией между сторонами, внедрение
системы оповещения и сигнализации, а также определенную степень согласованности действий 
и планов в прибрежных странах. Ключом к этому успеху стало тесное сотрудничество на 
техническом уровне, которое привело к укреплению доверия и взаимопонимания между 
странами, расположенными вдоль реки и в бассейне. Некоторые страны особо выделили
гибкость сотрудничества на Рейне в ходе решения новых и возникающих проблем, прямо упомянув в 
национальных докладах адаптацию к изменению климата и управление меженным стоком, а также 
борьбу с микрозагрязнителями, которой уже более десяти лет занимается МКЗР.

В числе основных достижений в контексте сотрудничества за период 2020–2023 годов прибрежные 
страны отметили новую перспективную программу «Рейн-2040». Ее амбициозные цели, утвержденные 
министрами в феврале 2020 года, стали логическим продолжением предыдущей программы 
«Рейн-2020». В рамках программы «Рейн-2040» планируется, в том числе, сокращение выбросов 
микрозагрязнителей в водосборный бассейн Рейна как минимум на 30  % к 2040 году. В числе 
последних достижений — разработка системы мониторинга и оценки для регулярного пересмотра 
целевого показателя сокращения354. 

В каких основных областях требуется улучшить сложившееся положение?

Говоря о проблемах сотрудничества в бассейне Рейна, некоторые страны упомянули трудности 
в согласовании реализации планов и мероприятий МКЗР с национальными законами, политикой 
и программами. Кроме того, отдельные страны отметили дефицит ресурсов и сложности в 
координации точек зрения стран, расположенных выше и ниже по течению, а также в достижении 
согласия по вновь возникающим вопросам. Возможные направления для улучшения могут включать 
сотрудничество в области борьбы с засухой, а также изучение путей интеграции гендерных вопросов 
и вовлечения молодежи в трансграничное водное сотрудничество.

Какие полезные уроки другие Стороны Конвенции могут извлечь в контексте 
сотрудничества по бассейну реки Рейн?

В целом сотрудничество по бассейну Рейна представляет собой пример успешной совместной 
работы на бассейновом, суббассейновом и двустороннем уровнях. Сотрудничество в рамках 
Международной комиссии по защите Рейна и Координационного комитета по Рейну позволило 

350 Германия и Нидерланды сообщили о сотрудничестве в рамках Постоянной германо-голландской комиссии по пограничным 
водам, действующей на основе Договора 1960 года между Королевством Нидерландов и Федеративной Республикой Германия 
относительно линии общей границы, пограничных вод, недвижимого имущества, расположенного около границы, движения, 
пересекающего границу на суше и через внутренние воды, и других пограничных вопросов («Пограничный договор»). 

351 Австрия и Швейцария ссылались на Соглашение 1954 года между Швейцарией и Австрией о регулировании Рейна от устья реки Иль 
до Боденского озера. Кроме этого, Австрия ссылалась на Соглашение 2008 года между Австрийской Республикой и Швейцарской 
Конфедерацией о правилах использовании реки Инн и ее притоков в приграничной зоне.

352 Италия ссылалась на Соглашение 1955 года между Швейцарией и Италией об использовании гидроэнергетических ресурсов 
Рено-ди-Лей).

353 Австрия сообщила о двустороннем сотрудничестве с Лихтенштейном на основе Соглашения 1931  года между Австрийской 
Республикой и Княжеством Лихтенштейн об установлении общих принципов и правил использования Рейна от государственной 
границы Швейцарии и Лихтенштейна до устья реки Иль.

354 См. технический отчет МКЗР № 287.
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накопить значительный объем знаний и опыт практической работы, которые могут быть полезны
для других трансграничных бассейнов в таких областях, в частности, как обмен информацией и 
данными, системы раннего оповещения и сигнализации, обеспечение качества воды и сокращение 
уровня загрязнения, планирование управления бассейнами, восстановление экосистем, а также 
борьба с наводнениями и адаптация к изменению климата. МКЗР непрерывно анализирует 
эффективность программ и мероприятий и работает над совершенствованием мер реагирования355, 
одновременно выступая инициатором работы по новым вопросам трансграничного сотрудничества, 
таким как проблема микропластика. 

6.2 Бассейн реки Днестр

Площадь водосбора реки Днестр составляет 72 100 км2. Бассейн расположен на территории
Польши (0,6  % площади бассейна), Республики Молдова (26,4  %) и Украины (73  %); население на 
территории бассейна составляет около 7,7 млн человек. Все прибрежные страны бассейна являются 
Сторонами Конвенции по трансграничным водам. Днестр берет начало в украинских Карпатах, 
протекает по территории Республики Молдова, а затем возвращается в Украину, где впадает в 
Черное море. Верхняя часть бассейна гористая, а в нижней части преобладают низменности. 
Вдоль Днестровского лимана простираются ценные водно-болотные угодья.

К основным трансграничным проблемам в бассейне Днестра относятся:

• органическое загрязнение, связанное с плохой очисткой сточных вод или ее отсутствием;

• загрязнение биогенными веществами, связанное с плохой очисткой (или ее отсутствием) 
сточных вод и стоками с сельскохозяйственных угодий; 

• загрязнение опасными веществами, источниками которого являются коммунальные и 
промышленные сбросы, сток ливневых вод с территорий, пестициды и другие опасные 
химические вещества, используемые в сельском хозяйстве, а также аварийное загрязнение 
и воздействие загрязненных территорий (свалок, полигонов, зон и т. п.); 

• гидроморфологические изменения, связанные с гидроэнергетикой и защитой от наводнений, 
а также регулированием речного стока; 

• загрязнение, вызванное пластиком и другими бытовыми отходами356.

Ситуация вокруг Приднестровского региона на восточном берегу Днестра в Республике
Молдова создает дополнительные политические трудности для трансграничного сотрудничества в 
бассейне357.

Каким образом осуществляется сотрудничество в масштабах всего бассейна?

Поскольку доля Польши в бассейне незначительна, под сотрудничеством в масштабах всего бассейна 
обычно подразумевается сотрудничество между Республикой Молдова и Украиной. Однако на 
четвертом заседании (2023 год) Днестровской комиссии (совместный орган Республики Молдова 
и Украины по сотрудничеству в бассейне Днестра) было принято решение пригласить Польшу на 
следующее заседание. 

Республика Молдова и Украина сообщили, что сотрудничество в бассейне реки Днестр осуществляется 
на основе двух двусторонних соглашений: Соглашения 1994 года между Правительством Республики 
Молдова и Правительством Украины о совместном использовании и охране трансграничных вод и 

355 См., например, ICPR (2020). Assessment Rhine 2020.
356 GEF/OSCE/UNDP/UNECE (2019). Transboundary Diagnostic Analysis of the Dniester River Basin.
357 Bo Libert (2015). The UNECE Water Convention and the development of transboundary cooperation in the Chu-Talas, Kura, Drin and Dniester 

River basins. Water International, 40:1, 168–182.
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Договора 2012 года между Правительством Республики Молдова и Кабинетом министров Украины 
о сотрудничестве в области охраны и устойчивого развития бассейна реки Днестр («Договор по 
Днестру»). Действие Соглашения 1994  года распространяется на все пограничные воды, включая 
не только те, которые относятся к бассейну Днестра, но и те, которые относятся к Пруту, Дунаю и
нескольким малым рекам, общим для обеих стран и впадающим непосредственно в Черное море. 
Действие Договора по Днестру 2012  года распространяется на весь бассейн Днестра на территории 
Республики Молдова и Украины, а не только на пограничные воды реки Днестр.

Договор по Днестру 2012 года был заключен по итогам Днестровского процесса, инициированного 
по запросу обеих стран, который был направлен в ОБСЕ, ЮНЕП и ЕЭК ООН. В рамках инициативы 
ENVSEC были осуществлены три проекта — «Днестр-I», «Днестр-II» и «Днестр-III». Они способствовали 
развитию трансграничного сотрудничества в бассейне реки Днестр и были реализованы в 
соответствии с программой работы Конвенции по трансграничным водам358. Результатом развития 
сотрудничества стало подписание Договора по Днестру 29 ноября 2012 года в Риме на шестой 
сессии Совещания Сторон Конвенции по трансграничным водам. Договор вступил в силу в 2017 году. 

В то время как Соглашение 1994 года направлено на решение узкого круга задач, связанных 
в основном со стоком и сбросом воды, а его сфера действия ограничена пограничными водами, 
сотрудничество в рамках Договора по Днестру 2012 года охватывает весь бассейн в соответствии 
с бассейновым подходом и имеет более широкую предметную сферу, с учетом принципов 
комплексного управления водными ресурсами (КУВР). Помимо поверхностных вод, Соглашение 
1994 года и Договор по Днестру 2012 года охватывают сотрудничество по трансграничным 
подземным водам: Соглашение 1994 года применяется только к подземным водам, пересекаемым 
государственной границей, тогда как Договор по Днестру 2012 года применяется к подземным 
водам, связанным с поверхностными водами в бассейне реки Днестр.

С институциональной точки зрения Соглашение 1994 года реализуется через Уполномоченных, 
тогда как Договор 2012 года реализуется через Днестровскую комиссию, созданную в 
2018  году359. Днестровскую комиссию возглавляют два сопредседателя (по одному от каждой 
страны), а Уполномоченные по Соглашению 1994 года выполняют функции первых заместителей 
сопредседателей. Регламент работы Днестровской комиссии был утвержден на ее первом 
заседании. В состав делегаций Днестровской комиссии, помимо представителей центральных 
органов государственной власти, входят также представители региональных органов 
государственной власти, научных учреждений и НПО. В соответствии с обоими договорами 
повседневное взаимодействие осуществляется в рамках рабочих групп. Секретариат состоит из 
двух отделений — молдавского и украинского.

В числе главных достижений Днестровской комиссии и Республика Молдова, и Украина отмечают 
регулярную деятельность рабочих групп и проведение регулярных заседаний комиссии. 
Последнее (четвертое) заседание Днестровской комиссии состоялось 22–23 ноября 2023 года в 
Ивано-Франковске, Украина. Согласно докладу Республики Молдова, к достижениям также можно 
отнести согласование вопроса об экологическом попуске воды с Днестровской ГЭС-2, разработку 
Положения о сотрудничестве в области охраны рыбных ресурсов и регулирования рыболовства в 
реке Днестр, а также введение ежегодных периодов запрета на рыболовство. Кроме того, Украина 
отмечает разработку согласованных подходов к подготовке национальных планов по управлению 
бассейном реки Днестр, а также принятие Регламента о сотрудничестве по совместному управлению 
и администрированию веб-сайта Днестровской комиссии и Регламента о сотрудничестве в сфере 
мониторинга и обмена информацией в бассейне реки Днестр.

358 Bo Libert (2015). The UNECE Water Convention and the development of transboundary cooperation in the Chu-Talas, Kura, Drin and Dniester 
River basins. Water International, 40:1, 168–182.

359 URL: https://dniester-commission.org/en.

https://dniester-commission.org/en
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В числе факторов, препятствующих работе Днестровской комиссии, обе страны назвали 
продолжающуюся войну против Украины. Обеими странами также были отмечены проблемы, 
связанные с кадровыми ресурсами, в том числе высокую текучесть персонала. Республика Молдова 
в числе других значительных проблем назвала пандемию COVID-19 и нехватку финансовых ресурсов. 
Аналогичные причины были названы в качестве факторов, препятствующих работе Уполномоченных.

Обе страны подтвердили, что осуществляется регулярный обмен информацией и данными по 
электронной почте, а также в ходе заседаний рабочих групп, Уполномоченных и Днестровской 
комиссии. Совместный мониторинг реализуется путем совместного отбора проб и использования 
общих согласованных параметров.

Обе страны подтвердили, что в 2019 году была проведена комплексная совместная оценка 
состояния бассейна реки Днестр в рамках проекта ГЭФ/ПРООН/ОБСЕ/ЕЭК ООН «Содействие 
трансграничному сотрудничеству и комплексному управлению водными ресурсами в бассейне 
реки Днестр» (2018–2021 годы). В результате выполнения проекта был разработан трансграничный 
диагностический анализ (ТДА), который послужил основой для разработки Стратегической 
программы действий (СПД) для бассейна реки Днестр на 2021–2035 годы, утвержденной в марте 
2021 года. В настоящее время СПД служит ключевым инструментом для определения единых целевых 
показателей сотрудничества в бассейне. Кроме того, единые целевые показатели устанавливаются 
решениями, принимаемыми Уполномоченными и Днестровской комиссией на очередных заседаниях.

Республика Молдова и Украина заявили, что меры, принимаемые для предотвращения или 
ограничения трансграничного воздействия экстремальных погодных явлений и изменения климата 
в бассейне Днестра, включают в себя направление уведомлений и сообщений, скоординированную 
или совместную систему оповещения о наводнениях, а также совместную стратегию адаптации 
к изменению климата. Среди прочего, эти меры основываются на Стратегических направлениях 
адаптации к изменению климата в бассейне Днестра 2017 года и Плане их внедрения. Эти документы 
были разработаны в рамках проекта ENVSEC/ЕЭК ООН/ОБСЕ «Изменение климата и безопасность 
в бассейне реки Днестр» (2013–2017 годы) при поддержке Европейского союза и Австрии.

Каким образом осуществляется двустороннее сотрудничество?

Польша и Украина сообщили о совместной деятельности в бассейне Днестра в рамках двусторонней 
комиссии, созданной в соответствии с Соглашением 1996 года между Правительством Республики 
Польша и Правительством Украины о сотрудничестве в области водного хозяйства на пограничных 
водах. Сфера применения этого соглашения распространяется только на пограничные воды

Каковы основные достижения за период 2020–2023 годов?

Трансграничное сотрудничество между Республикой Молдова и Украиной в бассейне Днестра не 
прекратилось даже после вторжения Российской Федерации в Украину. Во время войны было 
проведено несколько заседаний рабочих групп Днестровской комиссии и четвертое заседание 
Днестровской комиссии, а также продолжалась реализация рабочих планов, включая совместный 
мониторинг, несмотря на то что военные действия повлияли на совместную деятельность360.

360 В период с 2022 по 2023 год были проведены заседания и достигнуты успехи в выполнении планов работы следующих рабочих групп 
Днестровской комиссии: Рабочая группа по планированию и управлению речными бассейнами (7-е заседание, 16 июня 2023 года, 
онлайн), Рабочая группа по мониторингу и обмену информацией (3-е заседание, 7–8 декабря 2022 года, Кишинев) и Рабочая 
группа по чрезвычайным ситуациям (4-е заседание, 5 июля 2023 года, онлайн). В связи с военными действиями Рабочая группа 
по экосистемам и биоразнообразию не смогла выполнить некоторые задачи, предусмотренные планом работы. 22–23 ноября в 
Ивано-Франковске (Украина) состоялось четвертое заседание Днестровской комиссии, в повестку дня которого вошло обсуждение 
вопросов безопасности хвостохранилищ, расположенных на территории Украины в бассейне Днестра, и влияния военных действий 
на эти объекты. Более подробную информацию см. в Протоколе четвертого заседания Днестровской комиссии, 22–23 ноября 
2023 года (https://dniester-commission.org/en/news/minutes-of-the-4-th-meeting-of-the-dniester-commission).

https://dniester-commission.org/en/news/minutes-of-the-4-th-meeting-of-the-dniester-commission
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Трансграничное сотрудничество между Республикой Молдова и Украиной в бассейне Днестра 
продолжилось после завершения масштабного проекта ГЭФ/ПРООН/ОБСЕ/ЕЭК ООН361. 
В рамках проекта была оказана помощь в запуске деятельности Днестровской комиссии в 
период 2018–2021 годов и предоставлены необходимые ресурсы для организации заседаний и 
исследований. Тот факт, что работы продолжились после завершения масштабного проекта, 
говорит об устойчивости фундамента сотрудничества, заложенного Договором по Днестру 
2012 года. Заключение Договора по Днестру также стало весомым аргументом для других 
спонсоров в пользу поддержки сотрудничества в бассейне Днестра.

В общем и целом, принятие Стратегической программы действий для бассейна реки Днестр 
на 2021–2035 годы стало крупным достижением в рамках сотрудничества в период 2020–2023 годов.

В каких основных областях требуется улучшить сложившееся положение?

Одной из ключевых задач остается обеспечение реализации Стратегической программы действий 
для бассейна реки Днестр на 2021–2035 годы, а также реализация планов управления бассейном
реки Днестр, разработанных обеими странами. Кроме того, Республика Молдова и Украина 
должны продвинуться в решении ряда проблем, связанных с управлением и защитой бассейна
реки Днестр, где позиции двух стран достаточно сложно согласовать. В их числе — Правила 
эксплуатации водохранилищ Днестровского гидроэнергетического комплекса и сотрудничество
по вопросам весенних экологических попусков. Еще одна потенциальная область для прогресса
в сотрудничестве — это проработка возможностей для неформальных договоренностей по 
привлечению к реализации мероприятий учреждений и экспертов из Приднестровского региона 
Республики Молдова.

Какие полезные уроки другие Стороны Конвенции могут извлечь в контексте 
сотрудничества по бассейну реки Днестр?

Сотрудничество между Республикой Молдова и Украиной в бассейне реки Днестр 
демонстрирует значимость создания надлежащей правовой и институциональной 
базы (в данном случае Договора по Днестру 2012 года и Соглашения 1994 года), которая 
способствует укреплению сотрудничества. Это также показывает, что трансграничное 
водное сотрудничество, которое опирается на четкую политическую волю и твердую 
позицию, повышает вероятность привлечения финансовых ресурсов (в данном случае 
через ГЭФ362 и нескольких доноров, предоставляющих помощь на двусторонней основе). 
Также следует отметить, что сотрудничество в бассейне Днестра, в частности, начальные 
этапы разработки правовой и институциональной базы, а также мероприятия по поддержке 
адаптации к изменению климата, демонстрируют ценность поддержки, оказываемой 
межправительственной платформой Конвенции по трансграничным водам в рамках 
программы работы Конвенции.

361 Проект ГЭФ/ПРООН/ОБСЕ/ЕЭК ООН «Содействие трансграничному сотрудничеству и комплексному управлению водными 
ресурсами в бассейне реки Днестр» (2018–2021 годы).

362 После завершения первого проекта, реализованного при поддержке ГЭФ в бассейне Днестра в начале 2021 года, 26 января 2024 года 
ГЭФ официально одобрил финансирование нового проекта в поддержку реализации Стратегической программы действий. Ведется 
подготовка к реализации этого проекта со стороны ОБСЕ. 
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6.3 Бассейн реки Сырдарья

Сырдарья — самая длинная река Центральной Азии (3019 км от верховьев Нарына, среднегодовой 
сток 36,57 км3)363. Ее водосборный бассейн вместе с бассейном реки Амударья формирует
главную водохозяйственную систему Центральной Азии — бассейн Аральского моря. В некоторых 
литературных источниках площадь бассейна Сырдарьи оценивается в 782 600 км2, тогда как в 
других — в 142 200 км² (рассматривается площадь бассейна от места выше точки, где река покидает 
Ферганскую долину)364. Бассейн реки Сырдарья расположен на территории Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана и Узбекистана. Казахстан и Узбекистан являются Сторонами Конвенции по 
трансграничным водам. Кыргызстан и Таджикистан не являются Сторонами365.

Река сильно зарегулирована крупными водохранилищами, такими как Токтогул, Кайраккум 
(Бахри Точик) и Чардара. Водные ресурсы Сырдарьи играет ключевую роль в производстве 
гидроэлектроэнергии в странах, расположенных выше по течению (Кыргызстан и Таджикистан). 
Они также имеют решающее значение для сельского хозяйства в густонаселенных регионах бассейна 
ниже по течению (Казахстан и Узбекистан), при этом сельскохозяйственный сектор также играет 
важную роль в экономике стран, расположенных выше по течению. Потери воды в ирригационных 
системах, загрязнение воды возвратными водами из сельскохозяйственных ирригационных систем 
и промышленными сточными водами, а также загрязнение городскими сточными водами создают 
дополнительную нагрузку на окружающую среду. К существенным факторам экологического стресса 
можно отнести увеличение численности населения и последствия изменения климата. 

Каким образом осуществляется сотрудничество в масштабах всего бассейна?

Казахстан и Узбекистан в своих докладах заявили, что их участки бассейна Сырдарьи охвачены 
совместной деятельностью на уровне всего бассейна в рамках Международного фонда спасения 
Арала (МФСА) и входящей в его состав Межгосударственной координационной водохозяйственной 
комиссии Центральной Азии (МКВК). Эта структура действует на основе следующих соглашений, 
заключенных пятью государствами Центральной Азии366: Соглашения 1992 года о сотрудничестве 
в сфере совместного управления использованием и охраной водных ресурсов межгосударственных 
источников; Соглашения 1993 года о совместных действиях по решению проблемы Аральского моря 
и Приаралья, экологическому оздоровлению и обеспечению социально-экономического развития 
Аральского региона; и Соглашения 1999 года о статусе Международного фонда спасения Арала и 
его организаций. Обе страны также подтверждают, что бассейн Сырдарьи подпадает под действие 
Соглашения 1998 года об использовании водно-энергетических ресурсов бассейна реки Сырдарья, 
заключенного Казахстаном, Кыргызстаном, Узбекистаном и Таджикистаном, при этом вопрос о 
практической реализации соглашения не обсуждается367. Кроме того, обе страны подчеркивают 
решающую роль Соглашения 1992 года в стабилизации отношений государств Центральной
Азии в области управления трансграничными водными ресурсами в постсоветский период.

Казахстан и Узбекистан указали, что МФСА является совместным органом по сотрудничеству в 
бассейне Аральского моря, включая бассейн Сырдарьи. Ключевыми органами МФСА являются 

363 ЕЭК ООН (2017 год). Согласование использования ресурсов в трансграничных бассейнах: анализ системы взаимосвязей «вода — 
продовольствие — энергия — экосистемы» в бассейне реки Сырдарья, с. 3.

364 ЕЭК ООН (2011 год). Вторая оценка трансграничных рек, озер и подземных вод, с. 113.
365 Настоящий раздел основан на третьих национальных докладах Казахстана и Узбекистана по показателю 6.5.2 ЦУР и по Конвенции 

по трансграничным водам, а также на третьем национальном докладе Кыргызстана по показателю 6.5.2 ЦУР. Таджикистан не 
представил доклад по показателю 6.5.2 ЦУР.

366 Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан.
367 Соглашение 1998 года об использовании водно-энергетических ресурсов бассейна реки Сырдарья обеспечивало основу для 

обмена энергетическими ресурсами и регулирования сбросов воды до начала 2000-х годов. По истечении этого срока Соглашение 
1998 года фактически не применялось Сторонами. См. ЕЭК ООН (2017 год), сноска 363 выше, с. 26.
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Правление, Ревизионная комиссия, Исполнительный комитет, МКВК, Межгосударственная 
комиссия по устойчивому развитию (МКУР), бассейновые водохозяйственные объединения 
«Амударья» и «Сырдарья» и другие институты. Казахстан подчеркивает важную роль МКВК 
как основы для мирного урегулирования сложных вопросов управления водными ресурсами 
в бассейнах рек Амударья и Сырдарья. По мнению Казахстана, основными стратегическими 
документами, устанавливающими единые целевые показатели сотрудничества в бассейне, являются 
четвертая Программа действий по оказанию помощи странам бассейна Аральского моря (ПБАМ-4), 
утвержденная решением Правления МФСА 29 июня 2021 года, и Региональный план действий по 
охране окружающей среды для устойчивого развития, принятый МКУР 25 октября 2019 года.

В 2016 году Кыргызстан приостановил свое участие в МФСА и в своем отчете не упоминает о 
многостороннем сотрудничестве в бассейне Сырдарьи и не считает свой участок бассейна 
Сырдарьи (а именно, суббассейны рек Карадарья, Нарын и Чаткал) сферой многосторонних 
действующих договоренностей. 

Специфика водного сотрудничества в Центральной Азии заключается в том, что президенты 
стран региона поддерживают тесные связи и регулярно проводят встречи, на которых активно 
обсуждают вопросы, связанные с водным сотрудничеством368.

368 С 2018 года президенты стран Центральной Азии встречаются ежегодно, за исключением 2020 года. На встречах обсуждался ряд 
общих проблем, включая проблемы изменения климата и водных ресурсов.

Мост через реку Сырдарья в Худжанде, Таджикистан.
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Каким образом осуществляется двустороннее и суббассейновое сотрудничество?

Казахстан — Узбекистан

В 2017 году президенты Казахстана и Узбекистана подписали Стратегию экономического 
сотрудничества между Правительством Республики Казахстан и Правительством Республики 
Узбекистан на 2017–2019 годы. Среди прочих мер в Стратегии предусматривалось укрепление 
сотрудничества в бассейне реки Сырдарья. Казахстан и Узбекистан подтверждают, что в 2018 году 
была создана двусторонняя Рабочая группа по вопросам охраны окружающей среды и качества 
вод бассейна реки Сырдарья, основная задача которой заключается в реализации Стратегии 
и двустороннего межправительственного Соглашения 1997 года о сотрудничестве в области
охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.

В период 2018–2023 годов Рабочая группа провела шесть заседаний и достигла следующих 
результатов: 

• страны согласовали 28 параметров качества воды и четыре точки отбора проб (по две в 
каждой стране) для совместного мониторинга поверхностных вод; 

• отбор проб проводится несколько раз в год. Сопоставимость данных признана приемлемой;

• проведена совместная оценка состояния территории бассейна;

• государственные эксперты каждой страны посетили лаборатории другой страны;

• согласованы механизмы оповещения в случае экстремального загрязнения;

• в 2023 году впервые в качестве наблюдателей в шестом заседании Рабочей группы приняли 
участие Кыргызстан и Таджикистан.

Казахстан и Узбекистан также сообщили о продвижении в сфере сотрудничества в отношении 
Приташкентского трансграничного водоносного горизонта, который является общим для 
обеих стран. Проблемой водоносного горизонта, расположенного в бассейне реки Сырдарья, 
является истощение запасов подземных вод из-за возросшего забора воды. Еще одной серьезной 
проблемой является потенциальное ухудшение качества подземных вод. Сотрудничество между 
странами по Приташкентскому трансграничному водоносному горизонту началось в 2013 году 
при поддержке проекта ЮНЕСКО «Управление ресурсами подземных вод трансграничных 
водоносных горизонтов» (GGRETA)369. В рамках третьей фазы проекта (2019–2022 годы) была 
совместно разработана математическая имитационная модель водоносного горизонта, 
которая будет использоваться для эффективного управления им в будущем. В конце 2022 года 
Комитет по геологии Министерства экологии, геологии и природных ресурсов Казахстана и 
Государственный комитет по геологии и минеральным ресурсам Узбекистана разработали 
дорожную карту по охране и устойчивому использованию Приташкентского трансграничного 
водоносного горизонта. Эта дорожная карта приобретает особую важность в условиях 
отсутствия двусторонних и многосторонних соглашений, предусматривающих сотрудничество 
по трансграничным подземным водам в Центральной Азии.

369 Проект GGRETA был реализован в рамках МГП ЮНЕСКО в тесном взаимодействии с Международным центром оценки ресурсов 
подземных вод (IGRAC) и национальными партнерами, а также при поддержке Швейцарского агентства по развитию и 
сотрудничеству (SDC) в целях укрепления региональной стабильности и сотрудничества путем создания рамочной структуры 
для трансграничного управления подземными водами. В качестве одного из пилотных водоносных горизонтов был выбран 
Приташкентский водоносный горизонт.
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Казахстан и Узбекистан также активно сотрудничают в рамках совместной рабочей группы, которая 
занимается разработкой предложений по укреплению двустороннего сотрудничества в сфере 
водных ресурсов между двумя странами. Рабочая группа, действующая с 2016 года, на своем восьмом 
заседании в 2023 году рассмотрела проект двустороннего соглашения по трансграничным водам.

Кыргызстан — Узбекистан

В течение длительного периода времени двустороннее сотрудничество между Кыргызстаном 
и Узбекистаном по притокам Карадарьи Акбура, Аравансай и Майлису/Майлуу-Суу и притокам 
Сырдарьи Касансай, Исфараимсай, Шахимардан, Сох, Исфара и Падшаата регулировалось 
протоколами, заключенными в советское время; сфера применения этих документов 
ограничивалась водораспределением. Эти протоколы остаются в силе, однако Кыргызстан 
сообщил, что в конце 2022 года между Службой водных ресурсов при Министерстве сельского 
хозяйства Кыргызской Республики и Министерством водного хозяйства Республики Узбекистан 
было заключено Соглашение о сотрудничестве по вопросам управления водными ресурсами 
в целях расширения двустороннего взаимодействия. Новое соглашение охватывает вопросы 
использования и безопасности водохозяйственной инфраструктуры, сотрудничества в 
области защиты от наводнений и селевых потоков, предупреждения критических ситуаций и 
реагирования на них, а также обмена опытом между двумя странами в области водосбережения
и передовых методов ирригации. В рамках соглашения был создан совместный орган в формате 
совместной комиссии.

Еще одним значимым событием, о котором сообщил Кыргызстан, стало заключение в 2022 году 
Соглашения между Кабинетом министров Кыргызской Республики и Правительством Республики 
Узбекистан о совместном управлении водными ресурсами Кемпир-Абадского (Андижанского) 
водохранилища. Это соглашение было подписано одновременно с двусторонним Договором
об отдельных участках государственной границы между Кыргызстаном и Узбекистаном. 
В частности, согласно договору, Кыргызстан получил от Узбекистана территорию Кемпир-
Абадского (Андижанского) водохранилища вместе с прилегающими землями для обеспечения 
безопасности плотины; в свою очередь, Узбекистан получил от Кыргызстана в качестве
компенсации некоторые пастбищные угодья. Соглашение по Кемпир-Абадскому (Андижанскому) 
водохранилищу обязало Узбекистан поддерживать определенный уровень воды в 
водохранилище и обеспечивать беспрепятственный доступ к водам водохранилища гражданам 
Кыргызстана. В рамках этого же соглашения была сформирована совместная комиссия по 
управлению водохранилищем. 

Кроме того, Кыргызстан и Узбекистан продолжили сотрудничество в рамках Соглашения 
между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Узбекистан
от 2017 года о межгосударственном использовании Орто-Токойского (Касансайского) 
водохранилища в Ала-Букинском районе Джалал-Абадской области Кыргызской Республики. 
Орто-Токойское (Касансайское) водохранилище расположено в Кыргызстане, но его воды 
используются главным образом для нужд орошения в Узбекистане. В соответствии с Соглашением 
2017 года, водохранилище эксплуатируется Кыргызстаном, который должен обеспечивать его 
безопасность и сбрасывать воду в соответствии с квотами водораспределения, согласованными 
обеими странами. В свою очередь, Узбекистан должен оплачивать расходы на содержание и 
эксплуатацию водохранилища пропорционально объему получаемой воды. Для обсуждения 
вопросов обслуживания и эксплуатации водохранилища, а также связанных с этим расходов 
была сформирована специальная двусторонняя комиссия.



Глава 6  —  Анализ по отдельным бассейнам 121

Таджикистан — Узбекистан

Двусторонняя рабочая группа Таджикистана и Узбекистана по комплексному управлению
водными ресурсами трансграничных рек Центральной Азии существует с 2018 года, и за период с 
2018 по 2023 год состоялось пять заседаний этой группы. 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Республики 
Таджикистан о сотрудничестве по обеспечению функционирования Фархадской плотины, 
подписанное в 2018 году, позволило узбекским специалистам провести необходимые работы
по техническому обслуживанию плотины, которая находится под контролем Таджикистана. 

Еще одним достижением стала установка современных гидропостов для измерения расхода
воды на Северном Ферганском канале и Большом Ферганском канале. Гидропосты, расположенные 
на территории Таджикистана и установленные при поддержке Швейцарского агентства по развитию 
и сотрудничеству (SDC), были открыты в присутствии министров Таджикистана и Узбекистана
в феврале 2024 года.

Кыргызстан — Таджикистан

На территории Кыргызстана и Таджикистана расположены река Исфара (также общая с Узбекистаном) 
и река Ходжабакирган, которые относятся к бассейну реки Сырдарья. Распределение водных 
ресурсов на этих реках регулируется протоколами, принятыми еще в советское время370. 
Разработка двустороннего соглашения по трансграничным водам на этих реках велась в период
2007–2015 годов, однако проект соглашения так и не был подписан.

Казахстан — Кыргызстан — Узбекистан

В январе 2023 года министры энергетики Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана подписали 
дорожную карту проекта по строительству плотины Камбаратинской ГЭС-1 в Кыргызстане на 
реке Нарын. В июне 2024 года министры подписали соглашение о сотрудничестве по созданию 
акционерного общества для управления проектом с участием всех трех государств. В соглашение 
также включены гарантии закупки произведенной электроэнергии в объемах, определяемых 
государствами-участниками.

Каковы основные достижения за период 2020–2023 годов?

К основным достижениям можно отнести заключение двусторонних соглашений по 
трансграничным водам в отношении нескольких притоков Сырдарьи между Кыргызстаном и 
Узбекистаном в конце 2022 года и укрепление двустороннего сотрудничества по обеспечению 
качества воды в бассейне Сырдарьи между Казахстаном и Узбекистаном. Развитие трехстороннего 
сотрудничества по проекту Камбаратинской ГЭС-1 рассматривается как перспективный шаг в 
развитии региона Центральной Азии. Приташкентский трансграничный водоносный горизонт, 
расположенный на территории Казахстана и Узбекистана, представляет собой еще один пример 

370 Кыргызстан сообщает, что распределение воды из реки Исфара регулируется Протоколом о межреспубликанском распределении 
стока малых рек Ферганской долины (10 апреля 1980 года) и Протоколом совещания по эксплуатации Тортгульского 
водохранилища на реке Исфара и водораспределению между Киргизской Республикой и Таджикской Советской Социалистической 
Республикой (16 мая 1991 года). Согласно докладу Кыргызстана, водораспределение по реке Ходжабакирган регламентируется 
Протоколом совещания представителей министерств водного хозяйства Таджикской и Киргизской ССР (о водораспределении
по системе реки Ходжабакирган) от 17 мая 1962 года.
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зарождающегося сотрудничества. Это первый подобный пример совместных усилий, направленных 
на решение вопросов, связанных с трансграничными подземными водами в Центральной Азии.

В каких основных областях требуется улучшить сложившееся положение?

В то время как двустороннее сотрудничество в бассейне Сырдарьи становится все 
более интенсивным, сотрудничество в масштабе бассейна Сырдарьи и Аральского 
моря в целом нуждается в серьезных преобразованиях. Согласование интересов в 
области водных ресурсов и энергетики посредством трансграничного и регионального 
сотрудничества — это ключевой элемент комплексного управления водными ресурсами
в бассейне. Повышение эффективности и внедрение инновационных решений в рамках 
сотрудничества в масштабах всего бассейна в сфере водных ресурсов и энергетики часто 
рассматриваются как перспективные направления развития371. В 2009 и 2018 годах президенты 
стран Центральной Азии инициировали процесс совершенствования организационно-
правовых основ МФСА в целях преодоления существующих недостатков и обеспечения участия 
энергетического сектора.

Вышеупомянутое сотрудничество между Казахстаном и Узбекистаном по обеспечению
качества воды в бассейне Сырдарьи является многообещающим и перспективным, однако 
необходимо расширить эту деятельность, включив в нее Кыргызстан и Таджикистан, чтобы 
обеспечить охват всего бассейна372. Среди прочих важных направлений для укрепления 
сотрудничества между прибрежными странами можно выделить: сотрудничество в 
области пресноводных экосистем и экологического стока; повышение эффективности 
скоординированного мониторинга, оценки, обмена данными и информацией; разработку 
многосторонних (а при их отсутствии — двусторонних) механизмов или систем раннего 
оповещения о наводнениях, засухах и промышленных авариях373; а также согласование 
совместных стратегий и планов по адаптации к изменению климата и снижению рисков, 
связанных со стихийными бедствиями. В контексте долгосрочного планирования страны 
должны также рассмотреть возможность разработки совместных планов управления речными 
бассейнами для всего бассейна и суббассейнов.

Какие полезные уроки другие Стороны Конвенции могут извлечь в контексте 
сотрудничества по бассейну реки Сырдарья?

Недавние события, произошедшие в рамках двустороннего сотрудничества между прибрежными 
странами бассейна реки Сырдарья, являются примером того, как прибрежные страны могут 
расширить сферу сотрудничества, направленного в основном на распределение водных ресурсов, 
включив в нее другие аспекты, играющие важную роль в управлении водными ресурсами, такие как 
качество воды, безопасность и обслуживание инфраструктуры. 

371 Для получения дополнительной информации см. ЕЭК ООН (2017 год), сноска 363 выше, с. 36–37.
372 Аналогичную работу необходимо провести и в бассейне Амударьи.
373 В период с 2021 по 2023 год ЕЭК ООН и Международный центр оценки вод (МЦОВ) при поддержке Европейского союза 

провели исследование, направленное на изучение источников загрязнения и оценку рисков аварий в бассейне реки Сырдарья. 
По результатам были сформированы рекомендации для прибрежных стран относительно дальнейших шагов по улучшению 
трансграничного планирования действий в чрезвычайных ситуациях и снижению загрязнения воды. 
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6.4 Бассейн Сенегало-Мавританского водоносного горизонта

Бассейн Сенегало-Мавританского водоносного горизонта (БСМВГ) расположен на территории 
Гамбии, Гвинеи-Бисау, Мавритании и Сенегала. Три из четырех прибрежных стран являются 
Сторонами Конвенции по трансграничным водам: Гамбия374 с 2023 года, Гвинея-Бисау с 2021  года
и Сенегал с 2018 года. Бассейн занимает территорию в 331 450 км2, охватывая 100 % территории 
Гамбии, 84  % территории Сенегала, 27  % территории Гвинеи-Бисау и 14  % территории 
Мавритании375. По оценкам, на территории бассейна проживает около 20  млн человек. Страны 
БСМВГ в значительной степени (на 80  %) зависят от ресурсов подземных вод для удовлетворения 
потребностей своего населения376.

Поверхностные воды региона сосредоточены в крупных реках (Гамбия, Геба/Каянга, Корубал/
Колиба и Сенегал). Организация по развитию реки Гамбия (ОРРГ) и Организация по развитию 
реки Сенегал (ОРРС) действуют на территории БСМВГ, а площадь управляемых ими бассейнов
совпадает с БСМВГ на 18 % и 32 % соответственно377. 

Бассейн водоносного горизонта подвергается растущей антропогенной нагрузке в связи с ростом 
населения и развитием сельского хозяйства, что повышает риски чрезмерного потребления и 
ухудшения качества воды. Устойчивое управление водными ресурсами имеет решающее значение 
для стабильности региона и безопасности водоснабжения, поскольку от этого стратегического 
ресурса зависит жизнь крупных городов и сельских общин, а также развитие экономического 
сектора. Кроме того, БСМВГ играет важную роль в повышении устойчивости региона к изменению 
климата.

Каким образом осуществляется сотрудничество в масштабах всего бассейна?

Страны, на территории которых расположен БСМВГ, имеют давнюю традицию сотрудничества 
в области управления поверхностными водами через ОРРС (основанную в 1972 году) и ОРРГ 
(основанную в 1978 году). БСМВГ не подпадает под действие полноценного межправительственного 
соглашения или какого-либо двустороннего соглашения, однако за последние несколько лет 
прибрежные государства предприняли шаги по развитию трансграничного сотрудничества по 
этому водоносному горизонту. Задача состоит в том, чтобы расширить сферу сотрудничества 
в рамках ОРРС и ОРРГ, включив в нее подземные воды. Этот шаг необходим для обеспечения 
комплексного, устойчивого и справедливого управления всеми водными ресурсами в регионе. 

В 2018 году в рамках процесса присоединения к Конвенции по трансграничным водам и 
принимая во внимание результаты первого мероприятия по представлению отчетности по 
показателю 6.5.2 ЦУР, Сенегал обратился к международным партнерам с просьбой поддержать 
инициативу по осуществлению сотрудничества в БСМВГ. В 2019–2021 годах региональный диалог 
по БСМВГ получил поддержку секретариата Конвенции по трансграничным водам, Женевского 
центра водных ресурсов и Международного центра по оценке ресурсов подземных вод 
при финансовой поддержке Европейского союза и Швейцарского агентства по развитию и 
сотрудничеству.

374 Гамбия сдала на хранение документ о присоединении к Конвенции по трансграничным водам 17  июля 2023 года. Конвенция 
вступила в силу для Гамбии 15 октября 2023 года. В связи с тем, что эта дата пришлась на период после истечения срока представления 
докладов Сторонами, национальный доклад Гамбии, представленный в рамках третьего раунда представления отчетности,
не рассматривался как доклад об осуществлении Конвенции. 

375 Региональная программа, разработанная Региональной рабочей группой и одобренная Министерской декларацией 2021 года 
по бассейну Сенегало-Мавританского водоносного горизонта (см. пункт 4 Декларации).

376 Там же. 
377 Там же.
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Региональный диалог начался с круглого стола в феврале 2019 года, а в октябре 2019 года 
были разработаны и утверждены дорожная карта по формированию совместной концепции и 
программы установления долгосрочного сотрудничества по БСМВГ. Первым важным событием 
стало создание в апреле 2020 года Региональной рабочей группы (РРГ) по трансграничному 
сотрудничеству в бассейне Сенегало-Мавританском водоносного горизонта. В состав РРГ входят 
четыре прибрежных государства, а также ОРРГ, ОРРС и, начиная с конца 2021 года, обсерватория 
Сахары и Сахеля (OСС). РРГ предоставляет поддержку и консультационные услуги государствам 
и трансграничным бассейновым организациям в интересах налаживания трансграничного 
сотрудничества в целях согласованного устойчивого управления данным бассейном. 

В 2019–2021 годах было проведено пять технических исследований, направленных на расширение 
базы знаний для улучшения стратегического планирования в бассейне. В ходе исследований 
основное внимание уделялось зоне охвата и подпитки БСМВГ, оценке имеющихся данных о 
подземных водах, анализу потребностей в ресурсах, правовым и институциональным основам 
управления водными ресурсами, а также обзору существующих моделей трансграничного 
сотрудничества в области подземных вод.

В декабре 2020 года страны согласовали Концепцию трансграничного сотрудничества в бассейне 
Сенегало-Мавританского водоносного горизонта, в которой определены ключевые оперативные 
направления трансграничного сотрудничества, основанные на комплексном освоении 
ресурсов подземных и поверхностных вод и использовании более чем пятидесятилетнего опыта 
согласованного управления крупными реками этого субрегиона. Для поддержки Концепции 
была разработана региональная программа, определяющая цели и этапы сотрудничества по 
БСМВГ. На министерской встрече, организованной в Женеве 28–29 сентября 2021 года, главы 
ведомств, отвечающие за водные ресурсы в четырех странах БСМВГ, одобрили концепцию, 
разработанную РРГ, и взяли на себя обязательство по ее реализации.

В ходе девятой сессии Совещания сторон Конвенции по трансграничным водам, состоявшейся 
29 сентября 2021 года в Женеве, министры четырех стран БСМВГ подписали Министерскую 
декларацию по бассейну Сенегало-Мавританского водоносного горизонта, в которой они 
выразили готовность начать переговоры по созданию правовой и институциональной основы 
для трансграничного сотрудничества по БСМВГ. Министерская декларация предусматривала 
расширение круга полномочий РРГ, одобрение региональной программы и создание 
секретариата, функции которого будут выполнять ОРРС и ОРРГ.

Министерская декларация ознаменовала начало второго этапа регионального диалога, 
ключевые задачи которого — привлечение финансовых ресурсов для реализации региональной 
программы, обеспечение функционирования секретариата, действующего на базе ОРРГ и ОРРС, 
а также проведение переговоров и принятие соглашения по БСМВГ. Новый этап реализуется 
секретариатом Конвенции по трансграничным водам, Всемирным банком и Обсерваторией 
Сахары и Сахеля при поддержке Европейского союза, Всемирного банка и ГЭФ/ЮНЕП. Среди 
недавних ключевых событий можно выделить: i) подписание 30 октября 2023 года в Дакаре 
Меморандума о взаимопонимании между верховными комиссарами ОРРС и ОРРГ относительно 
секретариата РРГ по БСМВГ; и ii) утверждение группой РРГ дорожной карты для переговоров по 
юридическому соглашению в ноябре 2023 года, а также начало переговоров на заседании РРГ 
в марте 2024 года.
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Вставка 25. Министерская декларация по бассейну Сенегало-Мавританского 
водоносного горизонта

В 2021 году министры, отвечающие за водные ресурсы Республики Гамбия, Республики Гвинея-Бисау, 
Исламской Республики Мавритания и Республики Сенегал, на территории которых расположен бассейн 
Сенегало-Мавританского водоносного горизонта, подписали Министерскую декларацию по бассейну 
Сенегало-Мавританского водоносного горизонта, в которой они:

• взяли на себя обязательства по совершенствованию национального законодательства и укреплению 
институтов по управлению ресурсами подземных вод;

• взяли на себя обязательства по укреплению трансграничного сотрудничества в БСМВГ;

• приветствовали концепцию и региональную программу, разработанные РРГ;

• взяли на себя обязательства по созданию правовой и институциональной основы для трансграничного
сотрудничества в целях устойчивого управления водами бассейна Сенегало-Мавританского 
водоносного горизонта, а также поверхностными водами региона;

• приняли решение начать переговорный процесс для определения этой правовой и 
институциональной основы в соответствии с концепцией и региональной программой, учитывая
существующие принципы ОРРС и ОРРГ;

• обратились к ОРРС и ОРРГ с просьбой оказать техническую поддержку в процессе сотрудничества 
по вопросам, связанным с подземными водами БСМВГ;

• призвали присоединиться к Конвенции по трансграничным водам 1992 года и Конвенции о водотоках 
1997 года страны, которые еще не сделали этого.

Подписание Министерской декларации министрами Гамбии, 
Гвинеи-Бисау, Мавритании и Сенегала.

Источник: Министерская декларация, подписанная в Женеве 29 сентября 2021 года. 
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Каковы основные достижения за период 2020–2023 годов?

В своих национальных докладах все четыре страны БСМВГ отмечают следующие достижения:

• формирование органа по сотрудничеству в бассейне (а именно РРГ), который проводит 
заседания регулярно, чаще одного раза в год, и служит форумом для обмена информацией;

• принятие Министерской декларации 2021 года по бассейну Сенегало-Мавританского 
водоносного горизонта, которая является специальным соглашением по управлению 
сотрудничеством в БСМВГ;

• разработка Региональной рабочей группой программы сотрудничества в целях устойчивого 
и стабильного управления бассейном Сенегало-Мавританского водоносного горизонта 
(БСМВГ), а также заинтересованность нескольких доноров и партнеров в финансировании 
отдельных компонентов программы.

Кроме того, Гвинея-Бисау в своем национальном докладе называет значительным достижением 
регулярные консультации между странами в рамках РРГ. Гамбия также обращает внимание на 
необходимость обновления и укрепления мандата РРГ. В докладах Гвинеи-Бисау и Гамбии отмечается, 
что заключение Меморандума о взаимопонимании между верховными комиссарами ОРРС и ОРРГ 
относительно работы секретариата РРГ является позитивным шагом.

Вставка 26. Мандат Региональной рабочей группы по трансграничному 
сотрудничеству по бассейну Сенегало-Мавританского 
водоносного горизонта

Региональная рабочая группа по трансграничному сотрудничеству по бассейну Сенегало-мавританского 
водоносного горизонта (БСМВГ) была создана Гамбией, Гвинеей-Бисау, Мавританией и Сенегалом в апреле 
2020 года с мандатом на создание механизма трансграничного сотрудничества по БСМВГ. В связи с успехами, 
достигнутыми РРГ, полномочия по ее мандату были расширены и обновлены министрами, отвечающими 
за водные ресурсы, на первой министерской встрече по Региональной инициативе по трансграничному 
сотрудничеству в бассейне Сенегало-Мавританского водоносного горизонта, состоявшейся в Женеве 
28–29 сентября 2021 года.

Региональная рабочая группа (РРГ) представляет собой межправительственный механизм, наделенный 
полномочиями на создание базы для консультаций, координации и принятия решений прибрежными 
государствами в целях согласованного трансграничного управления бассейном Сенегало-Мавританского 
водоносного горизонта (БСМВГ).

РРГ служит связующим звеном между компетентными национальными органами, отвечающими
за ресурсы, бассейновыми организациями (ОРРС и ОРРГ), а также техническими и финансовыми 
партнерами в отношении согласованного управления системой водоносных горизонтов. Группа выполняет
следующие задачи:

• обеспечивает сотрудничество в области подземных вод путем обмена и совместного использования 
данных о водоносном горизонте и его ресурсах;

• руководит реализацией инициатив в БСМВГ, включая обсуждение правовых и организационных 
аспектов;

• оказывает помощь в финансировании деятельности, связанной с БСМВГ, в том числе путем содействия
координации деятельности различных технических и финансовых партнеров;

• выполняет любые другие функции по решению представителей страны.
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В состав Региональной рабочей группы входят высокопоставленные представители четырех государств 
бассейна, ОРРС, ОРРГ и Обсерватории Сахары и Сахеля (OCC). Мали и Гвинея были приглашены принять 
участие во встречах и мероприятиях в качестве наблюдателей.

РРГ регулярно отчитывается перед министрами государств — членов БСМВГ о своей деятельности и 
мерах, принятых в рамках своего мандата.

Председательство на заседаниях РРГ по очереди переходит от одного государства-члена к другому. 
Заседания РРГ проходят на регулярной основе, при этом периодичность их проведения зависит от объема 
работы. Каждое заседание созывается государством, председательствующим в РРГ на данном заседании.

Решения принимаются на основе консенсуса. Обработка информации, которой обмениваются члены РРГ 
в рамках ее деятельности, производится с соблюдением уровня конфиденциальности, соответствующего 
многостороннему обмену.

РРГ может также приглашать технических и финансовых партнеров для участия в заседаниях в качестве 
наблюдателей.

Источник: Министерская декларация, подписанная в Женеве 29 сентября 2021 года.

В каких основных областях требуется улучшить сложившееся положение?

В своих национальных докладах страны БСМВГ признают, что сотрудничество по системе 
водоносных горизонтов все еще находится на начальных этапах развития. Среди основных 
проблем, мешающих сотрудничеству, некоторые страны упомянули ограниченный доступ к 
финансовым ресурсам, необходимым для поддержания систем сбора данных и предоставления 
гидрологических и водохозяйственных услуг в соответствии с поставленными целями, а также 
дефицит кадров, институционального потенциала и оборудования. Некоторые страны также 
отметили проблемы, связанные с реализацией мер по предотвращению трансграничного 
воздействия на подземные воды и качество воды. Что касается государственного управления, 
то в некоторых национальных докладах также затрагиваются вопросы, касающиеся 
институциональной нестабильности.

Ключевые направления деятельности по оптимизации комплексного и устойчивого управления 
водоносным горизонтом включают в себя разработку базы знаний для более глубокого изучения 
водоносного горизонта, совершенствование систем мониторинга и оценки, управления 
данными и обмена ими, а также улучшение совместного стратегического планирования. 
Еще одной задачей является совершенствование управления как на национальном, так и 
на трансграничном уровне. Последнее будет подразумевать создание институционального 
механизма сотрудничества по БСМВГ (на основе существующих региональных структур 
сотрудничества по поверхностным водам, т. е. ОРРС и ОРРГ), а также переговоры и достижение 
правовой договоренности о правилах и принципах сотрудничества и управления системой 
водоносных горизонтов. Такая договоренность могла бы создать всеобъемлющую правовую базу 
для долгосрочного сотрудничества в БСМВГ и позволила бы привлечь необходимые ресурсы.

Какие полезные уроки другие Стороны Конвенции могут извлечь в контексте 
сотрудничества по бассейну Сенегало-Мавританского водоносного горизонта?

БСМВГ — это динамичный пример последовательного расширения сотрудничества и координации 
в области трансграничных подземных вод между странами, которые уже создали механизмы 
сотрудничества по общим ресурсам поверхностных вод. Это сотрудничество может способствовать 
развитию совместного управления трансграничными подземными и поверхностными водными 
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ресурсами — подхода, играющего ключевую роль в повышении доступности и надежности 
водоснабжения и смягчении последствий дефицита воды в условиях изменения климата. 

Бассейн Сенегало-Мавританского водоносного горизонта служит примером того, как процесс 
представления отчетности по показателю 6.5.2 ЦУР может помочь выявить пробелы в сотрудничестве 
и привести к конкретным шагам по разработке действующих соглашений. 

Наконец, сотрудничество между прибрежными государствами в БСМВГ демонстрирует 
поддержку, оказываемую в рамках межправительственной платформы Конвенции по 
трансграничным водам в целях разработки соглашений, договоренностей и совместных органов 
для трансграничного водного сотрудничества (через специальный раздел программы работы 
Конвенции), а также эффективное использование таких механизмов поддержки Сторонами, 
недавно присоединившимися к Конвенции по трансграничным водам. В свою очередь, 
благодаря наличию такой поддержки Гвинея-Бисау и Гамбия присоединились к Конвенции по 
трансграничным водам в 2021 и 2023 годах соответственно, после того как Сенегал стал ее 
Стороной в 2018 году.



Река Эбро в Испании.



Затопленная долина реки Десна в Украине.

ГЛАВА

7



Основные тезисы

• В общей сложности с момента принятия Конвенции по трансграничным 
водам в 1992 году на ее основе было заключено 140 соглашений и 
договоренностей по трансграничным водам. Факт того, что в период 
2020–2023 годов с участием Сторон Конвенции заключено не менее 13 новых 
соглашений или договоренностей по трансграничным водам, свидетельствует
о динамичности сотрудничества в рамках Конвенции.

• Из 26 стран в мире, которые в 2023 году сообщили, что все их трансграничные 
бассейны охвачены действующими механизмами сотрудничества в 
соответствии с показателем 6.5.2 ЦУР, 22 страны являются Сторонами Конвенции
по трансграничным водам.

• Среднее значение показателя 6.5.2 ЦУР для Сторон Конвенции по трансграничным 
водам в 2023 году составляет 80,97 %, что значительно выше среднемирового 
показателя, составляющего 58,54 %.

• К числу основных проблем, с которыми приходится сталкиваться в ходе 
осуществления сотрудничества по трансграничным водам, относятся различия 
между национальными административными и правовыми системами, 
ограниченность ресурсов и отсутствие соответствующих данных и информации; 
кроме того, отмечаются трудности с обменом данными и информацией. 

• Ограниченность ресурсов рассматривается как одна из ключевых проблем в 
сфере трансграничного водного сотрудничества более чем половиной Сторон,
включая как недавно присоединившиеся Стороны Конвенции, так и Стороны, 
являющиеся государствами — членами ЕС или странами-кандидатами.

• В некоторых трансграничных бассейнах, особенно в тех, которые частично 
находятся на территории государств, не являющихся Сторонами, Стороны 
Конвенции сталкиваются с трудностями при проведении переговоров
и заключении соглашений и договоренностей, а также при создании совместных 
органов по трансграничному водному сотрудничеству.

• Во многих трансграничных бассейнах Стороны встречаются с трудностями при 
распространении сотрудничества на весь бассейн.

• Налаживание или реализация сотрудничества по трансграничным водоносным 
горизонтам для многих Сторон все еще представляет собой область деятельности, 
нуждающуюся в улучшении.

• Некоторые Стороны обращают внимание на конкретные проблемы трансграничного 
водного сотрудничества в 2020–2023 годах, связанные с вопросами безопасности
в их регионах или с войной против Украины.

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ
КОНВЕНЦИИ ПО ТРАНСГРАНИЧНЫМ 
ВОДАМ В 2020–2023 ГОДАХ
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7.1 Основные достижения в деле осуществления
Конвенции по трансграничным водам и сотрудничества
по трансграничным водам в 2020–2023 годах

О чем сообщили страны? 

Более половины Сторон в своих национальных докладах в ходе третьего раунда представления 
отчетности отмечают следующие основные достижения в осуществлении Конвенции по 
трансграничным водам и сотрудничества по трансграничным водам: углубление знаний и 
улучшение понимания вопросов, связанных с трансграничными водами, совершенствование 
процесса управления водными ресурсами, принятие совместных планов и программ, налаживание 
долгосрочного и устойчивого сотрудничества, заключение договоренностей о сотрудничестве, 
вовлечение заинтересованных субъектов и укрепление политической воли для осуществления 
трансграничного водного сотрудничества и разрешения спорных ситуаций (диаграмма 40).

Диаграмма 40. Основные достижения в деле сотрудничества в области трансграничных 
вод — на основе ответов на вопрос 2, раздел IV (2023 год)

Многие Стороны в своих докладах подчеркивают дополнительные преимущества. Например, Латвия 
отмечает, что благодаря сотрудничеству появилась возможность проводить исследовательские 
работы на территории Литвы, что позволило собрать дополнительную информацию, необходимую 
для совместной работы по оценке качества воды в бассейне реки Лиелупе, где влияние сельского 
хозяйства существенно для обеих сторон. Босния и Герцеговина отмечает, что сотрудничество, 
налаженное в рамках Конвенции по трансграничным водам, помогло стране и ее прибрежным 
соседям начать совместную работу и создать сеть партнерских организаций на основе общего 
понимания Конвенции как фундамента для соглашений в регионе.

Факт того, что в период 2020–2023 годов заключено не менее 13 новых соглашений или 
договоренностей с участием Сторон Конвенции, а также вступили в силу еще четыре соглашения, 
свидетельствует о стремительно развивающемся и динамичном характере сотрудничества
в рамках Конвенции (таблицы 2 и 3). Заключение четырех (из 13) новых соглашений и договоренностей 
с государствами, не являющимися Сторонами Конвенции, демонстрирует стремление Сторон 
к расширению трансграничного водного сотрудничества с государствами, не являющимися 
Сторонами. Хотя некоторые из этих договоренностей являются дополнительными соглашениями, 
заключенными в целях уточнения или расширения взаимодействия между прибрежными странами 
на основе существующих и предшествующих соглашений по трансграничным водам, они показывают, 
что Стороны постоянно прилагают усилия по развитию сотрудничества. 

41
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Таблица 2. Новые соглашения и договоренности, заключенные в период
2020–2023 годов

Соглашение или договоренность Государства-
участники

Дата подписания 
и вступления в силу 
(если применимо)

Соглашение между Правительством Республики Польша 
и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве 
в области охраны и рационального использования 
трансграничных вод

Беларусь, Польша
7 февраля 2020 года;

вступление в силу 
26 ноября 2020 года

Меморандум о взаимопонимании по сотрудничеству 
в отношении регулярного функционирования 
и обслуживания Системы прогнозирования наводнений 
и предупреждения о них в бассейне реки Сава

Босния и 
Герцеговина, Сербия, 
Словения, Хорватия, 

Черногория

1 июля
2020 года

Соглашение между Правительством Республики Северная 
Македония и Советом министров Республики Албания о 
международном водном транспорте в Охридском озере 

Албания, Северная 
Македония

14 ноября
2022 года

Соглашение между Службой водных ресурсов при 
Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики 
и Министерством водного хозяйства Республики Узбекистан 
о сотрудничестве по водохозяйственным вопросам

Кыргызстан, 
Узбекистан

3 ноября
2022 года

Соглашение между Кабинетом министров Кыргызской 
Республики и Правительством Республики Узбекистан 
о совместном управлении водными ресурсами Кемпир-
Абадского (Андижанского) водохранилища

Кыргызстан, 
Узбекистан

3 ноября
2022 года

Декларация о сотрудничестве в решении международных 
вопросов, связанных с водными ресурсами, в бассейне 
реки Прут 

Республика 
Молдова, Румыния, 

Украина

20 октября
2023 года

Соглашение между Шведским агентством по управлению 
морскими и водными ресурсами и Норвежским агентством 
по окружающей среде о сотрудничестве по управлению 
водными ресурсами в период 2021–2027 годов в 
соответствии с Рамочной директивой по воде Европейского 
союза

Норвегия, Швеция
17 декабря
2020 года

Соглашение между Правительством Туркменистана и 
Правительством Республики Узбекистан об управлении, 
охране и рациональном использовании водных ресурсов 
реки Амударья

Туркменистан, 
Узбекистан

14 июля
2022 года

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан 
и Правительством Туркменистана о совместной узбекско-
туркменской межправительственной комиссии по 
водохозяйственным вопросам 

Туркменистан, 
Узбекистан

26 мая
2021 года

Меморандум о взаимопонимании в секторе геологии и 
минеральных ресурсов между Польским геологическим 
институтом — Национальным научно-исследовательским 
институтом и Государственной службой геологии и недр 
Украины

Польша, Украина
23 июня

2022 года

Меморандум о сотрудничестве в сфере европейской 
интеграции и водохозяйственных вопросов между 
Государственным агентством водных ресурсов Украины
и Государственным водным хозяйством «Польские воды»

Польша, Украина
25 октября
2022 года
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Соглашение или договоренность Государства-
участники

Дата подписания 
и вступления в силу 
(если применимо)

Протокол о намерениях между Министерством охраны 
окружающей среды и сельского хозяйства Грузии 
и Министерством экологии и природных ресурсов 
Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области 
геологии, гидрометеорологии и по вопросам изменения 
климата 

Азербайджан,
Грузия

15 декабря
2022 года

Министерская декларация по бассейну Cенегало-
Мавританского водоносного горизонта

Гамбия, Гвинея-
Бисау, Мавритания 

и Сенегал

29 сентября
2021 года

Таблица 3. Ранее заключенные соглашения и договоренности, которые вступили
в силу в период 2020–2023 годов

Соглашение или договоренность Государства-
участники

Дата подписания 
и вступления в силу 

Соглашение между Правительством Румынии
и Правительством Республики Сербия о сотрудничестве 
в области устойчивого управления трансграничными водами

Румыния, Сербия 

5 июня 2019 года; 
вступление в силу 

11 сентября
2020 года

Соглашение между Правительством Венгрии
и Правительством Республики Сербия о сотрудничестве 
в области устойчивого управления трансграничными водами 
и бассейнами, представляющими взаимный интерес

Венгрия, Сербия 

15 апреля
2019 года; 

вступление в силу 
24 апреля 2020 года

Соглашение между правительством Великого Герцогства 
Люксембург и регионом Валлония об очистке сточных вод, 
защите источников питьевой воды и мониторинге
в соответствии с Директивой по нитратам

Люксембург, 
регион Валлония 

(Бельгия)

9 апреля 2019 года; 
вступление в силу 

22 сентября
2021 года

Меморандум о взаимопонимании в области водных ресурсов 
между Министерством лесного и водного хозяйства 
Турецкой Республики и Министерством водных ресурсов 
Республики Ирак

Ирак, Турция

Возобновлен 
25 декабря
2014 года; 

вступление в силу 
в 2021 году

В период 2020–2023 годов Сторонами Конвенции было принято множество новых стратегий, 
программ и планов действий на бассейновом, суббассейновом и двустороннем уровнях.
Это также свидетельствует о динамичном характере сотрудничества и стремлении к его
укреплению и расширению его областей применения. Ниже приводятся примеры многосторонних 
стратегий, программ или планов действий, утвержденных в период 2020–2023 годов:

• согласованный на международном уровне План управления бассейном реки Эско/Шельда/
Шельдт (2022–2027 годы);

• согласованный на международном уровне План управления рисками наводнений на реках 
Мозель и Саар (2021 год);

• План действий на случай экстремально низкого уровня воды в бассейне реки Маас/Мёз 
(2020 год);
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• Стратегия по снижению содержания биогенных веществ в водах в районе международного 
бассейна реки Одер (2022 год);

• Стратегический план действий по устойчивому развитию парка Преспа (2023 год);

• План многоцелевого использования водосборных бассейнов рек Пасвик и Гренсе Якобсэльв 
на период 2021–2030 годы (Норвегия, Российская Федерация и Финляндия) (2021 год)378.

В период с 2020 по 2023 год были разработаны и утверждены различные двусторонние стратегии, 
программы и планы действий, в том числе:

• Международная программа мониторинга Эльбы (принята в 2023 году) (Германия и Чехия);

• Стратегическая программа действий для бассейна реки Днестр на период 2021–2035 годов 
(принята в 2021 году) (Республика Молдова и Украина);

• Порядок совместных действий в отношении Правил сброса сточных вод из озера Сайма и 
реки Вуокса/Вуокси (принят в 2021 году) (Российская Федерация и Финляндия);

• Сводная совместная программа мониторинга трансграничных водных объектов в бассейнах 
рек Днепр и Западная Двина (принята в 2022 году) (Беларусь и Российская Федерация);

• Стратегический план Управления бассейна реки Моно на 2023–2027 годы (принят в 2023 году) 
(Бенин и Того).

Вставка 27. Наглядные примеры практической деятельности:
основные достижения в контексте трансграничного водного 
сотрудничества с точки зрения Ганы

Бассейн реки Вольта является общим для Ганы и Бенина, Буркина-Фасо, Кот-д’Ивуара, Мали и Того, 
а бассейны рек Тано и Биа — для Ганы и Кот-д’Ивуара.

К основным достижениям в контексте сотрудничества в рамках Конвенции 2007 года о статусе реки Вольта 
и создании Управления бассейна реки Вольта относятся:

• укрепление сотрудничества между государствами-членами, что выразилось, в частности, в разработке 
и ратификации Водной хартии бассейна Вольты в 2018 году;

• разработка трансграничного диагностического анализа;

• разработка Стратегической программы действий по углублению научно-технических знаний 
и развитию институциональных механизмов в бассейне реки Вольта;

• укрепление институциональной структуры;

• развитие совместных проектов (например, VFDM, ReWARD);

• разработка Системы прогнозирования и раннего оповещения о наводнениях и засухах для бассейна 
реки Вольта (VOLTALARM);

• разработка Региональной стратегии по снижению рисков наводнений и засух в бассейне реки Вольта.

378 Норвегия в своем докладе пояснила, что после вторжения Российской Федерации в Украину сотрудничество с Российской 
Федерацией было заморожено. Двустороннее сотрудничество с Финляндией по соответствующим темам плана продолжается.
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Кроме того, среди достижений в области трансграничного водного сотрудничества можно выделить 
следующие шаги по укреплению взаимодействия в области обмена данными и информацией, а также 
управления водными ресурсами на двустороннем уровне:

• институционализированный обмен информацией, который повысил эффективность устранения 
последствий наводнения после прорыва плотины Багре (Буркина-Фасо и Гана);

• обмен опытом на национальном и бассейновом уровнях в процессе визитов и взаимодействия
со СМИ (Буркина-Фасо и Гана);

• двусторонние встречи и поездки на места представителей Ганы и Кот-д’Ивуара, посвященные 
восстановлению деградировавшего общего бассейна реки Черная Вольта;

• разработка системы раннего оповещения о наводнениях для Ганы и Того в суббассейне реки Оти.

Источник: Третий национальный доклад Ганы (2023 год).

Водопады Кинтампо, Гана.

Вставка 28. Наглядные примеры практической деятельности:
основные достижения в контексте трансграничного
водного сотрудничества с точки зрения Люксембурга

Люксембург, на территории которого частично расположены бассейн Рейна, суббассейн Мозель-Саар 
и бассейн Маас/Мёз, сообщает о следующих основных достижениях в деле осуществления Конвенции 
и сотрудничества по трансграничным водам, а также о связанных с этим преимуществах:

• результатом сотрудничества стал плодотворный и конструктивный обмен данными с другими 
странами, что позволило Люксембургу перенять их опыт. Люксембург — небольшая страна 
с ограниченным количеством специалистов. Следовательно, обсуждение вопросов, связанных 
с водными ресурсами, с экспертами из других стран представляет собой ценный инструмент для 
анализа подходов к решению общих проблем, которые применяются в других регионах;
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• обмен опытом и информацией с другими странами также способствовал укреплению 
взаимоотношений и взаимопонимания и открыл новые перспективы для совместной работы 
в атмосфере доверия;

• использование опыта, накопленного в других странах, упрощает реализацию мер и стратегий 
на национальном уровне;

• сотрудничество также способствует осознанию возникающих проблем и помогает находить пути их 
решения.

В контексте этих достижений важным фактором стало заблаговременное вовлечение Люксембурга в 
работу международных комиссий по речным бассейнам, таких как Международная комиссия по защите 
Рейна (МКЗР) и Международные комиссии по защите Мозеля и Саара, которые существуют уже более 70
и 60 лет соответственно.

Река Мозель в Вормельданже, Люксембург.

Источник: Третий национальный доклад Люксембурга (2023 год).

Какую полезную информацию мы можем извлечь из полученных ответов?

Результаты, о которых Стороны сообщили в ходе проведения третьего раунда представления 
отчетности по показателю 6.5.2 ЦУР и по Конвенции, доказывают, что сотрудничество по 
трансграничным водам и в рамках Конвенции приносит многочисленные преимущества. 
Присоединение новых стран к Конвенции (Гамбия, Гана, Гвинея-Бисау, Замбия, Зимбабве, Ирак, 
Камерун, Кот-д’Ивуар, Намибия, Нигерия, Панама, Сенегал, Того и Чад)379 в период с 2018 года 
является четким свидетельством признания этих преимуществ и полезности Конвенции, а также 
сформированных ею рамок сотрудничества.

379 Доклады, представленные Гамбией, Замбией, Зимбабве, Кот-д’Ивуаром, Намибией и Панамой, не рассматриваются в настоящем 
третьем докладе о ходе работы. См. сноску 8 выше.
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С момента принятия Конвенции по трансграничным водам в 1992 году380 на ее основе было 
разработано в общей сложности 140 соглашений и договоренностей по трансграничным водам, 
включая соглашения по бассейнам рек Дунай и Днестр в Европе, бассейнам рек Амударья и Урал 
в Азии, а также Водные хартии по бассейнам рек Нигер и Вольта и бассейну озера Чад в Африке.

Среднее значение показателя 6.5.2 ЦУР для Сторон Конвенции по трансграничным водам
составляет 80,97 % (85,53 % для компонента речных и озерных бассейнов; 73,63%
для компонента водоносных горизонтов), что выше среднего мирового показателя, составляющего
58,54 % (65,20 % для компонента речных и озерных бассейнов; 45,88% для компонента водоносных 
горизонтов) (диаграмма 41). Эти показатели для Сторон Конвенции немного выросли по сравнению
с 2020 годом381.

Из 26 стран мира, которые сообщают, что все их трансграничные бассейны рек, озер
и водоносных горизонтов охвачены действующими соглашениями о сотрудничестве,
22382 являются Сторонами Конвенции по трансграничным водам.

380 Были проанализированы соглашения, о которых сообщалось в ходе по крайней мере одного из мероприятий по представлению 
отчетности или которые перечислены во Второй оценке трансграничных рек, озер и подземных вод. Из 140 соглашений и 
договоренностей по трансграничным водам 137 соглашений и договоренностей с участием как минимум одной Стороны Конвенции 
по трансграничным водам заключены после того, как минимум одна страна, участвующая в соглашении или договоренности, стала 
Подписавшей стороной или Стороной Конвенции по трансграничным водам. В это число также входят три Водные хартии (для 
бассейнов рек Нигер и Вольта и бассейна озера Чад), в преамбулах которых прямо упоминается Конвенция по трансграничным 
водам. Соглашения и договоренности включены независимо от их практической реализации по показателю 6.5.2 ЦУР. 

381 В 2020 году среднее значение показателя 6.5.2 ЦУР для Сторон Конвенции по трансграничным водам составило 80,38 % (84,60 % для 
компонента речных и озерных бассейнов; 70,95 % для компонента водоносных горизонтов). В 2020 году среднемировое значение 
показателя 6.5.2 ЦУР составило 58,01 % (64,86 % для компонента речных и озерных бассейнов; 41,80% для компонента водоносных 
горизонтов).

382 Значение показателя 6.5.2 ЦУР, равное 100  %, продемонстрировали следующие Стороны: Австрия, Бельгия, Болгария, Венгрия, 
Гвинея-Бисау, Германия, Дания, Испания, Лихтенштейн, Люксембург, Намибия, Нидерланды, Португалия, Республика Молдова, 
Румыния, Сенегал, Словения, Финляндия, Хорватия, Чехия, Швеция и Эстония.

Ознакомительная поездка в рамках Инициативы по налаживанию двухсторонних связей между Намибией и Финляндией 
(Хельсинки, 2–6 сентября 2024 года), фото: SYKE.
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Диаграмма 41. Значение показателя 6.5.2 целей в области устойчивого развития 
для Сторон Конвенции по трансграничным водам (2023 год), в процентах
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В ходе третьего мероприятия по представлению отчетности значение показателя 6.5.2 ЦУР
было подтверждено для 46 из 48 Сторон, при этом значение компонента речных и озерных 
бассейнов было подтверждено для 47 Сторон и компонента водоносных горизонтов —
для 46 Сторон (таблица 4). 
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Таблица 4. Значение показателя 6.5.2 целей в области устойчивого развития для Сторон 
Конвенции по трансграничным водам (2017, 2020 и 2023 годы)

Название страны

Показатель 6.5.2 
ЦУР (%)

1-е мероприятие,
2017 год

Показатель 6.5.2 
ЦУР (%)

2-е мероприятие,
2020 год

Компонент 
речных и озерных 

бассейнов (%)
3-е мероприятие,

2023 год

Компонент 
водоносных 

горизонтов (%)
3-е мероприятие, 

2023 год

Показатель 6.5.2 
ЦУР (%)

3-е мероприятие,  
2023 год

Изменение 
показателя 6.5.2 

ЦУР, 
2020–2023 годы

Причины 
изменения 

2020–2023 годы*

Австрия 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Азербайджан NaN 21,73 27,75 3,86 21,73 ó

Албания 75,58 54,49 56,01 51,67 54,49 ó

Беларусь NaN 67,43 38,62 28,22 30,32 ò 2.1; 4

Бельгия 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Болгария 99,55 99,55 100,00 100,00 100,00 ñ 2.1

Босния и 
Герцеговина

92,60 92,60 96,32 73,32 92,75 ñ 1

Венгрия 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Гана 91,05 91,05 88,36 95,68 91,05 ó

Гвинея-Бисау NaN 42,86 100,00 100,00 100,00 ñ 1; 3

Германия 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Греция 32,76 32,76 58,79 45,40 52,56 ñ 1; 2.1; 2.2

Дания NaN 100,00 100,00 N 100,00 ó

Ирак 13,55 10,61 34,40 0,00 18,38 ñ 1; 2.1

Испания NaN 100,00 100,00 N 100,00 ó 1; 2.1

Италия 100,00 100,00 96,02 100,00 97,11 ò 1

Казахстан 72,36 63,22 100,00 0,00 63,41 ñ 2.1

Камерун 88,57 88,25 69,23 92,03 73,01 ò 1; 2.2

Латвия 97,31 97,29 100,00 93,49 97,06 ò 2.1

Литва 34,96 34,06 25,69 50,17 34,06 ó

Лихтенштейн NaN 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Люксембург 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Нигерия NaN NaN 100,00 96,71 98,72

Нидерланды 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Норвегия 59,47 89,45 89,46 88,31 89,45 ó

Польша NaN 55,68 83,34 66,51 79,26 ñ 1; 2.1

Португалия NaN 100,00 100,00 N 100,00 ó

Республика 
Молдова

95,81 100,00 100,00 100,00 100,00 ó
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Название страны

Показатель 6.5.2 
ЦУР (%)

1-е мероприятие,
2017 год

Показатель 6.5.2 
ЦУР (%)

2-е мероприятие,
2020 год

Компонент 
речных и озерных 

бассейнов (%)
3-е мероприятие,

2023 год

Компонент 
водоносных 

горизонтов (%)
3-е мероприятие, 

2023 год

Показатель 6.5.2 
ЦУР (%)

3-е мероприятие,  
2023 год

Изменение 
показателя 6.5.2 

ЦУР, 
2020–2023 годы

Причины 
изменения 

2020–2023 годы*

Российская 
Федерация

NaN NaN NaN NaN NaN

Румыния 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Северная 
Македония

NaN 12,94 13,24 12,22 12,94 ó

Сенегал 34,06 35,21 100,00 100,00 100,00 ñ 1; 3

Сербия 90,01 89,65 92,51 73,73 89,65 ó

Словакия 100,00 80,92 100,00 27,93 81,50 ñ 2.1; 3

Словения 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Того 60,17 60,17 100,00 80,81 95,73 ñ 3

Туркменистан NaN NaN 66,02 NaN NaN

Узбекистан NaN 69,59 100,00 0,00 69,59 ó

Украина NaN 60,59 24,04 63,76 27,00 ò 4

Финляндия 100,00 100,00 100,00 N 100,00 ó

Франция NaN 56,54 51,83 100,00 53,27 ò 1; 2.1

Хорватия NaN 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Чад 50,41 44,42 35,85 53,18 44,42 ó

Черногория 79,51 66,68 84,80 21,47 67,04 ñ 2.1

Чехия 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Швейцария NaN 90,23 93,50 74,11 90,23 ó

Швеция 78,08 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Эстония 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ó

Примечания: N — неприменимо. N означает, что значение показателя отсутствует, поскольку показатель — как он определен для 
глобального мониторинга — неприменим к конкретным условиям страны и поэтому не представлен в отчетности.

NaN — требуемые сведения отсутствуют. NaN означает, что значение показателя отсутствует, поскольку ответ страны требуется уточнить 
или дополнить соответствующей информацией.

*Причины изменения: изменения в данных: 1 — обновленные данные (площадь поверхности) для поверхностных вод; 2.1 — обновленные 
данные (площадь поверхности) для подземных вод; 2.2 — обновленные данные (рассмотрение в рамках существующего соглашения по 
поверхностным водам) для подземных вод; изменения в условиях сотрудничества: 3 — укрепление сотрудничества (новое действующее 
соглашение или введение в действие существующего соглашения); 4 — ослабление сотрудничества.

Было отмечено небольшое число случаев, когда значения показателя 6.5.2 ЦУР для Сторон Конвенции 
увеличились или уменьшились в период между вторым и третьим раундами представления 
отчетности. В некоторых случаях повышение представленного значения показателя объясняется 
заключением новых соглашений и договоренностей или практическим развитием сотрудничества в 
рамках существовавших ранее соглашений и договоренностей. В двух случаях (Беларусь и Украина) 
значения показателя 6.5.2 ЦУР снизились из-за прекращения сотрудничества. В других ситуациях 
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значение изменилось в результате уточнения данных и сведений о площади поверхности бассейна
на территории страны или в связи с предоставлением отчетности по дополнительным 
трансграничным бассейнам. 

Более активное включение трансграничных водоносных горизонтов и подземных водных 
объектов в представляемую отчетность также повлияло на значение этого показателя, равно как 
и учет водоносных горизонтов и подземных водных объектов в рамках некоторых существующих 
соглашений по поверхностным водам. Кроме того, в некоторых случаях Сторонам впервые удалось 
оценить площадь поверхности, охваченную или не охваченную соглашениями по бассейнам, общим 
для нескольких прибрежных стран.

Наряду с тем что Конвенция по трансграничным водам способствует достижению Цели 6 (доступ к 
чистой воде и санитарии) и выполнению задачи 6.5 посредством комплексного и межсекторального 
подхода, а также благодаря уделению особого внимания предотвращению и сокращению загрязнения 
воды, сохранению и восстановлению экосистем и эффективности водопользования, осуществление 
Конвенции по трансграничным водам и сотрудничество в рамках ее институциональной платформы 
также способствуют достижению других ЦУР (таблица 5).
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7.2 Основные проблемы в деле осуществления Конвенции 
и трансграничного водного сотрудничества
в 2020–2023 годах

Проблемы, касающиеся трансграничного водного сотрудничества

Стороны сообщают о том, что к числу основных проблем, с которыми приходится сталкиваться 
в ходе осуществления сотрудничества по трансграничным водам, относятся различия между 
национальными административными и правовыми системами, отсутствие соответствующих данных 
и информации и ограниченность ресурсов; кроме того, отмечаются трудности с обменом данными 
и информацией (диаграмма 42).

Диаграмма 42. Основные проблемы, с которыми сталкиваются страны в ходе 
осуществления сотрудничества в области трансграничных вод, —
на основе ответов на вопрос 1, раздел IV (2023 год)

Из 26 Сторон, которые указали на ресурсные ограничения как на ключевое препятствие для 
трансграничного водного сотрудничества, 6 стран недавно присоединились к Конвенции 
по трансграничным водам, 12 являются государствами — членами Европейского союза
и 6 являются странами-кандидатами; это свидетельствует о том, что проблемы с финансированием 
трансграничного водного сотрудничества актуальны для многих стран. Более того, некоторые 
Стороны прямо упомянули о сложностях, связанных с финансовым, техническим и кадровым 
потенциалом трансграничного водного сотрудничества.

Более трети Сторон отметили проблему секторальной раздробленности на национальном уровне. 
При этом некоторые Стороны выделили дополнительные противоречия между трансграничным 
водным сотрудничеством и секторальным развитием в трансграничных бассейнах (в частности, 
гидроэнергетикой, рыболовством, сельским хозяйством, планированием землепользования и 
охраной природы), а также сложности с привлечением соответствующих секторов к развитию 
и осуществлению сотрудничества. Кроме того, некоторые Стороны сообщили о трудностях в 
налаживании более тесных взаимосвязей между трансграничным сотрудничеством и различными 
процессами планирования на региональном и местном уровнях.

Более трети Сторон в числе проблем, с которыми они сталкиваются при осуществлении 
трансграничного сотрудничества, указали экологические проблемы. Некоторые Стороны 
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представили дополнительные разъяснения, подчеркнув трудности, с которыми они столкнулись 
при решении таких вопросов, как загрязнение воды, воздействие изменения климата, борьба с 
наводнениями и засухой и улучшение целостности рек. Некоторые Стороны также выделили новые 
проблемы, такие как инвазивные виды.

Как следует из полученных докладов, соображения, касающиеся суверенитета, представляют собой 
проблему только для пяти Сторон, что может свидетельствовать о тех позитивных результатах, 
которые были достигнуты в процессе сотрудничества в соответствующих бассейнах, и о связанном
с этим росте доверия и взаимопонимания.

Еще одна проблема, на которую указали некоторые Стороны, связана с трудностями в обеспечении 
применения принципов Конвенции на уровне всего бассейна в трансграничных бассейнах, частично 
расположенных на территории государств, не являющихся Сторонами. 

Некоторые Стороны подчеркнули негативное воздействие проблем в области безопасности или 
дипломатической напряженности на перспективы сотрудничества в трансграничных бассейнах. 
Например, Камерун, Нигерия и Чад упомянули проблемы безопасности, связанные с «Боко Харам»,
в то время как Ирак подчеркнул, что общая напряженность в сфере безопасности и политической 
ситуации в регионе является препятствием для трансграничного водного сотрудничества.

Некоторые Стороны также упомянули в своих национальных докладах за 2023 год влияние на 
трансграничное водное сотрудничество войны против Украины:

• по данным Украины, сотрудничество с Российской Федерацией в предыдущем отчетном 
периоде (2017–2020 годы) уже не осуществлялось. В 2023 году Украина также сообщила,
что 30 декабря 2022 года Кабинет министров Украины прекратил действие Соглашения 
1992 года между Правительством Украины и Правительством Российской Федерации о 
совместном управлении и охране трансграничных водных объектов;

• согласно докладам Беларуси и Украины, трансграничное водное сотрудничество между
этими странами прекращено. Согласно докладу Украины, трансграничное водное 
сотрудничество с Беларусью не осуществляется с 2022 года. Согласно докладу Беларуси, 
предоставление Украиной информации в рамках согласованного обмена информацией о 
трансграничных водах прекратилось в 2020 году;

• Литва назвала войну Российской Федерации на Украине и участие в этой войне Беларуси 
самой большой проблемой для сотрудничества Литвы с соседними странами, не входящими 
в ЕС. В результате Литва прекратила сотрудничество с Российской Федерацией и Беларусью;

• Латвия сообщила, что все официальные встречи в рамках Конвенции 1992 года о защите 
морской среды района Балтийского моря (Хельсинкская конвенция) были приостановлены. 
В результате сотрудничество между Латвией и Российской Федерацией и Беларусью по 
бассейну реки Даугава/Западная Двина больше не является действующим;

• в своем докладе Финляндия заявляет, что изменения в геополитической ситуации привели 
к прекращению осуществления совместных проектов и мероприятий с Российской 
Федерацией. Финляндия поясняет, что финско-российская комиссия по трансграничным 
водам обеспечивает лишь минимальную оперативную координацию, необходимую для 
выполнения соглашений по трансграничным водам, а ее заседания с февраля 2022 года 
проводятся в виртуальном формате, и на них рассматривается ограниченный круг уставных 
вопросов;
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• согласно докладу Эстонии, изменения геополитической ситуации привели к прекращению 
осуществления совместных проектов и мероприятий с Российской Федерацией. Эстония 
отмечает, что деятельность эстонско-российской комиссии по трансграничным водам 
ограничивается обменом информацией по мониторингу и управлению водными ресурсами, 
а также некоторой оперативной координацией, необходимой для выполнения соглашений о 
трансграничных водах, причем с февраля 2022 года ее заседания проводятся исключительно 
в виртуальном формате;

• Норвегия сообщает, что с 2022 года Российская Федерация не принимает участия в заседаниях 
двусторонней финско-норвежской комиссии по трансграничным водным ресурсам,
в которой она ранее участвовала в качестве наблюдателя на том основании, что водосборный 
бассейн реки Пасвик/Патсойоки/Паз является общим для трех стран;

• Республика Молдова и Словакия, которые имеют общие трансграничные бассейны
с Украиной, считают последствия войны в Украине одной из проблем для деятельности 
соответствующих совместных органов (Республика Молдова — Украина, Словакия — 
Украина);

• согласно докладу Польши, Соглашение между Правительством Республики Польша и 
Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в области охраны и рационального 
использования трансграничных вод вступило в силу в ноябре 2020 года, однако в связи со 
сложившейся геополитической ситуацией совместная комиссия до сих пор не сформирована.

Некоторые Стороны упомянули пандемию COVID-19 как препятствие для трансграничного 
сотрудничества, однако при этом пандемия привела к более широкому использованию
электронных средств связи в работе их совместных органов и в контексте трансграничного водного 
сотрудничества в целом.

Проблемы в деле осуществления и применения Конвенции: соглашения и совместные органы

Как свидетельствуют национальные доклады об осуществлении Конвенции, некоторые 
Стороны столкнулись с трудностями при проведении переговоров и заключении соглашений и 
договоренностей по трансграничным водам, а также при создании соответствующих совместных 
органов по трансграничному водному сотрудничеству (статья 9). Эта проблема была признана 
особенно сложной в бассейнах, в которых другие прибрежные страны не являются Сторонами 
Конвенции, что свидетельствует о важности мотивации соседних стран к присоединению к ней.

К бассейнам и суббассейнам рек и озер, где необходимо провести переговоры по соглашениям и 
договоренностям по трансграничным водам и заключить их и/или создать совместные органы по 
трансграничному водному сотрудничеству, относятся:

• бассейн реки Астарачай (расположен на территории Азербайджана и Исламской
Республики Иран (не является Стороной));

• бассейны рек Арчабиль, Арчиньян/Арчанган, Атрек/Этрек, Чаача, Казган-Чай/Зенгинанлу, 
Кельте-Чинар, Лаинсу, Меана/Кара-Тикан и Нафте (Келат-Чай) (расположены на территории 
Исламской Республикой Иран (не является Стороной) и Туркменистана);

• бассейны рек Мамоновка и Прохладная/Свейжа (расположены на территории Польши
и Российской Федерации)383;

383 Согласно докладу Польши, Соглашение 1964 года между Правительством Польской Народной Республики и Правительством
Союза Советских Социалистических Республик о водном хозяйстве на пограничных водах формально действует, но больше
не выполняется и заседания совместного органа не проводятся.
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• бассейны приморских рек, включая бассейны рек Акпа и Кросс (расположены на территории 
Камеруна и Нигерии), а также бассейн реки Бенито/Нтем (расположен на территории
Габона (не является Стороной), Камеруна и Экваториальной Гвинеи (не является Стороной);

• суббассейн реки Дияла (расположен на территории Ирака и Исламской Республики
Иран (не является Стороной));

• суббассейн реки Драговиштица (расположен на территории Болгарии и Сербии)384;

• части бассейна рек Кура и Аракс (расположен на территории Азербайджана,
Армении (не является Стороной), Грузии (не является Стороной), Исламской Республики
Иран (не является Стороной) и Турции (не является Стороной)), в частности:

• суббассейны рек Агстев/Акстафа, Арпа, Баргушад/Воротан и Охчу/Вохчи (расположены
на территории Азербайджана и Армении (не является стороной));

• суббассейн реки Струмица (расположен на территории Болгарии и Северной Македонии)385;

• суббасейны рек Рио-Марано, Торренте-Ауса и Торренте-Сан-Марино (расположены
на территории Италии и Сан-Марино (не является Стороной));

• бассейн реки Тано (расположен на территории Ганы и Кот-д’Ивуара (не считался Стороной в 
ходе третьего раунда представления отчетности);

• бассейн реки Тигр (расположен на территории Ирака, Исламской Республики
Иран (не является Стороной), Сирийской Арабской Республики (не является Стороной) 
и Турции (не является Стороной)), включая суббассейны Большого Заба, Малого Заба
и восточных притоков Тигра.

Некоторые прибрежные Стороны, которые уже заключили двусторонние соглашения между 
собой, должны также выяснить, по какой причине нижеперечисленные бассейны и суббассейны 
не охвачены этими соглашениями, и рассмотреть возможности решения этой проблемы в рамках 
своего сотрудничества:

• бассейн реки Адидже и суббассейны рек Инн и Адда (расположены на территории Италии
и Швейцарии);

• бассейны рек Эльв фра Свартакслватнет и Карпэльва (расположены на территории Норвегии 
и Российской Федерации);

• франко-итальянские суббассейны реки По и суббассейн реки Ройя/Руайа (расположены
на территории Италии и Франции).

В отношении ряда трансграничных бассейнов из-за противоречивых ответов прибрежных стран 
не удалось сделать вывод о существовании и применении какого-либо соглашения, а также о 
наличии какого-либо совместного органа. В следующих случаях прибрежные страны должны 
внимательно изучить действующие механизмы сотрудничества, чтобы совместно определить, есть 
ли необходимость в новом соглашении и следует ли учреждать совместный орган:

• бассейн реки Аоос/Вьосе/Вьоса (расположен на территории Албании и Греции); 

384 Суббассейн реки Драговиштица является частью бассейна реки Струма/Стримон, расположенного на территории Болгарии, Греции, 
Северной Македонии и Сербии.

385 Северная Македония заявила, что соглашение, охватывающее бассейн реки Струмица, было заключено в 2019 году, но пока
не вступило в силу.
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• бассейн реки Аксиос/Вардар (расположен на территории Греции, Северной Македонии и 
Сербии);

• бассейн реки Биа (расположен на территории Ганы и Кот-д’Ивуара (не считался Стороной
в ходе третьего раунда представления отчетности);

• суббассейн озера Дойран/Дойрани (расположен на территории Греции и Северной 
Македонии);

• бассейн реки Дон и бассейны рек Приазовья (Миус, Крынка и Сухой Еланчик) (расположены 
на территории Российской Федерации и Украины);

• бассейн реки Теджен/Герируд (расположен на территории Афганистана (не является 
Стороной), Исламской Республики Иран (не является Стороной) и Туркменистана);

• части бассейна рек Кура и Аракс (расположен на территории Азербайджана, Армении (не 
является Стороной), Грузии (не является Стороной), Исламской Республики Иран (не является 
Стороной) и Турции (не является Стороной)), в частности:

• бассейн озера Джандари и суббассейны рек Алазани/Ганых и Иори/Габырры (расположены 
на территории Азербайджана и Грузии (не является Стороной));

• суббассейн реки Храми/Кция (расположен на территории Азербайджана,
Армении (не является Стороной) и Грузии (не является Стороной));

• бассейн реки Лава/Прегель/Преголя386 (расположен на территории Польши и Российской 
Федерации)387;

• бассейн реки Марони/Маровийне (расположен на территории Суринама (не является 
Стороной) и Франции);

• бассейн реки Мургаб (расположен на территории Афганистана (не является Стороной) 
и Туркменистана);

• бассейн реки Ояпоки/Ояпок/Ойупок (расположен на территории Бразилии (не является 
Стороной) и Франции);

• бассейны рек Сулак и Терек/Тэрги (расположены на территории Грузии (не является 
Стороной) и Российской Федерации).

В отношении следующих трансграничных речных бассейнов действует по крайней мере одно 
соглашение и работает по крайней мере один совместный орган для части бассейна, однако эти 
соглашения и совместные органы не охватывают некоторые ключевые части бассейнов. Для 
следующих речных бассейнов необходимо разработать и заключить соглашения, а также создать 
совместные органы для работы по этим ключевым направлениям, где это возможно или когда это 
станет возможным:

• бассейн реки Даугава/Западная Двина (расположен на территории Беларуси, Латвии, Литвы 
и Российской Федерации);

386 Бассейн реки Лава/Прегель/Преголя также частично расположен на территории Литвы, доля которой в бассейне составляет 0,4 % 
(см. ЕЭК ООН (2011 год). Вторая оценка трансграничных рек, озер и подземных вод, с. 388).

387 См. сноску 383 выше.
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• бассейн реки Днепр (расположен на территории Беларуси, Российской Федерации и 
Украины);

• бассейн реки Неман/Нямунас (расположен на территории Беларуси, Латвии, Литвы, Польши 
и Российской Федерации);

• бассейн реки Струма/Стримон (расположен на территории Болгарии, Греции, Северной 
Македонии и Сербии);

• бассейн реки Висла (расположен на территории Беларуси, Польши, Словакии и Украины).

К положительным моментам можно отнести то, что в ходе третьего мероприятия по представлению 
отчетности Стороны представили информацию о нескольких дополнительных трансграничных 
речных бассейнах, следуя рекомендациям, изложенным во втором докладе о ходе работы. 
Например, Болгария представила данные по бассейну реки Мутлудере/Резовска (расположенному 
на территории Болгарии и Турции (не является Стороной)), а Российская Федерация — по бассейну 
реки Раздольная/Суйфун (расположенному на территории Китая (не является Стороной) и Российской 
Федерации). 

Тем не менее все еще существует несколько трансграничных речных бассейнов, отчетность по 
которым не была представлена соответствующими Сторонами Конвенции ни в первом, ни втором, 
ни в третьем раунде представления отчетности. При том что не удалось обнаружить наличие
каких-либо соглашений и совместных органов, регулирующих трансграничное водное 
сотрудничество в этих бассейнах, может потребоваться более тщательный анализ существующих 
соглашений о сотрудничестве, чтобы определить, есть ли необходимость в каких-либо действиях. 
Данная ситуация относится к следующим трансграничным бассейнам:

• бассейн реки Бидасоа (расположен на территории Испании и Франции);

• бассейн реки Эбро (расположен на территории Андорры (не является Стороной), Испании
и Франции);

• бассейн реки Санага (расположен на территории Камеруна, Нигерии и Центральноафриканской 
Республики (не является Стороной));

• бассейн реки Зеравшан (расположен на территории Таджикистана (не является Стороной) и 
Узбекистана).

Во многих трансграничных бассейнах осуществление сотрудничества в масштабах бассейна
связано с большими трудностями. Хотя сотрудничество на двустороннем уровне в определенной 
степени компенсирует эти издержки, сотрудничество на основе водосборной площади
или бассейна является основополагающим аспектом для осуществления комплексного подхода 
к управлению водными ресурсами, предусмотренного Конвенцией (пункт 6 статьи 2). Однако
во многих регионах еще только предстоит заключить соглашения и создать совместные органы, 
которые бы охватывали все прибрежные страны соответствующих трансграничных водных объектов. 

В последнее время наблюдается прогресс в заключении странами соглашений или договоренностей, 
касающихся трансграничных водоносных горизонтов, и практического осуществления 
сотрудничества по трансграничным водоносным горизонтам; однако когда эти соглашения или 
договоренности включены в сферу действия более широких соглашений по трансграничным водам, 
необходимо приложить дополнительные усилия в этом направлении, особенно в свете изменения 
климата.
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Кроме того, необходимо повысить уровень понимания и активизировать реализацию требований 
Конвенции в отношении защиты морской среды, находящейся под воздействием трансграничных 
вод, в частности пункта 6 статьи 2 и пунктов 3 и 4 статьи 9 Конвенции. 

К тому же в существующих соглашениях зачастую отсутствуют положения о сотрудничестве
в области охраны здоровья человека, адаптации к изменению климата и снижения риска бедствий 
в трансграничных бассейнах. 

Наконец, Стороны столкнулись с трудностями при выполнении некоторых других требований 
Конвенции, в частности положений о единых целевых показателях качества воды (пункт 2 е) 
статьи 9), установлении предельных норм для сбросов на основе наилучшей имеющейся технологии 
(пункты 1 с), 1 f) и 2 статьи 3), согласовании процедур оказания взаимной помощи (статья 15)
и создании систем раннего оповещения и сигнализации (статья 14), особенно в случаях засухи и 
аварийного загрязнения воды.

Хотя практика информирования общественности и проведения консультаций с заинтересованными 
субъектами по планируемым мерам в трансграничных бассейнах достаточно широко
распространена, привлечение некоторых категорий заинтересованных сторон, таких как женские 
организации, молодежные организации и организации коренных народов, к деятельности 
совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству представляется ограниченным.

Национальные мероприятия по управлению трансграничными водами и их охране

Необходимо более широко использовать меры по повышению эффективности водопользования 
среди Сторон (приложение II и пункт 1 статьи 3), особенно когда речь идет о деятельности по 
управлению потреблением. Существуют дополнительные возможности для более активного 
вовлечения заинтересованных субъектов в деятельность по повышению эффективности 
распределения и использования водных ресурсов. 

Кроме того, важно активизировать применение экономических и финансовых мер, а также 
расширить предоставление услуг по распространению сельскохозяйственных знаний в качестве мер 
по сокращению загрязнения трансграничных вод из диффузных источников (пункт 1 статьи 3). 

Некоторые Стороны, присоединившиеся к Конвенции недавно, сталкиваются с особыми 
трудностями в создании на национальном уровне систем лицензирования, контроля и мониторинга 
точечного и диффузного загрязнения. Некоторые из этих Сторон все еще не сформировали системы 
лицензирования или выдачи разрешений на сбросы сточных вод и других точечных источников 
загрязнения, а также не разработали системы мониторинга и контроля разрешенных сбросов.
Меры по сокращению диффузного загрязнения принимаются многими Сторонами, однако некоторые 
из недавно присоединившихся Сторон могут использовать более широкий спектр мероприятий.

Меры, которые необходимо принять Сторонам для решения проблем, и возможная 
поддержка в рамках Конвенции

Конкретные проблемы, с которыми сталкиваются Стороны при осуществлении Конвенции, 
выявленные в ходе третьего мероприятия по представлению отчетности, отображены в 
таблице 1 в сопоставлении с соответствующими положениями Конвенции. В таблице 1 также 
определены дальнейшие действия, которые необходимо предпринять Сторонам Конвенции 
для решения этих проблем, и указано, какую поддержку Стороны могут получить в рамках
программы работы Конвенции на 2025–2027 годы, которая должна быть принята на десятой сессии 
Совещания Сторон (Любляна, 23–25 октября 2024 года). 
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Программа работы Конвенции, принимаемая Совещанием Сторон на трехгодичный период, 
направлена на поддержку осуществления Конвенции по трансграничным водам и ее принципов. 
Институциональная структура Конвенции, возглавляемая Совещанием Сторон, обеспечивает 
реализацию мероприятий, включенных в программу работы, при помощи различных органов, 
включая Президиум, Рабочую группу по комплексному управлению водными ресурсами, Рабочую 
группу по мониторингу и оценке, Комитет по осуществлению, Совместную специальную группу 
экспертов по проблемам воды и промышленных аварий, Международный центр оценки вод, 
Целевую группу по проблемам воды и климата и Целевую группу по системе взаимосвязей (нексусу) 
«вода — продовольствие — энергия — экосистемы». Каждый орган получает четкие полномочия 
от Совещания Сторон и осуществляет деятельность в рамках программы работы по одной или 
нескольким программным областям. Секретариат отвечает за обслуживание всех совещаний в 
рамках Конвенции, оказание содействия органам Конвенции в реализации программы работы и 
ведении деятельности по оказанию технической помощи и наращиванию потенциала.

В то же время программа работы Конвенции не может предоставить решения, которые
удовлетворили бы все запросы. Стороны несут ответственность за принятие мер по полному 
осуществлению Конвенции на национальном и трансграничном уровнях, а также за активное 
установление партнерских отношений и поиск ресурсов для этой деятельности.

7.3 Стратегические подходы к повышению эффективности 
осуществления Конвенции и трансграничного водного 
сотрудничества

Поддержка со стороны институциональной платформы Конвенции 

Стороны и государства, не являющиеся Сторонами, могут активно использовать институциональную 
платформу Конвенции для получения поддержки в своих действиях по осуществлению Конвенции. 
Такая поддержка может выражаться в методической помощи (использовании методических 
материалов, разработке новых инструментов «мягкого права» и т. д.), обмене передовой практикой
и опытом посредством организации глобальных и региональных мероприятий или запуска пилотных 
проектов. Стороны также могут предлагать новые области деятельности для будущих программ 
работы, если для определенных областей осуществления Конвенции потребуется более сильная 
поддержка. Кроме того, Стороны имеют возможность обращаться в Комитет по осуществлению 
Конвенции по трансграничным водам за помощью в осуществлении и применении Конвенции 
посредством консультативных процедур или других механизмов388. Комитет призван помогать 
Сторонам в решении проблем, с которыми они сталкиваются при осуществлении Конвенции, 
включая те, которые указаны в настоящем докладе.

Активизация и расширение партнерских отношений

Партнеры, в том числе международные и региональные межправительственные организации
и НПО, играют все более важную роль в повышении осведомленности о Конвенции и ее 
осуществлении, особенно в свете ее глобализации. Партнеры, работающие в конкретных 
регионах, могут оказать поддержку в установлении и развитии трансграничного сотрудничества 
в определенных бассейнах, а также предложить помощь странам в укреплении национальных
законов и политики и расширении возможностей трансграничного водного сотрудничества и 
комплексного управления водными ресурсами.

388 Подробнее о Комитете по осуществлению Конвенции и консультативной процедуре см. URL: https://unece.org/environment-policy/
water/about-the-convention/convention-bodies/implementation-committee.

https://unece.org/environment-policy/water/about-the-convention/convention-bodies/implementation-committee
https://unece.org/environment-policy/water/about-the-convention/convention-bodies/implementation-committee


Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы156

Укрепление сотрудничества посредством целевой поддержки в отдельных бассейнах

Осуществление Конвенции по трансграничным водам может быть активизировано посредством 
целенаправленных действий и оказания помощи Сторонам и (где это применимо) государствам, 
не являющимся Сторонами, в проведении переговоров и заключении соглашений в бассейнах и 
суббассейнах, не охваченных соглашениями или другими договоренностями, а также в заключении 
двусторонних соглашений о трансграничном водном сотрудничестве в увязке с созданием 
специальных совместных органов. Такая помощь уже предоставляется в некоторых бассейнах в рамках 
программы работы по программной области 1.3 (поддержка разработки соглашений и создания 
совместных органов). Но при этом необходимо, чтобы она охватывала бассейны и суббассейны,
в которых отсутствуют такие соглашения и совместные органы, указанные в главах 3.1 и 4.1 настоящего 
доклада. В качестве первых шагов в таких бассейнах и суббассейнах могут быть предложены анализ 
преимуществ или технические проекты, которые помогут выявить преимущества трансграничного 
сотрудничества, распространить информацию о них и сформировать политическую волю
к сотрудничеству.

Привлечение финансовых ресурсов, мобилизация потенциала и опыта

Более половины Сторон отмечают дефицит ресурсов как одну из проблем трансграничного 
водного сотрудничества, поэтому крайне важно помочь странам и бассейнам в решении
проблемы нехватки ресурсов. Такая помощь могла бы опираться на деятельность, которая уже 
ведется в соответствии с программой работы в рамках программной области 5 (содействие 
финансовой поддержке и финансированию сотрудничества в области трансграничных водных 
ресурсов и развития бассейнов). Там, где это уместно, такая помощь должна также сопровождаться 
наращиванием потенциала и обменом опытом, особенно по техническим аспектам трансграничного 
сотрудничества и национального управления водными ресурсами, если недостаток потенциала 
является препятствием для осуществления Конвенции. Наконец, для решения этой проблемы 
необходимо продемонстрировать преимущества трансграничного сотрудничества и заручиться 
политической поддержкой на высоком уровне. Конвенция по трансграничным водам, и в частности 
ее институциональная платформа, центральным элементом которой является Совещание Сторон, 
могут сыграть важную роль в этой области.

Развитие сотрудничества в области подземных вод 

Поскольку применительно ко многим водоносным горизонтам отмечается отставание в 
осуществлении сотрудничества по трансграничным подземным водам, общим для Сторон,
важно оказывать содействие Сторонам и, если это уместно, государствам, не являющимся 
Сторонами, в практической реализации сотрудничества по трансграничным подземным водам 
в тех случаях, когда это предусмотрено существующими соглашениями и договоренностями.
В частности, этого можно достичь, принимая совместные меры по идентификации, установлению 
границ и определению характеристик трансграничных водоносных горизонтов и комплексному 
управлению трансграничными подземными и поверхностными водами. Также важно инициировать и 
поддерживать процесс заключения соглашений или договоренностей о трансграничных подземных 
водах, которые не охватываются существующими соглашениями. Мероприятия по совместному 
управлению водными ресурсами в рамках программы работы Конвенции могут оказаться ценным 
инструментом для внедрения совместного управления трансграничными поверхностными и 
подземными водами.
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Активизация действий по борьбе с изменением климата в трансграничных бассейнах

Повышение устойчивости трансграничных бассейнов к изменению климата и усиление политической 
поддержки трансграничного водного сотрудничества могут быть достигнуты путем концентрации 
внимания на нескольких ключевых областях. К ним относятся, среди прочего, увеличение количества 
совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству, которые занимаются вопросами 
изменения климата, содействие разработке и реализации совместных стратегий адаптации к 
изменению климата и снижения риска бедствий и/или интеграция аспектов изменения климата и 
снижения риска бедствий в другие документы по планированию бассейнов. Основой этих усилий 
могли бы стать меры, уже реализуемые в рамках программы работы по программной области 4 
(адаптация к изменению климата в трансграничных бассейнах). Кроме того, необходимо поддержать 
реализацию положений Конвенции по созданию систем раннего оповещения и сигнализации, 
особенно в случаях аварийного загрязнения воды и засухи, а также разработать процедуры оказания 
взаимной помощи в критических ситуациях, если таковые процедуры еще не созданы.

Помощь в комплексном планировании

Хотя Стороны сообщают о наличии разнообразных планов действий, деклараций, руководящих 
документов и стратегий и подтверждают, что в большинстве общих бассейнов, где действуют 
соглашения, установлены единые целевые показатели, они отмечают трудности с фактической 
реализацией комплексного управления водными ресурсами, включая координацию между видами
использования и потребителями воды из различных секторов. Результаты третьего мероприятия 
по представлению отчетности также выявили проблемы совместного планирования в областях 
адаптации к изменению климата и снижения риска бедствий в трансграничных бассейнах. 
Поддержка комплексного управления водными ресурсами в соответствии с Конвенцией 
посредством применения системы взаимосвязей «вода — продовольствие — энергия — 
экосистемы», справедливого и устойчивого распределения водных ресурсов и адаптации 
к изменению климата в трансграничных бассейнах в рамках программы работы Конвенции 
могла бы облегчить совместное планирование на трансграничном уровне и интеграцию 
трансграничного сотрудничества в национальные стратегии.

Инвестирование в данные и информацию

Обмен информацией и данными играет ключевую роль в развитии сотрудничества. Более 
половины Сторон отмечают нехватку соответствующих данных и информации как одну из проблем 
трансграничного водного сотрудничества, поэтому налаживание и активизация обмена данными 
и информацией, а также совместного мониторинга и оценки имеют первостепенное значение для 
многих трансграничных бассейнов. Эти меры предполагают налаживание партнерских отношений и 
привлечение инвестиций для поддержки стран в запуске или дальнейшем развитии мониторинга и 
обмена данными и информацией на основе руководящих документов в этой области, разработанных 
в рамках Конвенции.

Информирование о преимуществах сотрудничества в рамках Конвенции

Стороны отмечают, что углубление знаний о трансграничных водах, усиление политической 
воли к сотрудничеству в области трансграничных вод, повышение эффективности управления 
водными ресурсами, принятие совместных планов и программ, долгосрочное и устойчивое 
сотрудничество и предотвращение споров являются основными достижениями сотрудничества 
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в области трансграничных вод и осуществлении Конвенции. Среди конкретных результатов
на местах, достигнутых благодаря сотрудничеству в рамках Конвенции, можно выделить 
улучшение качества воды, смягчение последствий наводнений и засухи, повышение 
эффективности совместного планирования в ряде областей (например, адаптации к изменению 
климата, управления плотинами и водохранилищами и т. д.), а также улучшение здоровья
людей и экосистем. Необходимо, чтобы информация об этих успехах была доведена до 
сведения других стран, имеющих общие трансграничные бассейны, что поможет сформировать 
политическую волю к сотрудничеству и предоставить этим странам возможность
воспользоваться правовой и институциональной основой Конвенции.

Конструктивное участие заинтересованных субъектов

Четкие и прозрачные механизмы участия заинтересованных субъектов в трансграничном водном 
сотрудничестве могут способствовать прозрачности, помочь заинтересованным субъектам лучше 
понять возникающие проблемы и позволить им принять конструктивное участие в трансграничном 
сотрудничестве. Обмен передовым опытом в области привлечения заинтересованных субъектов, 
включая женские организации, молодежные группы и организации коренных народов, к 
деятельности совместных органов по трансграничному водному сотрудничеству также может 
способствовать внедрению механизмов конструктивного участия заинтересованных субъектов в 
большем количестве бассейнов. 

Повышенное внимание к гендерным аспектам трансграничного водного сотрудничества 

Отдельным Сторонам и совместным органам в их деятельности по достижению гендерного 
равенства и устойчивого развития следует рассмотреть, где это уместно, возможность 
обеспечения учета гендерных аспектов управления водными ресурсами при постановке 
задач и в процессе деятельности совместных органов в большем количестве трансграничных 
бассейнов, а также возможность уделения более пристального внимания сбалансированной в 
гендерном отношении представленности в совместных органах по трансграничному водному 
сотрудничеству.
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В Водной хартии 
бассейна
реки Вольта
предусмотрено
гендерно-
сбалансированное 
представительство
в совместных 
органах

Положительные 
примеры:

В Водной 
хартии бассейна 
озера Чад
особое 
внимание 
уделяется 
потребностям 
женщин
и молодежи

Всего лишь:

40 %
национальных докладов 
в 2023 году подписаны 
женщинами

14 %
докладов подтверждают 
обмен данными
с разбивкой по полу

11 %
речных и озерных 
бассейнов включают 
гендерные аспекты 
управления водными 
ресурсами в задачи
и деятельность 
совместных органов

Инфографическая диаграмма 5. Гендерные аспекты трансграничного сотрудничества 
Сторон Конвенции по трансграничным водам (2023 год)
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7.4 Рекомендации в отношении представления отчетности 
в рамках Конвенции

Своевременное представление докладов. Показатели своевременности представления 
национальных докладов Сторонами в третьем раунде представления отчетности не изменились 
по сравнению со вторым раундом, однако более своевременное представление докладов всеми 
Сторонами в последующих раундах представления отчетности облегчит анализ данных и позволит 
использовать результаты изучения отчетности на раннем этапе для разработки программы работы в 
рамках Конвенции по трансграничным водам на следующий трехгодичный период.

Координация ответов. В третьем раунде представления отчетности было отмечено более 
широкое использование совместных органов в качестве платформ для координации по сравнению 
со вторым раундом, однако такая координация все еще остается ограниченной. В следующих 
раундах представления отчетности всем Сторонам было бы полезно наладить диалог со своими 
прибрежными соседями и/или в рамках совместных органов в целях формирования или улучшения 
общего понимания вопросов, касающихся трансграничных бассейнов и хода реализации 
существующих договоренностей о сотрудничестве. Координация ответов по трансграничным 
водоносным горизонтам играет особо важную роль, поскольку она позволила бы облегчить анализ 
данных о состоянии такого сотрудничества. Это также могло бы способствовать укреплению 
сотрудничества в области трансграничных подземных вод, в том числе с помощью существующих 
совместных механизмов сотрудничества в области поверхностных вод, и содействовать применению 
совместного подхода к управлению водными ресурсами. 

Участие национальных геологических служб. В третьем раунде представления отчетности 
менее четверти Сторон привлекли к подготовке докладов национальные геологические службы. 
Чтобы получить более подробные и достоверные данные о трансграничных водоносных горизонтах 
в следующих раундах представления отчетности, необходимо более активно привлекать 

Стартовое совещание в рамках Инициативы по налаживанию связей между Венгрией, Ганой и Замбией (Аккра, 19–20 декабря 2023 года), 
фото: Зоард Мароси.
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национальные геологические службы и другие органы, отвечающие за подземные воды, к подготовке 
докладов. Их участие могло бы внести существенный вклад в сотрудничество по вопросам, 
касающимся трансграничных водоносных горизонтов. 

Участие негосударственных субъектов. Поскольку степень участия негосударственных субъектов 
в подготовке докладов не увеличилась в третьем раунде представления отчетности, Стороны могли 
бы приложить целенаправленные усилия для привлечения таких субъектов (молодежи, организаций 
гражданского общества, женских организаций, ассоциаций водопользователей и т. д.) к подготовке 
своих национальных докладов в следующих раундах представления отчетности. Такие усилия могли 
бы способствовать обеспечению подотчетности и прозрачности деятельности государственных 
органов, а также привлечению общественности и других заинтересованных сторон к управлению 
водными ресурсами и сотрудничеству в области трансграничных вод.

Использование руководящих указаний. Стороны также могли бы активнее использовать 
документы Руководство по представлению отчетности в рамках Конвенции по трансграничным 
водам и в качестве вклада в мониторинг целевого показателя 6.5.2 ЦУР и Возможности для координации 
с соседними странами при составлении национального отчета по целевому показателю 6.5.2 ЦУР в 
качестве методических инструментов для подготовки докладов и координации ответов в следующих 
раундах представления отчетности, особенно в тех случаях, когда произошли изменения в 
национальных администрациях и смена координаторов, ответственных за подготовку национальных 
докладов.

Онлайн-система представления отчетности. Внедрение онлайн-системы представления 
отчетности в следующих раундах могло бы облегчить подготовку докладов Сторонами и их 
последующий анализ.
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение I. Стороны, направившие национальные доклады, и даты их представления

Сторона Неподписанный 
доклад (проект)

Дата 
первоначального 

представления

Дата окончательного 
представления

Австрия 30 июня 2023 года 29 сентября 2023 года

Азербайджан 1 августа 2023 года 14 декабря 2023 года

Албания 3 июля 2023 года 25 сентября 2023 года

Беларусь 1 августа 2023 года 14 ноября 2023 года

Бельгия 25 октября 2023 года 5 февраля 2024 года

Болгария 30 июня 2023 года 8 марта 2024 года

Босния и Герцеговина 1 августа 2023 года 24 января 2024 года

Венгрия 30 июня 2023 года 2 января 2024 года

Гана 30 июня 2023 года 12 декабря 2023 года

Гвинея-Бисау 16 июня 2023 года 14 декабря 2023 года

Германия 12 июня 2023 года 18 января 2024 года

Греция 3 августа 2023 года 19 января 2024 года

Дания 26 июня 2023 года 25 августа 2023 года

Ирак 15 июня 2023 года 6 декабря 2023 года

Испания 2 октября 2023 года 13 февраля 2024 года

Италия 30 июня 2023 года 10 марта 2024 года

Казахстан 5 июля 2023 года 26 октября 2023 года

Камерун 14 декабря 2023 года 28 февраля 2024 года

Латвия 21 сентября 2023 года 6 февраля 2024 года

Литва 16 июня 2023 года 21 декабря 2023 года

Лихтенштейн 22 июня 2023 года 12 февраля 2024 года

Люксембург 19 июня 2023 года 19 июня 2023 года

Нигерия 30 июня 2023 года 22 января 2024 года

Нидерланды 30 июня 2023 года 30 июня 2023 года

Норвегия 28 июня 2023 года 12 января 2024 года

Польша 30 июня 2023 года 7 марта 2024 года

Португалия 1 июня 2023 года 30 июня 2023 года

Республика Молдова 28 июня 2023 года 15 января 2024 года

Российская Федерация 1 июня 2023 года

Румыния 28 июня 2023 года 5 декабря 2023 года
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Сторона Неподписанный 
доклад (проект)

Дата 
первоначального 

представления

Дата окончательного 
представления

Северная Македония 7 июля 2023 года 20 ноября 2023 года

Сенегал 16 июня 2023 года 22 декабря 2023 года

Сербия 21 июня 2023 года 16 января 2024 года

Словакия 20 июня 2023 года 23 января 2024 года

Словения 4 июля 2023 года 15 января 2024 года

Того 30 июня 2023 года 20 декабря 2023 года

Туркменистан 27 июля 2023 года 18 декабря 2023 года

Узбекистан 8 июля 2023 года 30 января 2024 года

Украина 28 августа 2023 года 16 февраля 2024 года

Финляндия 7 июля 2023 года 8 декабря 2023 года

Франция 7 июля 2023 года 11 марта 2024 года

Хорватия 24 июля 2023 года 31 января 2024 года

Чад 15 сентября 2023 года 14 февраля 2024 года

Черногория 28 июня 2023 года 25 октября 2023 года

Чехия 29 июня 2023 года 4 декабря 2024 года

Швейцария 27 июля 2023 года 27 июля 2023 года

Швеция 30 июня 2023 года 2 февраля 2024 года

Эстония 30 июня 2023 года 1 декабря 2023 года
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Приложение II. Трансграничные речные и озерные бассейны и суббассейны, в отношении 
которых была представлена отчетность

Приложение II составлено путем сопоставления бассейнов, перечисленных в национальных 
докладах, с бассейнами, перечисленными во Второй оценке трансграничных рек, озер и подземных
вод, и бассейнами, определенными в рамках Программы оценки трансграничных вод (ПОТВ).
Кроме того, секретариат Конвенции включил в это приложение бассейны, не описанные во Второй 
оценке или в ПОТВ, но о которых Стороны Конвенции сообщили в ходе трех мероприятий по 
представлению отчетности, включая бассейны, расположенные в Африке к югу от Сахары, Южной 
Америке и Западной Азии.

Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ БЕЛОГО, БАРЕНЦЕВА И КАРСКОГО МОРЕЙ

Оланга/Оуланка Белое море FI, RU FI, RU

Тулома/Тууломайоки
Кольский
фьорд > 
Баренцево море

FI, RU FI, RU

Эльв фра Свартакслватнет Баренцево море NO, RU NO

Якобс/Гренсе Якобсэльв/
Ворьема 

Баренцево море NO, RU NO, RU

Пасвик/Патсойоки/Паз Баренцево море Озеро Инари (FI) FI, NO, RU FI, NO, RU

Няатамо/Нейден Баренцево море FI, NO FI, NO

Тана/Тено Баренцево море FI, NO FI, NO

1 Дефис перед названием реки указывает, что речь идет о суббассейне.
2 Коды стран, являющихся Сторонами Конвенции по трансграничным водам, выделены жирным шрифтом. В рамках приложения II 

Гамбия, Замбия, Зимбабве, Кот-д’Ивуар, Намибия и Панама не считаются Сторонами, поскольку вступление Конвенции в силу для этих 
стран произошло после истечения срока представления докладов Сторонами (30 июня 2023 года).

3 Перечень кодов стран: Австрия (AT), Азербайджан (AZ), Албания (AL), Алжир (DZ), Ангола (AO), Андорра (AD), Армения 
(AM), Афганистан (AF), Беларусь (BY), Бельгия (BE), Бенин (BJ), Болгария (BG), Босния и Герцеговина (BA), Бразилия (BR), 
Буркина-Фасо (BF), Бурунди (BI), Венгрия (HU), Габон (GA), Гамбия (GM), Гана (GH), Гвинея (GN), Гвинея-Бисау (GW), Германия (DE), Греция 
(GR), Грузия (GE), Дания (DK), Демократическая Республика Конго (CD), Египет (EG), Замбия (ZM), Ирак (IQ), Иран (Исламская Республика) 
(IR), Испания (ES), Италия (IT), Казахстан (KZ), Камерун (CM), Китай (CN), Конго (CG), Корейская Народно-Демократическая Республика (KP),
Кот-д’Ивуар (CI), Кыргызстан (KG), Латвия (LV), Либерия (LR), Ливия (LY), Литва (LT), Лихтенштейн (LI), Люксембург (LU), Мавритания (MR), 
Малави (MW), Мали (ML), Монголия (MN), Нигер (NE), Нигерия (NG), Нидерланды (NL), Норвегия (NO), Объединенная Республика 
Танзания (TZ), Польша (PL), Португалия (PT), Республика Молдова (MD), Российская Федерация (RU), Руанда (RW), Румыния (RO), 
Северная Македония (MK), Сенегал (SN), Сербия (RS), Сирийская Арабская Республика (SY), Словакия (SK), Словения (SI), Судан (SD), 
Суринам (SR), Сьерра-Леоне (SL), Таджикистан (TJ), Того (TG), Туркменистан (TM), Турция (TR), Узбекистан (UZ), Украина (UA), Финляндия 
(FI), Франция (FR), Хорватия (HR), Центральноафриканская Республика (CF), Чад (TD), Черногория (ME), Чехия (CZ), Швейцария (CH), 
Швеция (SE), Экваториальная Гвинея (GQ) и Эстония (EE). 

4  Бассейны, в отношении которых указывается «отчетность не представлена», были перечислены во Второй оценке или упомянуты 
Сторонами в ходе предыдущих мероприятий по представлению отчетности, но не были отражены в докладах, направленных
в рамках третьего мероприятия по представлению отчетности. Ссылки на государства, не являющиеся Сторонами, содержатся
в национальных докладах по показателю 6.5.2 ЦУР, представленных в ходе третьего мероприятия по представлению отчетности.
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Мункэльва/Юутанйоки Баренцево море FI, NO NO

Саннесельва Баренцево море FI, NO NO

Шиботн Баренцево море FI, NO NO

Рейса Баренцево море FI, NO NO

Альта Баренцево море FI, NO NO

Карпэльва Баренцево море NO, RU NO 

Енисей Карское море MN, RU Отчетность 
не представлена

- Селенга Енисей MN, RU MN, RU

Обь Карское море CN, KZ, MN, RU Отчетность 
не представлена

- Ертис/Эртикс-Хе/Иртыш Обь CN, KZ, MN, RU KZ, RU

-- Тобол
Ертис/Эртикс-Хе/
Иртыш

KZ, RU KZ, RU

-- Есиль/Ишим
Ертис/Эртикс-Хе/
Иртыш

KZ, RU KZ, RU

Кемь Белое море FI, RU RU

Виенан-Кеми Белое море FI, RU FI 

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ОХОТСКОГО И ЯПОНСКОГО МОРЕЙ

Амур Охотское море CN, MN, RU RU

- Аргунь/Хайлар Амур CN, RU Отчетность 
не представлена

- Уссури/Вусули Амур
Озеро Ханка/
Синкай

CN, RU Отчетность 
не представлена

Раздольная/Суйфун Японское море CN, RU RU

Туманная/Тумыньцзянь Японское море CN, KP, RU Отчетность 
не представлена
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ АРАЛЬСКОГО МОРЯ И ДРУГИХ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОД 
В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Аральское море
AF, KG, KZ, TJ,
TM, UZ KZ

- Амударья Аральское море
Аральское море 
(KZ, UZ)

AF, KG, TJ, TM, UZ TM, UZ

-- Сурхандарья Амударья TJ, UZ Отчетность 
не представлена

-- Кафирниган Амударья TJ, UZ Отчетность 
не представлена

-- Пяндж Амударья AF, TJ AF

-- Вахш Амударья KG, TJ
Отчетность 
не представлена

-- Кызыл-Суу Амударья KG, TJ KG

- Сырдарья Аральское море
Аральское море 
(KZ, UZ)

KG, KZ, TJ, UZ UZ

-- Нарын Сырдарья KG, UZ KG

-- Карадарья Сырдарья KG, UZ KG

--- Акбура Карадарья KG, UZ KG

--- Аравансай Карадарья KG, UZ KG

--- Майлису/Майлуу-Суу Карадарья KG, UZ KG

-- Чирчик Сырдарья KG, KZ, UZ Отчетность 
не представлена

--- Чаткал Чирчик KG, UZ KG

-- Касансай Сырдарья KG, UZ KG

-- Исфараимсай Сырдарья KG, UZ KG
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

-- Шахимардан Сырдарья KG, UZ KG

-- Сох Сырдарья KG, UZ KG

-- Исфара Сырдарья KG, TJ, UZ KG

-- Падшаата Сырдарья KG, UZ KG

-- Ходжабакирган Сырдарья KG, TJ KG

- Эмель/Эминь-Хе Озеро Алаколь Озеро Алаколь (KZ) CN, KZ KZ

Чу/Шу
Пустынный 
водоприемник

KG, KZ, KG, KZ,

- Аспара Чу/Шу KG, KZ, KG

Талас  
Пустынный 
водоприемник

KG, KZ, KG, KZ,

- Куркуреу-Суу Талас KG, KZ, KG

Асса 
Пустынный 
водоприемник

KG, KZ,
Отчетность 
не представлена

Или/Кюнес-Хе Озеро Балхаш Озеро Балхаш (KZ) CN, KZ KZ

Мургаб
Пустынный 
водоприемник

AF, TM AF, TM

Теджен/Герируд 
Пустынный 
водоприемник

AF, IR, TM AF, TM

Группа рек горной системы 
Копетдаг (Арчабиль, 
Арчиньян/Арчанган, Чаача, 
Казган-Чай/Зенгинанлу, 
Келат-Чай/Нафте, Кельте-
Чинар, Лаинсу, Меана/
Кара-Тикан)

Пустынный 
водоприемник 
или Каракумский 
канал

IR, TM TM

Зеравшан
Пустынный 
водоприемник

TJ, UZ Отчетность 
не представлена
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ КАСПИЙСКОГО МОРЯ

Урал/Жайык Каспийское море KZ, RU KZ, RU

Атрек/Этрек Каспийское море IR, TM TM

- Сумбар/Сумбер Атрек/Этрек IR, TM TM

-- Чандор/Чендир Сумбар/Сумбер IR, TM TM

Кура Каспийское море

Озеро Джандари 
(AZ, GE), озеро 
Картцахи/Акташ 
Гулю (GE, TR)

AM, AZ, GE, IR, TR AZ, GE

- Иори/Габырры Кура AZ, GE AZ, GE

- Алазани/Ганых Кура AZ, GE AZ, GE

- Агстев/Акстафа Кура

Аракское 
водохранилище 
(Аракс-Говсагюнюн) 
(AM, TR)

AM, AZ AM, AZ

- Поцхови/Пософ Кура GE, TR GE

- Храми/Кция Кура AM, AZ, GE AZ, GE

-- Дебед/Дебеда
Храми/Кция > 
Кура

AM, GE AM, GE

- Аракс/Арас Кура
Аракское 
водохранилище 
(Аракс-Говсагюнюн)

AM, AZ, IR, TR AM, AZ

-- Ахурян/Арпачай Аракс/Арас
Ахурянское/ 
Арпачайское 
водохранилище

AM, TR AM

-- Арпа Аракс/Арас AM, AZ AM, AZ

-- Баргушад/Воротан Аракс/Арас AM, AZ AM, AZ

-- Охчу/Вохчи Аракс/Арас AM, AZ AM, AZ
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

-- Сари Су/Сарису Аракс/Арас TR, IR
Отчетность 
не представлена

Астара Чай/Астарачай Каспийское море AZ, IR AZ

Самур Каспийское море AZ, RU AZ, RU

Сулак Каспийское море GE, RU RU

- Андийское Койсу Сулак GE, RU GE

Терек/Тэрги Каспийское море GE, RU GE, RU

Малый Узень/Сарыозен
Камыш-Самарские
озера

Камыш-Самарские 
озера (KZ) KZ, RU KZ, RU

Большой Узень/Караозен
Камыш-Самарские
озера

KZ, RU KZ, RU

- Рукав Кигач/Кигаш Волга KZ, RU KZ, RU

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ЧЕРНОГО МОРЯ

Мутлудере/Резовска Черное море BG, TR BG

Дунай Черное море

Водохранилища
«Железные ворота I
и II» (RO, RS), 
Фертё/Нойзидлер 
(AT, HU)

AL, AT, BA, BG,
CH, CZ, DE, HR,
HU, IT, MD, ME,
MK, PL, RO, RS,
SI, SK, UA

AT, BG, CZ, DE,
HR, HU, MD, ME,
PL, RO, RS, SK,
UA

- Лех Дунай AT, DE Отчетность 
не представлена

- Инн Дунай AT, CH, DE, IT, CH

- Морава и Дие Дунай AT, CZ, SK AT, CZ, SK

- Рааб/Раба Дунай AT, HU AT, HU

- Вах Дунай CZ, PL, SK SK
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

- Ипель/Иполи Дунай HU, SK HU, SK

- Драва Дунай AT, HR, HU, IT, SI AT, HR, HU, SI

- Тиса Дунай
HU, RO, RS, SK,
UA HU, RS, SK

-- Бега Веке Тиса RO, RS Отчетность 
не представлена

-- Бодва Тиса HU, SK HU, SK

-- Бодрог Тиса HU, SK, UA HU, SK

-- Канал Ер Тиса HU, RO HU

-- Кришул-Алб/Фехер-Кёрёш Тиса HU, RO HU

-- Кришул-Репеде/Шебеш-
Кёрёш

Тиса HU, RO HU

-- Кришул-Негру/Фекете-
Кёрёш

Тиса HU, RO HU

-- Крис/Кеттос-Кёрёш Тиса HU, RO Отчетность 
не представлена

-- Красна Тиса HU, RO HU

-- Марош/Муреш Тиса HU, RO, RS HU, RS

-- Судоходный канал Бега Тиса RO, RS Отчетность 
не представлена

-- Сомеш/Самош Тиса HU, RO HU

-- Тур Тиса HU, RO HU

-- Беретеу/Баркау Тиса HU, RO HU 
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

-- Кривая Тиса HU, RS RS 

-- Кидьош/Плазович Тиса HU, RS RS 

-- Чик/Чикер Тиса HU, RS RS 

-- Кёрёш Тиса HU, RS RS 

-- Шайо/Слана Тиса HU, SK HU, SK

--- Эрнад/Хорнад Шайо/Слана HU, SK HU, SK

- Тамиш/Тимиш Дунай RO, RS Отчетность 
не представлена

-- Бырзава/Брзава Тамиш/Тимиш RO, RS Отчетность 
не представлена

-- Моравита Бырзава/Брзава RO, RS Отчетность 
не представлена

- Караш/Карас Дунай RO, RS Отчетность 
не представлена

-- Нера Караш/Карас RO, RS Отчетность 
не представлена

-- Вичиник Караш/Карас RO, RS Отчетность 
не представлена

- Сава Дунай
AL, BA, HR, ME,
RS, SI BA, HR, RS, SI

-- Босут Сава HR, RS RS

-- Студва Сава HR, RS RS

-- Дрина Сава BA, ME, RS Отчетность 
не представлена

--- Чехотина Дрина > Сава BA, ME ME
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

--- Тара Дрина > Сава BA, ME ME

--- Пива Дрина > Сава BA, ME ME

--- Лим Дрина > Сава BA, ME, RS ME

- Велика Морава Дунай BG, ME, MK, RS Отчетность 
не представлена

-- Нишава
Южная Морава 
(Велика Морава)

BG, RS RS

-- Ибар
Южная Морава 
(Велика Морава)

ME, Косово5, RS ME

- Тимок Дунай BG, RS RS

- Сирет Дунай RO, UA Отчетность 
не представлена

- Прут Дунай MD, RO, UA MD

- Лайта Дунай AT, HU AT, HU

- Мозон-Донау/Мошони-Дуна Дунай AT, HU, SK HU, SK

- Мура Дунай AT, HR, HU, IT, SI AT, HU, SI

- Уж/Унг Дунай SK, UA Отчетность 
не представлена

Кахул/Кагул
Озеро Кахул/
Кагул

MD, UA Отчетность 
не представлена

Ялпуг Озеро Ялпуг MD, UA Отчетность 
не представлена

Когильник
Озеро Сасык > 
Черное море

MD, UA MD, UA

5 Территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета 
Безопасности.
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Днестр Черное море MD, PL, UA MD, PL, UA

- Кучурган Днестр UA, MD Отчетность 
не представлена

Днепр Черное море BY, RU, UA BY, RU, UA

- Припять Днепр BY, UA BY

- Десна Днепр RU, UA Отчетность 
не представлена

Миус
Азовское море > 
Черное море

RU, UA RU, UA

- Крынка
Миус  > Черное 
море

RU, UA RU, UA

Мокрый Еланчик
Азовское море > 
Черное море

RU, UA UA

- Сухой Еланчик
Мокрый
Еланчик > 
Черное море

RU, UA RU, UA

Дон Черное море RU, UA RU, UA

- Северский Донец Дон RU, UA UA

Псоу Черное море GE, RU GE, RU

Чорохи/Корух Черное море GE, TR GE

- Мачахелискали/Макахале Чорохи/Корух GE, TR
Отчетность 
не представлена

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ CРЕДИЗЕМНОГО МОРЯ

Адидже
Адриатическое 
море

CH, IT CH

Эбро 
Средиземное 
море

AD, ES, FR AD

- Сегре Эбро AD, ES, FR AD, FR
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

- Валира Эбро AD, ES AD

Ройя/Руайа
Средиземное 
море

FR, IT FR, IT

Рона
Средиземное 
море

Женевское озеро 
(CH, FR), озеро 
Эмоссон (CH)

CH, FR, IT, CH, FR,

- Ду Рона CH, FR CH, FR

По
Средиземное 
море

Озеро Лугано (CH, 
IT), озеро
Маджоре (CH, IT)

AT, CH, FR, IT FR

- Тичино По CH, IT CH, IT

- Адда По CH, IT CH

Изонцо/Соча
Средиземное 
море

IT, SI IT, SI

Леванте
Средиземное 
море

IT, SI IT

Крка
Средиземное 
море

BA, HR  HR

Неретва
Средиземное 
море

Водохранилище 
Билеча/озеро 
Билеко (BA, ME)

BA, HR, ME HR

- Требишница
Средиземное 
море

BA, HR, ME HR, ME

Дрин
Средиземное 
море

Охридское озеро  
(AL, MK), озера 
Преспа (AL, GR,
MK), Скадарское 
озеро/озеро 
Шкодер (AL, ME)

AL, GR, Косово6, 
ME, MK AL, MK, RS

- Бояна/Буна
Средиземное 
море

AL, ME AL, ME

6 Территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета 
Безопасности.
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

--Цем/Циевна
Морача < 
Средиземное 
море

AL, ME ME

- Плава/Плавска AL, Косово7 RS

Аоос/Вьосе/Вьоса
Средиземное 
море

AL, GR AL, GR

Аксиос/Вардар
Средиземное 
море

Озеро Дойрани/
Дойран (GR, MK)

BG, GR, Косово8,
MK, RS GR, MK, RS

- Лепенац Аксиос/Вардар BG, Косово9, MK MK, RS

- Пчиня Аксиос/Вардар BG, MK, RS MK, RS

Струма/Стримон
Средиземное 
море

BG, GR, MK, RS BG, GR, RS

- Струмица Струма/Стримон BG, MK MK

- Драговиштица Струма/Стримон BG, MK, RS RS

Места/Нестос
Средиземное 
море

BG, GR BG, GR

- Деспатис/Доспат Места/Нестос BG, GR BG

Эврос/Марица/Мерич
Средиземное 
море

BG, GR, TR BG, GR

- Арда/Ардас
Эврос/Марица/
Мерич

BG, GR, TR BG

- Бяла
Эврос/Марица/
Мерич

BG, GR BG

- Тунца/Тундза/Тунджа
Эврос/Марица/
Мерич

BG, TR BG

7 Территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета 
Безопасности.

8 Территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета 
Безопасности.

9 Территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета 
Безопасности.
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Драгонья 
Адриатическое 
море

HR, SI HR, SI

Марано  
Адриатическое 
море

IT, SM IT, SM

Мареккья  
Адриатическое 
море

IT, SM SM

- Ауса Мареккья IT, SM IT, SM

- Сан-Марино Мареккья IT, SM IT, SM

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ СЕВЕРНОГО МОРЯ И ВОСТОЧНОЙ АТЛАНТИКИ В ЕВРОПЕ

Глама/Гломмавассдрагет Северное море NO, SE NO, SE

Халденвассдрагет
Идд-фьорд < 
Северное море

NO, SE NO, SE

Бербьэльва/
Эннингдальсэльва/
Эннингдальсэльвен

Идд-фьорд < 
Северное море

NO, SE NO, SE

Кларэльвен/Трюсильэльв Северное море NO, SE NO, SE

Норсэльвен Северное море NO, SE NO, SE

Бюэльвен Северное море NO, SE NO, SE

Упперудсэльвен Северное море NO, SE NO, SE

Стромсан Северное море NO, SE NO, SE

Видаа/Видау Северное море DE, DK DK

- Айдер Видаа/Видау DE, DK DE

Эльба Северное море AT, CZ, DE, PL AT, CZ, DE, PL

- Оре Эльба CZ, DE Отчетность 
не представлена
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Эмс Северное море DE, NL DE, NL

Рейн Северное море
Боденское озеро 
(AT, CH, DE)

AT, BE, CH, DE,
FR, IT, LI, LU, NL

AT, CH, DE, FR,
LI, LU, NL

- Мозель Рейн BE, DE, FR, LU DE, FR, LU

-- Саар Мозель DE, FR DE, FR, LU

Маас/Мёз Северное море
BE, DE, FR, LU,
NL

BE, DE, FR, LU,
NL

Эско/Шельда/Шельдт Северное море BE, FR, NL BE, FR, NL

Изер Северное море BE, FR BE

Бидасоа
Восточная 
Атлантика

ES, FR Отчетность 
не представлена

Миньо/Минью
Восточная 
Атлантика

Водохранилище 
Фриейра

ES, PT ES, PT

Лима/Лимия
Восточная 
Атлантика

ES, PT ES, PT

Дору/Дуэро
Восточная 
Атлантика

ES, PT ES, PT

Тагус/Тежу/Тахо
Восточная 
Атлантика

ES, PT ES, PT

Гвадиана
Восточная 
Атлантика

ES, PT ES, PT

Нидэльва/Нидельввассдрагет Тронхеймс-фьорд NO, SE NO, SE

Стьордалсвассдрагет Тронхеймс-фьорд NO, SE NO, SE

Вердальсвассдрагет Тронхеймс-фьорд NO, SE NO, SE

Вефсна Вефсн-фьорд NO, SE NO, SE
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Россага
Сор-фьорд <
Ран-фьорд 

NO, SE NO, SE

Бьерка
Сор-фьорд <
Ран-фьорд

NO, SE NO, SE

Ранавассдрагет/Ранэльва Ран-фьорд NO, SE NO, SE

Сулитъельмавассдрагет Скьерстад-фьорд NO, SE NO, SE

Солтдалсвассдрагет
Солтдалсвас-
фьорд

NO, SE NO, SE

Фагербакквассдрагет Торр-фьорд NO, SE NO, SE

Лаксага Оверватнет NO, SE NO, SE

Сорфьордэльва Сор-фьорд NO, SE NO, SE

Хеллемовассдрагет Порсангер-фьорд NO, SE NO, SE

Сторэльва Тюри-фьорд NO, SE NO, SE

Скьомавассдрагет Скьомен-фьорд NO, SE NO, SE

Салангсэльва Тюри-фьорд NO, SE NO, SE

Мальсэльвассдрагет Мальсэльв-фьорд NO, SE NO, SE

Сигналдалэлва
Стор-фьорд < 
Линген-фьорд

NO, SE NO, SE

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ

Мамоновка Балтийское море PL, RU PL

Лулеэльвен
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Питеэльвен
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE

Шеллефтеэльвен
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE

Умеэльвен
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE

Ангерман
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE

Индальсэльвен
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE

Юснан
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE

Далэльвен
Ботнический 
залив < 
Балтийское море

NO, SE NO, SE

Торне/Торнионйоки/
Турнеэльвен

Балтийское море FI, NO, SE FI, NO, SE

Кеми/Кемийоки Балтийское море FI, NO, RU FI, NO, RU

Оулу/Оулуйоки Балтийское море FI, RU FI, RU

Янисйоки Ладожское озеро FI, RU FI, RU

Тохмайоки Ладожское озеро FI, RU  RU

- Китеенйоки Тохмайоки FI, RU FI

Хийтоланйоки Ладожское озеро FI, RU FI, RU

Вуокса/Вуокси Ладожское озеро
Озеро Пюхяярви 
и озеро Сайма (FI) FI, RU FI, RU

Юустиланйоки/
Соскуанйоки

Балтийское море
Озеро Нуйямаярви/
Нуйямаанярви

FI, RU Отчетность 
не представлена
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

- Сайменский канал
Юустиланйоки/
Соскуанйоки 

FI, RU FI, RU

-- Малиновка/Мустайоки

Сайменский 
канал > 
Юустиланйоки/
Соскуанйоки 

FI, RU FI, RU

- Ракколанйоки/Селезневка
Хоунийоки > 
Балтийское море

FI, RU FI, RU

- Алайоки
Хоунийоки > 
Балтийское море

FI, RU FI

Серьга/Урпаланйоки Балтийское море FI, RU FI, RU

Полевая/Тервайоки Балтийское море FI, RU FI, RU

Великая/Вилайоки Балтийское море FI, RU FI, RU

Калтонйоки/Песчаная/
Сантайоки

Балтийское море FI, RU FI, RU

Коскеланйоки/
Валиманйоки

Балтийское море FI, RU FI, RU

Койтайоки/Ковда Балтийское море FI, RU RU

Килпеенйоки/Роккайоки Балтийское море FI, RU FI

- Шлай/Траве Крусау/Круса DE, DK DE

Нарва Балтийское море

Нарвское 
водохранилище 
и озеро Чудское/
Пейпси (EE, RU)

BY, EE, LV, RU EE, RU

Салаца Балтийское море EE, LV Отчетность 
не представлена

Гауя/Койва Балтийское море EE, LV EE, LV

Даугава/Западная Двина Балтийское море
Озеро Дрисвяты/
Друкшяй (BY, LT)

BY, EE, LT, LV,
RU BY, LT, LV, RU
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Лиелупе Балтийское море LT, LV LT, LV

Реки Вента, Барта
и Швентойи 

Балтийское море LT, LV LT, LV

Неман/Нямунас Балтийское море Озеро Галадус
BY, LT, LV, PL,
RU BY, LT, PL, RU

Лава/Прегель/Преголя Балтийское море LT, PL, RU PL, RU

Прохладная/Свейжа Балтийское море PL, RU PL

Висла Балтийское море BY, PL, SK, UA PL, UA

- Буг Нарев (Висла) BY, PL, UA BY, PL

- Сан/Сян Висла PL, UA PL

- Дунаец Висла PL, SK PL, SK

-- Попрад Дунаец PL, SK PL

Одер Балтийское море CZ, DE, PL CZ, DE, PL

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ПЕРСИДСКОГО ЗАЛИВА

Евфрат 
Персидский 
залив

IQ, SY, TR IQ

Тигр
Персидский 
залив

IR, IQ, SY, TR IQ

- Дияла Тигр IR, IQ IQ

- Восточные притоки Тигр IR, IQ IQ

- Малый Заб Тигр IR, IQ IQ

- Большой Заб Тигр IQ, TR IQ
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ОЗЕРА ЧАД, ВОСТОЧНОЙ АТЛАНТИКИ В АФРИКЕ 
К ЮГУ ОТ САХАРЫ И ГВИНЕЙСКОГО ЗАЛИВА

Озеро Чад
Бессточное 
озеро

CF, CM, DZ, LY,
NE, NG, SD, TD CM, NE, NG, TD

- Шари Озеро Чад CF, CM, TD Отчетность 
не представлена

-- Логон Озеро Чад CF, CM, TD Отчетность 
не представлена

- Камадугу/Йобе Озеро Чад NE, NG NG

- Эль-Бейд/Эбеджи Озеро Чад CM, NG Отчетность 
не представлена

Нигер
Восточная 
Атлантика

BF, BJ, CI, CM, DZ, 
GN, ML, MR, NE, 
NG, SL, TD

BF, BJ, CI, CM, GN,
NE, NG, TD

- Бенуэ Нигер CM, NG, TD CM, NG

- Майо-Кебби Бенуэ Озеро Фианга CM, TD CM

- Майо-Рей Бенуэ CM, TD CM

Сенегал
Восточная 
Атлантика

GN, ML, MR, SN GN, MR, SN

Гамбия
Восточная 
Атлантика

GM, GN, GW, SN GM, GN, SN

Геба/Каянга
Восточная 
Атлантика

GN, GW, SN GN, GW, SN

- Корубал/Колиба Геба/Каянга GN, GW GN, GW

Конго/Заир 
Восточная 
Атлантика

AO, BI, CM, CF, 
CD, GA, CG, RW, 
TD, TZ, ZM, MW

AO, CM, CG, CD, 
RW, TD, ZM
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Бассейн/суббассейн1
Водный объект, 
принимающий

сток

Озера, 
расположенные

в бассейне

Прибрежные 
страны2, 3

Страны, 
представившие 

отчетность 
о бассейне/

суббассейне2, 4

Комоэ Гвинейский залив BF, CI, GH, ML BF, CI

Вольта  Гвинейский залив
BJ, BF, CI, GH, ML, 
TG BJ, BF, CI, GH

- Наканбе/Белая Вольта Вольта BF, GH BF

- Оти  Вольта
BJ, BF, CI, GH, ML,
TG TG

Тано Гвинейский залив BF, CI, GH, ML CI, GH

Биа Гвинейский залив BF, CI, GH, ML CI, GH

Моно Гвинейский залив BJ, TG BJ, TG

Уэме/Йева Гвинейский залив BJ, TG, NG BJ

Кросс  Гвинейский залив CM, NG CM

Акпа  Гвинейский залив CM, NG CM

Санага Гвинейский залив CF, CM, NG Отчетность 
не представлена

Огове Гвинейский залив CG, CM, GQ, GA CM

Бенито/Нтем Гвинейский залив CM, GQ, GA CM

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ СЕВЕРНОЙ АТЛАНТИКИ В ЮЖНОЙ АМЕРИКЕ

Марони/Маровийне
Северная 
Атлантика

FR, SR FR, SR

Ояпоки/Ояпок/Ойупок
Северная 
Атлантика

BR, FR BR, FR



Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы184

Приложение III. Соглашения и договоренности, отраженные в представленной отчетности 

Настоящее приложение составлено путем сопоставления соглашений и договоренностей, 
перечисленных в национальных докладах, с соглашениями и договоренностями, указанными во 
Второй оценке трансграничных рек, озер и подземных вод. Кроме того, секретариат также включил 
в это приложение соглашения и договоренности, которые не были описаны во Второй оценке, 
но были указаны Сторонами Конвенции по трансграничным водам в ходе трех мероприятий по 
представлению отчетности.

Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ БЕЛОГО, БАРЕНЦЕВА И КАРСКОГО МОРЕЙ

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Китайской Народной Республики 
о сотрудничестве в сфере использования 
и охраны трансграничных рек (Астана, 
12 сентября 2001 года)

Суббассейн реки 
Ертис/Эртикс-Хе/
Иртыш; бассейн 
реки Или/Кюнес-Хе; 
суббассейн реки 
Эмель/Эминь-Хе 
(водосборные 
бассейны 
Центральной Азии)

CN, KZ KZ

Соглашение о регулировании рыболовства 
и охране рыбных запасов в реках Гренсе 
Якобсэльв (Ворьема) и Пасвик (Патсойоки) 
(1971 год)

Бассейны рек 
Якобс/Гренсе 
Якобсэльв/
Ворьема и Пасвик/
Патсойоки/Паз

NO, RU NO, RU

Протокол между Правительством 
Финляндии и Правительством Союза 
Советских Социалистических Республик 
об участии советских организаций 
в рыбоохранных мероприятиях с целью 
сохранения рыбных запасов озера Инари 
(1983 год)

Озеро Инари FI, RU Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Союза Советских Социалистических 
Республик, Правительством Норвегии и 
Правительством Финляндии
о регулировании режима озера Инари 
посредством гидроэлектростанции
и плотины Кайтакоски (Москва, 29 апреля 
1959 года)

Озеро Инари FI, NO, RU FI, RU

10 Соглашения, выделенные курсивом, были отражены во Второй оценке, но информация по ним не была направлена в ходе проведения 
третьего мероприятия по представлению отчетности; в некоторых случаях бассейны охватываются соглашениями, разработанными
совсем недавно.

11 Когда конкретно не указывается иное, в большинстве случаев соглашение охватывает все трансграничные водные объекты, 
совместно используемые Сторонами.

12 Список кодов стран указан выше, сноска 3, приложение II. Коды Сторон Конвенции по трансграничным водам выделены жирным 
шрифтом. Код Европейского союза, также являющегося Стороной Конвенции по трансграничным водам, — EU. В рамках 
приложения III Гамбия, Замбия, Зимбабве, Кот-д’Ивуар, Намибия и Панама не считаются Сторонами, поскольку вступление в силу 
Конвенции по трансграничным водам для этих стран произошло после истечения срока представления докладов Сторонами 
(30 июня 2023 года). 

13 Соглашения и договоренности, перечисленные с пометкой «отчетность не представлена», были либо отражены во Второй оценке, либо 
указаны Сторонами в ходе проведения пилотного или второго мероприятия по представлению отчетности, но не были упомянуты в 
рамках третьего мероприятия по представлению отчетности. Ссылки на государства, не являющиеся Сторонами, содержатся 
в национальных докладах по показателю 6.5.2 ЦУР, представленных в ходе третьего мероприятия по представлению отчетности.
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Финляндии и Правительством Норвегии 
о переброске вод из озер Гаршёэн, 
Кьеррингватн и Фёрстеванене в реку 
Гандвик вместо реки Няатамо (Нейден) 
(Осло, 25 апреля 1951 года)

Бассейны рек 
Няатамо/Нейден 
и Гандвик; 
озера Гаршёэн, 
Кьеррингватн 
и Фёрстеванене

FI, NO NO

Соглашение между Финляндской 
Республикой и Королевством Норвегия 
о рыболовстве в рыболовном районе 
Няатамо (Нейден) (Хельсинки, 14 декабря 
1977 года)

Бассейн реки 
Няатамо/Нейден

FI, NO FI, NO

Соглашение между Правительством 
Королевства Норвегия и Правительством 
Союза Советских Социалистических 
Республик об отборе воды норвежской 
стороной из верхнего бьефа 
Борисоглебской ГЭС на пограничной реке 
Паатсойоки (Пасвик) (1976 год)

Бассейн 
реки Пасвик/
Патсойоки/Паз 
(Борисоглебское 
водохранилище)

NO, RU NO

Соглашение между Норвегией и Союзом 
Советских Социалистических Республик 
об использовании гидроресурсов реки 
Паатсо-Йоки (Пасвик) (Осло, 18 декабря 
1957 года)

Бассейн реки 
Пасвик/Патсойоки/
Паз

NO, RU NO

Меморандум о взаимопонимании
по развитию и мониторингу рыболовства 
и соответствующего научного 
сотрудничества в финско-российских 
трансграничных водах, подписанный 
Министерством сельского и лесного 
хозяйства Финляндии и Федеральным 
агентством по рыболовству Российской 
Федерации (24 апреля 2018 года)

FI, RU FI

Соглашение между Финляндской 
Республикой и Королевством Норвегия
о совместных правилах рыболовства
в рыболовном районе реки Тана (Хельсинки, 
1 марта 1989 года)

Бассейн реки Тено/
Тана

FI, NO Отчетность 
не представлена14

Соглашение между Норвегией
и Финляндией о рыболовстве
в рыболовном районе реки Тана (2016 год)

Бассейн реки Тено/
Тана

FI, NO FI, NO

Соглашение о финляндско-норвежском 
районе речных бассейнов (22 мая 
2014 года)

FI, NO FI, NO

Меморандум о взаимопонимании
в соответствии с Соглашением
о финляндско-норвежском районе
речных бассейнов (30 октября 2013 года)

FI, NO FI, NO

14 Согласно докладу Норвегии, это соглашение было заменено соглашением 2016 года.
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение о финляндско-норвежской 
комиссии по трансграничным водам 
(Хельсинки, 5 ноября 1980 года)

FI, NO FI, NO

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Монголии по охране и использованию 
трансграничных вод (Улан-Батор, 
11 февраля 1995 года)

MN, RU MN, RU

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ОХОТСКОГО И ЯПОНСКОГО МОРЕЙ

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Китайской Народной Республики
о сотрудничестве в области охраны, 
регулирования и воспроизводства живых 
водных ресурсов в пограничных водах рек 
Амур и Уссури (1994 год)

Бассейн реки Амур 
и суббассейн
реки Уссури

CN, RU Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации
и Правительством Китайской Народной 
Республики о сотрудничестве в сфере 
защиты качества воды и экологического 
состояния реки Аргунь (2006 год)

Суббассейн
реки Аргунь

CN, RU Отчетность 
не представлена

Меморандум о взаимопонимании между 
Министерством природных ресурсов 
Российской Федерации
и Государственной администрацией
по охране окружающей среды Китайской 
Народной Республики по вопросам 
совместного мониторинга качества вод 
трансграничных водных объектов (Пекин, 
21 февраля 2006 года)

CN, RU RU

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Китайской Народной Республики
о рациональном использовании и охране 
трансграничных вод (29 января 2008 года)

CN, RU RU

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации
и Правительством Китайской 
Народной Республики о руководящих 
принципах совместного хозяйственного 
использования отдельных островов 
и прилегающих к ним акваторий на 
пограничных реках (10 декабря 1997 года)

CN, RU Отчетность 
не представлена
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ АРАЛЬСКОГО МОРЯ И ДРУГИХ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОД 
В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Соглашение о совместном использовании 
водных ресурсов Туркменистаном
и Республикой Узбекистан в низовьях реки 
Амударьи (26 мая 2007 года)

Суббассейн
реки Амударья

TM, UZ TM

Рамочная конвенция об охране окружающей 
среды для устойчивого развития
в Центральной Азии (Ашхабад, 22 ноября 
2006 года)

Бассейн
Аральского моря

KZ, KG, TJ, TM, UZ Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан, Правительством 
Кыргызской Республики, Правительством 
Республики Таджикистан, Правительством 
Туркменистана и Правительством 
Республики Узбекистан о статусе 
Международного фонда спасения Арала 
и его организаций (Ашхабад, 9 апреля 
1999 года)

Бассейн
Аральского моря

KZ, KG, TJ, TM, UZ KZ

Соглашение о совместных действиях
по решению проблемы Аральского моря
и Приаралья, экологическому 
оздоровлению и обеспечению социально-
экономического развития Аральского 
региона (Кызыл-Орда, 26 марта 1993 года)

Бассейн
Аральского моря

KZ, KG, TJ, TM, UZ KZ

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Кыргызской Республики об использовании 
водохозяйственных сооружений 
межгосударственного пользования 
на реках Чу и Талас (Астана, 21 января 
2000 года)

Бассейны рек Чу/Шу 
и Талас

KG, KZ KG, KZ

Временное Положение о вододелении 
рек Талас, Куркуреу-Су и Аспара между 
Казахской Советской Социалистической 
Республикой и Киргизской Советской 
Социалистической Республикой
(5 февраля 1948 года)

Бассейн реки Талас, 
суббассейны
рек Куркуреу-Су
и Аспара

KG, KZ KG

Соглашение между Правительствами 
Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики и Республики Узбекистан
об использовании водно-энергетических 
ресурсов бассейна реки Сырдарья 
(Бишкек, 17 марта 1998 года)

Суббассейн
реки Сырдарья

KZ, KG, UZ KZ, UZ
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан, Правительством 
Кыргызской Республики и Правительством 
Республики Узбекистан о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
и рационального природопользования 
(Бишкек, 17 марта 1998 года)

KZ, KG, UZ KZ

Соглашение между Правительством 
Республики Узбекистан и Правительством 
Туркменистана об управлении, охране 
и рациональном использовании водных 
ресурсов реки Амударья (Ташкент, 14 июля 
2022 года) 

Река Амударья TM, UZ UZ

Соглашение между Правительством 
Республики Узбекистан и Кабинетом 
министров Кыргызской Республики 
о совместном управлении водными 
ресурсами Кемпир-Абадского 
(Андижанского) водохранилища (Бишкек, 
3 ноября 2022 года)

Андижанское 
(Кемпир-Абадское) 
водохранилище

KG, UZ KG, UZ

Соглашение между Министерством 
водного хозяйства Республики Узбекистан 
и Службой водных ресурсов при 
Министерстве сельского хозяйства 
Кыргызской Республики о сотрудничестве 
по водохозяйственным вопросам (Бишкек, 
3 ноября 2022 года)

KG, UZ KG, UZ

Протокол совещания представителей 
Министерства водного хозяйства 
Узбекской Советской Социалистической 
Республики, Министерства водного 
хозяйства Киргизской Советской 
Социалистической Республики, 
Государственного строительного
комитета Киргизской Советской 
Социалистической Республики 
и проектных институтов 
«Средазгипроводхлопок»
и «Киргизгипроводхоз» по вопросу 
использования водных ресурсов реки 
Карадарья с учетом Андижанского 
(Кампыр-Раватского) водохранилища 
(1965 год)

Суббассейн
реки Карадарья

KG, UZ KG

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Республики Узбекистан о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
и рационального природопользования  
(Алматы, 2 июня 1997 года)

Суббассейн
реки Сырдарья

KZ, UZ UZ
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Стратегия экономического сотрудничества 
между Правительством Республики 
Узбекистан и Правительством Республики 
Казахстан на 2017–2019 годы (2017 год)

KZ, UZ UZ

Соглашение между представителями 
приграничных территорий Республики 
Казахстан (Панфиловский район)
и Китайской Народной Республики 
(Илийский район Синьцзян-Уйгурского 
автономного района) о распределении
и использовании вод реки Хоргос 
(Кульджа, 28 августа 2002 года)

Суббассейн
реки Хоргос

CN, KZ KZ

Соглашение между представителями 
Райымбекского района Алматинской 
области Республики Казахстан и 
представителями уезда Джау Су
Иле-Казахской автономной области 
Китайской Народной Республики по рекам 
Сумбе и Кайшибулак (Монгол-Куре,
12 июля 2004 года)

Суббассейны
рек Сумбе 
и Кайшибулак

CN, KZ KZ

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Китайской Народной Республики
о реконструкции казахстанско-китайского 
совместного водозаборного сооружения 
на реке Сумбе (Пекин, 15 ноября 2017 года)

Река Сумбе CN, KZ KZ

Соглашение между Министерством 
сельского хозяйства Республики Казахстан 
и Министерством водного хозяйства 
Китайской Народной Республики
об экстренном уведомлении о стихийных 
бедствиях на трансграничных реках 
(Астана, 4 июля 2005 года)

CN, KZ KZ

Соглашение между Министерством 
сельского хозяйства Республики Казахстан 
и Министерством водного хозяйства 
Китайской Народной Республики о развитии 
научно-исследовательского сотрудничества 
на трансграничных реках (Пекин, 20 декабря 
2006 года)

CN, KZ KZ

Соглашение между Министерством охраны 
окружающей среды Республики Казахстан 
и Министерством водного хозяйства 
Китайской Народной Республики о 
взаимном обмене гидрологической
и гидрохимической информацией 
(данными) пограничных гидропостов 
основных трансграничных рек (Пекин,
20 декабря 2006 года)

CN, KZ KZ
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Китайской Народной Республики 
о сотрудничестве и строительстве 
совместного объединенного гидроузла 
«Достык» на реке Хоргос (Караганда, 
13 ноября 2010 года)

CN, KZ KZ

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Китайской Народной Республики об охране 
качества вод трансграничных рек (Пекин, 
22 февраля 2011 года)

CN, KZ KZ

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Китайской Народной Республики
о сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды (Астана, 13 июня 
2011 года)

CN, KZ KZ

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан и Правительством 
Китайской Народной Республики по 
управлению и эксплуатации совместного 
объединенного гидроузла «Достык» на 
реке Хоргос (Астана, 7 сентября 2013 года)

CN, KZ KZ

Протокол по межреспубликанскому 
распределению стока малых рек 
Ферганской долины (1980 год)

KG, UZ KG

Соглашения между Правительством 
Кыргызской Республики
и Правительством Республики Узбекистан 
о межгосударственном использовании 
Орто-Токойского (Касансайского) 
водохранилища в Ала-Букинском районе 
Джалал-Абадской области Кыргызской 
Республики (2018 год)

Орто-Токойское/
Касансайское 
водохранилище

KG, UZ KG, UZ

Протокол технического совещания
по решению водохозяйственных 
вопросов между Государственным 
комитетом водного хозяйства Узбекской 
Советской Социалистической Республики 
и Министерством водного хозяйства 
Киргизской Советской Социалистической 
Республики (22 августа 1989 года)

KG, UZ KG

Соглашение между Республикой 
Узбекистан и Туркменистаном
о сотрудничестве по водохозяйственным 
вопросам (Туркменабад, 16 января 
1996 года)

TM, UZ TM
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Министерством 
сельского и водного хозяйства 
Туркменистана и Министерством сельского 
и водного хозяйства Узбекистана
о сотрудничестве по водохозяйственным 
вопросам (Ашхабад, 6 марта 2017 года)

TM, UZ TM, UZ

Договор между Правительством Союза 
Советских Социалистических Республик 
и Королевским Правительством 
Афганистана о режиме советско-афганской 
государственной границы (Москва, 
18 января 1958 года)

AF, TM TM

Соглашение между Правительством 
Республики Узбекистан и Правительством 
Республики Таджикистан о сотрудничестве 
по обеспечению функционирования 
Фархадской плотины (Душанбе, 9 марта 
2018 года)

Фархадская
плотина

TJ, UZ UZ

Соглашение между Республикой Казахстан, 
Кыргызской Республикой, Республикой 
Узбекистан, Республикой Таджикистан 
и Туркменистаном о сотрудничестве 
в сфере совместного управления 
использованием и охраной водных 
ресурсов межгосударственных источников 
(Алматы, 18 февраля 1992 года)

KZ, KG, TJ, TM, UZ KZ, TM, UZ

Соглашение между Кыргызской Республикой, 
Республикой Казахстан и Республикой 
Узбекистан об использовании топливно-
энергетических и водных ресурсов, 
строительстве и эксплуатации 
газопроводов Центральноазиатского 
региона (Ташкент, 5 апреля 1996 года)

KG, KZ, UZ Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Республики Казахстан, Правительством 
Кыргызской Республики и Правительством 
Республики Узбекистан о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
и рационального природопользования 
(1998 год)

KG, KZ, UZ Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Туркменистана и Правительством 
Исламской Республики Иран 
о планировании, строительстве 
и эксплуатации совместного устройства 
водоотведения на реке Теджен/Герируд 
в районе населенного пункта Ширдере 
(2007 год)

Бассейн реки 
Теджен/Герируд

IR, TM Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Туркменистана и Правительством 
Исламской Республики Иран
о строительстве плотины «Дусти» (1999 год)

Бассейн реки 
Теджен/Герируд, 
водохранилище 
Дусти

IR, TM TM
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и место и дата их подписания10
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Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение о взаимном пользовании 
пограничными реками и водами
на протяжении границы от реки Гери-Руд 
(Теджен) до Каспийского моря (1926 год)

Бассейн
реки Теджен/
Герируд, Бассейн
реки Атрек/Этрек

IR, TM TM

Договор о дружбе между Персией
и Российской Советской Федеративной 
Социалистической Республикой (Москва, 
26 февраля 1921 года)

Бассейн
реки Теджен/
Герируд

IR, TM
Отчетность 
не представлена

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ КАСПИЙСКОГО МОРЯ

Соглашение между Шахиншахским 
правительством Ирана и Союзом 
Советских Социалистических Республик 
о составлении предварительных проектов 
по равноправному и совместному 
использованию пограничных участков рек 
Аракс и Атрек в целях орошения
и производства электроэнергии (Тегеран, 
11 августа 1957 года)

Суббассейн
реки Аракс/Арас, 
бассейн
реки Атрек/Этрек

AM, IR и AZ, IR
и IR, TM

AM

Соглашение между Правительством Союза 
Советских Социалистических Республик 
и Шахиншахским Правительством 
Ирана об экономическом и техническом 
сотрудничестве (Тегеран, 22 июня 
1968 года)

Суббассейн
реки Аракс/Арас

AZ, IR AZ

Соглашение между Азербайджанской 
Республикой и Исламской Республикой 
Иран о строительстве гидроузлов
и гидроэлектростанций (Ордубад-Маразад 
и Худаферин-Гыз Галасы) для совместного 
использования водных ресурсов реки Арас 
(20 июня 2014 года и 23 февраля 2016 года)

Суббассейн
реки Аракс/Арас

AZ, IR AZ

Соглашение между Советом Министров 
Союза Советских Социалистических 
Республик и Советом Министров 
Азербайджанской Советской 
Социалистической Республики
о переброске вод реки Арпа в озеро Севан 
(1962 год)

Суббассейн
реки Арпа,
озеро Севан

AM, AZ AM

Соглашение между Армянской Советской 
Социалистической Республикой 
и Азербайджанской Советской 
Социалистической Республикой
о совместном использовании вод реки 
Воротан (1974 год)

Суббассейн
реки Воротан/
Баргушад

AM, AZ AM
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Государственным 
комитетом по ирригации и водному 
хозяйству Азербайджанской Республики 
и Департаментом управления 
мелиоративными системами Грузии
(1993 год)

Водохранилище 
Джандари
(в бассейне
реки Кура)

AZ, GE AZ

Меморандум о взаимопонимании 
между Министерством охраны 
окружающей среды Грузии и 
Государственным комитетом экологии и 
природопользования Азербайджанской 
Республики о сотрудничестве
в разработке и реализации пилотных 
проектов по мониторингу и оценке 
состояния бассейна реки Кура
(16 сентября 1997 года)

Бассейн
реки Кура

AZ, GE AZ

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Азербайджанской Республики
о рациональном использовании и охране 
водных ресурсов трансграничной реки 
Самур (Баку, 3 сентября 2010 года)

Бассейн
реки Самур

AZ, RU AZ, RU

Меморандум о взаимопонимании между 
Министерством экологии и природных 
ресурсов Азербайджана и Министерством 
охраны окружающей среды и природных 
ресурсов Грузии (2007 год)

AZ, GE
Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством Грузии 
и Правительством Азербайджанской 
Республики о сотрудничестве в области 
охраны окружающей среды (Баку,
18 февраля 1997 года)

AZ, GE AZ

Договор между Правительством Союза 
Советских Социалистических Республик
и Шахиншахским Правительством Ирана
о режиме советско-иранской границы
и о порядке урегулирования пограничных 
конфликтов и инцидентов (Москва, 14 мая 
1957 года)

AM, IR и AZ, IR
и IR, TM AM

Протокол о намерениях между 
Министерством охраны окружающей 
среды и сельского хозяйства Грузии
и Министерством экологии и природных 
ресурсов Азербайджанской Республики 
о сотрудничестве в области геологии, 
гидрометеорологии и по вопросам 
изменения климата (Тбилиси, 15 декабря 
2022 года)

AZ, GE GE
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Республики Казахстан по сохранению 
экосистемы бассейна трансграничной реки 
Урал (Астана, 4 октября 2016 года)

Бассейн реки Урал/
Жайык

KZ, RU KZ, RU

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Республики Казахстан о совместном 
использовании и охране трансграничных 
водных объектов (Усть-Каменогорск, 
7 сентября 2010 года)

KZ, RU KZ, RU

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации 
и Правительством Республики 
Казахстан о совместном использовании 
и охране трансграничных водных 
объектов (1992 год)

KZ, RU Отчетность 
не представлена

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ЧЕРНОГО МОРЯ

Конвенция о сотрудничестве по охране 
и устойчивому использованию реки Дунай 
(София, 29 июня 1994 года)

Бассейн
реки Дунай

AT, BA, BG, HR,
CZ, DE, HU, MD,
ME, RO, RS, SK, SI,
UA, EU

AT, BA, BG, HR,
CZ, DE, HU, MD,
ME, RO, RS, SK,
SI, UA

Соглашение между Федеративной 
Республикой Германия и Европейским 
экономическим сообществом, с одной 
стороны, и Австрийской Республикой,
с другой, о сотрудничестве в управлении 
водными ресурсами в бассейне реки Дунай 
(Регенсбург, 1 декабря 1987 года)

Бассейн
реки Дунай

AT, DE AT, DE

Соглашение между Министерством 
водного, лесного хозяйства и охраны 
окружающей среды Румынии, 
Министерством окружающей среды 
и развития территорий Республики 
Молдова и Министерством охраны 
окружающей среды и природных 
ресурсов Украины о сотрудничестве
в зоне охраняемых природных 
территорий дельты Дуная и Нижнего 
Прута (Бухарест, 5 июня 2000 года)

Дельта реки Дунай, 
суббассейн
реки Прут

RO, MD, UA RO

Конвенция между Правительством 
Федеративной Народной Республики 
Югославия и Федеральным 
Правительством Австрийской
Республики по вопросам водного 
хозяйства, касающимся реки Дравы 
(Женева, 25 мая 1954 года)

Суббассейн
реки Драва

AT, SI AT, SI
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Республики Словения и Федеральным 
Правительством Австрийской Республики 
о пролонгации югославско-австрийских 
договоров в сфере сотрудничества между 
Республикой Словенией и Австрийской 
Республикой (1993 год)

Суббассейн
реки Драва

AT, SI AT, SI

Соглашение между Федеративной 
Народной Республикой Югославия 
и Австрийской Республикой по вопросам 
водного хозяйства в отношении 
пограничного участка реки Мура
и пограничных вод реки Мура (Вена, 
16 декабря 1954 года)

Суббассейн
реки Мура

AT, SI AT, SI

Декларация о сотрудничестве в решении 
международных вопросов, связанных 
с водными ресурсами, в бассейне реки 
Прут (Киев, 20 октября 2023 года)

Суббассейн
реки Прут

MD, RO, UA MD

Соглашение между Правительством 
Румынии и Правительством Республики 
Молдова о сотрудничестве в области 
охраны и устойчивого использования 
рек Прут и Дунай (Кишинев, 28 июня 
2010 года)

Суббассейн
реки Прут,
бассейн
реки Дунай

RO, MD RO, MD

Меморандум о взаимопонимании по 
сотрудничеству на реке Прут между 
национальными администрациями «Апеле 
Романе» («Румынские воды») и «Апеле 
Молдовей» («Воды Молдовы») (1995 год)

Суббассейн
реки Прут

RO, MD Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Румынии и Правительством Республики 
Молдова о сотрудничестве в области 
охраны рыбных ресурсов и регулирования 
рыболовства в реке Прут и водохранилище 
Костешты-Стынка (2003 год)

Суббассейн 
реки Прут 
(водохранилище 
Костешты-Стынка)

RO, MD Отчетность 
не представлена

Положение о содержании и эксплуатации 
гидротехнического узла «Костешты-
Стынка» на реке Прут (1985 год)

Суббассейн 
реки Прут 
(водохранилище 
Костешты-Стынка)

RO, MD Отчетность 
не представлена

Меморандум о взаимопонимании
по укреплению сотрудничества
в бассейне реки Тиса для осуществления 
обновленного Комплексного плана 
управления бассейном реки Тиса, 
поддерживающего устойчивое развитие 
региона (Ужгород, 11 апреля 2011 года, 
обновлен в Будапеште 26 сентября 
2019 года)

Суббассейн
реки Тиса

HU, RO, RS, SK,
UA,

SK
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Меморандум о взаимопонимании 
по сотрудничеству в отношении 
регулярного функционирования
и обслуживания Системы прогнозирования 
наводнений и предупреждения о них 
в бассейне реки Сава (2020 год)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, RS, SI BA, HR, RS

Протокол о режиме судоходства (Краньска-
Гора, 3 декабря 2002 года)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, RS, SI BA

Политика обмена и использования данных 
и информации системы Sava GIS (Загреб, 
сентябрь 2019 года)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, RS, SI BA

Протокол о борьбе с заилением к 
Рамочному соглашению по бассейну реки 
Сава (Брчко, 6 июля 2015 года)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, RS, SI BA, HR, RS

Политика в области обмена 
гидрологическими и метеорологическими 
данными и информацией в бассейне реки 
Сава (2014 год)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, RS, SI BA, HR, RS

Меморандум о взаимопонимании между 
Международной комиссией по бассейну 
реки Сава и Черногорией (2013 год)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, ME, RS, SI BA, HR, ME, RS

Протокол о защите от наводнений к 
Рамочному соглашению по бассейну реки 
Сава (Градишка, 1 июня 2010 года)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, RS, SI BA, HR, RS

Протокол о предотвращении загрязнения 
вод, обусловленного судоходством, 
к Рамочному соглашению по бассейну реки 
Сава (1 июня 2009 года)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, RS, SI BA, HR, RS

Рамочное соглашение по бассейну реки 
Сава (Краньска-Гора, 3 декабря 2002 года)

Суббассейн
реки Сава

BA, HR, SI, RS BA, HR, SI, RS

Соглашение между Правительством 
Республики Болгария и Правительством 
Федеративной Народной Республики 
Югославия о частичном изменении 
пограничной линии реки Тимок (14 декабря 
1961 года)

Суббассейн
реки Тимок

BG, RS Отчетность 
не представлена

Соглашение об общей границе (1954 год)
Суббассейн
реки Тимок

BG, RS Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Украины и Правительством Республики 
Беларусь о сотрудничестве в области 
охраны окружающей среды (Минск, 
16 декабря 1994 года)

Бассейн
реки Днепр, 
суббассейн
реки Буг

BY, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение между Луганской областью 
(Украина) и Ростовской областью 
(Российская Федерация) о совместном 
использовании, воспроизводстве и охране 
водных ресурсов трансграничного речного 
бассейна (1999 год)

Суббассейн
реки Кундрючья

RU, UA Отчетность 
не представлена
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Меморандум о совместных действиях 
по охране и использованию вод бассейна 
реки Северский Донец между Харьковской, 
Донецкой и Луганской областями Украины 
и Ростовской и Белгородской областями 
Российской Федерации (2001 год)

Суббассейн
реки Северский 
Донец

RU, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение о сотрудничестве между 
Государственным управлением охраны 
окружающей среды Житомирской области 
Украины и Комитетом природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Гомельской 
области Республики Беларусь (2005 год)

BY, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение о сотрудничестве между 
Государственной инспекцией Волынской 
области Украины и Комитетом природных 
ресурсов и охраны окружающей среды 
Брестской области Республики Беларусь 
(2004 год)

BY, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение между Государственным 
комитетом Украины по 
гидрометеорологии и Комитетом 
по гидрометеорологии Министерства 
по чрезвычайным ситуациям и 
защите населения от последствий 
катастрофы на Чернобыльской атомной 
электростанции Республики Беларусь об 
оперативно-производственном и научно-
техническом сотрудничестве (1995 год)

BY, UA Отчетность 
не представлена

Конвенция между Правительством 
Румынии и Союзным Правительством 
Союзной Республики Югославии 
об эксплуатации и обслуживании 
гидроэнергетических и навигационных 
систем «Железные Ворота I» и «Железные 
Ворота II» (Дробета-Турну-Северин, 16 мая 
1998 года)

RO, RS Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Румынии и Правительством Республики 
Сербия о сотрудничестве в области 
устойчивого управления трансграничными 
водами (Бухарест, 5 июня 2019 года)

RO, RS RO, RS

Соглашение между Правительством 
Федеративной Народной Республики 
Югославия и Правительством Народной 
Республики Румыния по гидротехническим 
вопросам, касающимся гидротехнических 
систем и водотоков на границе или в 
местах пересечения государственной 
границы (Бухарест, 7 апреля 1955 года)

RO, RS Отчетность 
не представлена
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Венгерской Республики и Правительством 
Румынии по охране и устойчивому 
использованию трансграничных вод 
(Будапешт, 15 сентября 2003 года)

HU, RO HU, RO

Соглашение между Правительством 
Чехословацкой Социалистической 
Республики и Правительством Венгерской 
Народной Республики о регулировании 
вопросов управления пограничными 
водами (1976 год)

HU, SK HU, SK

Соглашение между Правительством 
Чехословацкой Социалистической 
Республики и Правительством Венгерской 
Народной Республики об оказании 
взаимной помощи в строительстве системы 
шлюзов «Габчиково — Надьмарош»
(1977 год)

Плотинная система 
«Габчиково — 
Надьмарош»

HU, SK SK

Соглашение между Правительством 
Словацкой Республики и Правительством 
Венгерской Республики о некоторых 
временных технических мерах и сбросах 
на Дунае и рукаве Дуная Мошони 
(Будапешт, 19 апреля 1995 года)

Бассейн реки 
Дунай, суббассейн 
реки Мошони-Дуна/
Мозон-Донау

HU, SK SK

Соглашение между Правительством 
Беларуси и Кабинетом министров Украины 
о совместном использовании и охране 
трансграничных вод (Киев, 16 октября 
2001 года)

BY, UA BY, UA

Технический протокол между 
Государственным агентством водных 
ресурсов Украины и Министерством 
природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Республики Беларусь 
об обмене информацией о качестве 
трансграничных поверхностных и 
подземных вод (6 сентября 2019 года)

BY, UA BY

Договор между Чехословацкой 
Социалистической Республикой
и Австрийской Республикой по вопросам 
управления водными ресурсами
на трансграничных водах (Вена, 7 декабря 
1967 года)

AT и CZ, AT
и SK  CZ, SK

Договор между Словацкой Республикой
и Австрийской Республикой
о сотрудничестве по трансграничным 
водам (2001 год)

AT, SK SK
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Украины и Правительством Венгерской 
Республики по вопросам управления 
водными ресурсами на пограничных водах 
(Будапешт, 11 ноября 1997 года)

HU, UA HU, UA

Меморандум о взаимопонимании 
между Министерством окружающей 
среды и лесного хозяйства Румынии 
и Министерством окружающей среды 
Республики Молдова о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
(2010 год)

RO, MD RO

Меморандум о взаимопонимании 
между Министерством окружающей 
среды и лесного хозяйства Румынии 
и Министерством окружающей среды 
Республики Молдова о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
(2003 год)

RO, MD RO

Протокол о сотрудничестве в области 
гидрологии между Национальным 
институтом гидрологии и водного 
хозяйства Министерства окружающей 
среды и лесного хозяйства 
Румынии и Государственной 
гидрометеорологической службой 
Министерства окружающей среды 
Республики Молдова (2003 год)

RO, MD RO

Протокол о сотрудничестве в области 
метеорологии и гидрологии между 
Национальным управлением метеорологии 
Министерства окружающей среды Румынии 
и Государственной гидрометеорологической 
службой Министерства окружающей среды 
Республики Молдова (2002 год)

RO, MD RO

Соглашение между Правительством Румынии 
и Правительством Украины о сотрудничестве 
в области управления трансграничными 
водными ресурсами (Галац, 30 сентября 
1997 года)

RO, UA RO, UA

Соглашение между Правительством 
Украины и Правительством Словацкой 
Республики об управлении водными 
ресурсами на пограничных водах 
(Братислава, 14 июня 1994 года)

SK, UA SK, UA
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Республики Хорватия и Правительством 
Венгерской Республики по вопросам 
водохозяйственной деятельности (10 июня 
1994 года)

HR, HU HR, HU

Соглашение между Правительством 
Венгерской Народной Республики
и Правительством Федеративной 
Народной Республики Югославия
по вопросам управления водными 
ресурсами (Белград, 8 августа 1955 года)

HU, RS Отчетность 
не представлена15

Соглашение между Правительством 
Венгрии и Правительством Республики 
Сербия о сотрудничестве в области 
устойчивого управления трансграничными 
водами и бассейнами, представляющими 
взаимный интерес (15 апреля 2019 года)

HU, RS HU, RS

Соглашение между Правительством 
Республики Словения и Правительством 
Венгерской Республики о решении 
водохозяйственных вопросов (1994 год)

HU, SI HU, SI

Договор между Правительством 
Республики Молдова и Кабинетом 
министров Украины о сотрудничестве 
в области охраны и устойчивого развития 
бассейна реки Днестр (Рим, 29 ноября 
2012 года)

MD, UA MD, PL, UA

Соглашение между Правительством 
Республики Молдова и Правительством 
Украины о совместном использовании 
и охране трансграничных вод (Кишинев, 
23 ноября 1994 года)

MD, UA MD, UA

Соглашение о научно-техническом 
сотрудничестве между главным 
управлением Государственного 
департамента по гидрометеорологии 
Республики Молдова и Государственным 
комитетом Украины
по гидрометеорологии (1994 год)

MD, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Республики Словения и Правительством 
Республики Хорватия о защите
от природных и техногенных катастроф 
(1997 год)

HR, SI Отчетность 
не представлена

15 Согласно докладу Венгрии, это соглашение было заменено соглашением 2019 года.



Приложения 201

Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Договор между Правительством 
Республики Хорватия и Правительством 
Республики Словения об урегулировании 
водохозяйственных отношений (25 октября 
1996 года)

HR, SI HR, SI

Соглашение между Венгерской Народной 
Республикой и Австрийской Республикой 
о регулировании вопросов управления 
водными ресурсами в приграничном 
регионе (Вена, 9 апреля 1956 года)

AT, HU AT, HU

Соглашение между Правительством 
Чешской Республики и Правительством 
Словацкой Республики о сотрудничестве 
по трансграничным водам (1999 год)

CZ, SK CZ, SK

Соглашение между Государственным 
комитетом Украины по 
гидрометеорологии и Федеральной
службой Российской  Федерации
по гидрометеорологии и мониторингу 
окружающей среды о сотрудничестве 
в области гидрометеорологии и 
мониторинга окружающей среды (1996 год)

RU, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Украины и Правительством Российской 
Федерации о совместном использовании 
и охране трансграничных водных объектов 
(Киев, 19 октября 1992 года)

RU, UA RU, UA

Соглашение между Республикой Болгария 
и Турецкой Республикой об определении 
границы в устье реки Мутлудере/Резовска 
и делимитации морских районов между 
двумя государствами в Черном море 
(София, 4 декабря 1997 года)

Мутлудере/
Резовска

BG, TR
Отчетность 
не представлена

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ CРЕДИЗЕМНОГО МОРЯ

Конвенция между Швейцарской 
Конфедерацией и Французской 
Республикой о гидроэнергетическом 
развитии Эмоссона (Сьон, 23 августа 
1963 года)

Бассейн
реки Рейн

FR, CH CH

Соглашение между Правительством 
Французской Республики и Федеральным 
советом Швейцарии относительно 
практики рыболовства и охраны 
водной среды обитания в части реки 
Ду, составляющей границу между двумя 
государствами (Париж, 29 июля 1991 года)

Суббассейн
реки Ду

FR, CH FR
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Генеральный регламент использования 
водных ресурсов, общий для трех франко-
швейцарских гидроэнергетических 
проектов по реке Ду (1969 год), 
пересмотренный 13 октября 2017 года 
и действующий до 16 октября 2024 года

Суббассейн
реки Ду

FR, CH FR

Соглашение о проведении консультаций 
со Швейцарией в рамках применения 
Францией Рамочной директивы по воде 
Европейского союза в бассейне реки 
Ду, включая соседние менее крупные 
бассейны (2008 год)

Суббассейн
реки Ду

FR, CH FR, CH

Дрин: Общее стратегическое видение — 
Меморандум о взаимопонимании 
относительно управления расширенным 
трансграничным бассейном реки Дрин 
(Тирана, 25 ноября 2011 года)

Бассейн
реки Дрин

AL, GR, Косово16, 
MK, ME AL, GR, MK, ME

Соглашение о постоянной итало-
словенской комиссии по гидроэкономике, 
созданной для реализации Озимского 
договора между Италией и Югославией
(10 ноября 1975 года)

Бассейн
реки Изонцо/Соча

IT, SI IT, SI

Конвенция между Правительством 
Французской Республики и Швейцарским 
Федеральным Советом о защите вод 
Женевского озера от загрязнения (Париж, 
16 ноября 1962 года)

Женевское озеро CH, FR CH, FR

Соглашение между Францией и 
Швейцарией о деятельности органов, 
ответственных за борьбу с аварийным 
загрязнением вод углеводородами 
или другими веществами, способными 
изменить качество воды (Берн, 5 мая 
1977 года)

Женевское озеро CH, FR CH, FR

Конвенция о защите, использовании, 
подпитке и мониторинге франко-
швейцарского Женевского водоносного 
горизонта (Женева, 18 декабря 2007 года)

Женевский 
водоносный 
горизонт

CH — Кантон 
Женева, FR — 
Префектура 
Верхняя Савойя

CH

Протокол, подписанный Главным 
управлением государственных 
гидротехнических сооружений Турции 
и Национальным институтом 
метеорологии и гидрологии Болгарии
об установке, эксплуатации и 
обслуживании телеметрической станции 
наблюдения за стоком на реке Марица
в Свиленграде, Болгария (2002 год)

Бассейн реки 
Эврос/Марица/
Мерич

BG, TR
Отчетность 
не представлена

16 Территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета 
Безопасности.
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Югославии и Правительством Народной 
Республики Болгария по вопросам 
управления водными ресурсами (София, 
4 апреля 1958 года)

BG, RS RS

Меморандум о взаимопонимании, 
касающийся сотрудничества в области 
охраны окружающей среды (2001 год)

Бассейн
реки Эврос/
Марица/Мерич
и суббассейн
реки Арда/Ардас

GR, TR
Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Турецкой Республики и Правительством 
Народной Республики Болгария 
о долгосрочном экономическом, 
техническом, промышленном и научном 
сотрудничестве (1975 год)

Бассейн 
реки Эврос/
Марица/Мерич, 
суббассейны 
рек Арда/Ардас 
и Тунца/Тундза/
Тунджа

BG, TR
Отчетность 
не представлена

Соглашение между Турецкой Республикой
и Народной Республикой Болгария
о сотрудничестве по использованию 
водных ресурсов рек, протекающих через 
территории обеих стран (Стамбул, 
23 октября 1968 года)

Бассейн 
реки Эврос/
Марица/Мерич, 
суббассейны 
рек Арда/Ардас 
и Тунца/Тундза/
Тунджа

GR, TR
Отчетность 
не представлена

Протокол по реабилитации бассейна реки 
Мерич, формирующей значительную часть 
турецко-греческой границы во Фракии
(1963 год)

Бассейн
реки Эврос/
Марица/Мерич

GR, TR
Отчетность 
не представлена

Соглашение, касающееся проведения 
противопаводковых мероприятий
(1955 год)

Бассейн
реки Эврос/
Марица/Мерич

GR, TR
Отчетность 
не представлена

Соглашение между Грецией и Турцией 
о контроле над гидротехническими 
работами на обоих берегах реки Марица/
Эврос (Анкара, 20 июня 1934 года)

Бассейн
реки Эврос/
Марица/Мерич

GR, TR GR

Соглашение между Правительством 
Республики Болгария и Правительством 
Греческой Республики об использовании 
вод реки Места (22 декабря 1995 года)

Бассейн
реки Места/Нестос

BG, GR BG, GR

Соглашение между Советом министров 
Республики Албания и Правительством 
бывшей югославской Республики 
Македония об охране и устойчивом 
развитии Охридского озера и его 
водосборного бассейна (Скопье,
17 июня 2004 года)

Охридское озеро AL, MK AL, MK
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Республики Северная Македония
и Советом министров Республики Албания 
о международном водном транспорте 
в Охридском озере (Скопье, 14 ноября 
2022 года)

Охридское озеро AL, MK MK

Совместное заявление в отношении 
парка озер Преспа, сделанное премьер-
министрами Греческой Республики, 
Республики Албания и бывшей 
югославской Республики Македония (Пили, 
27 ноября 2009 года)

Озера Преспа AL, GR, MK GR

Совместная декларация о создании 
парка озер Преспа и охране окружающей 
среды и устойчивом развитии озер 
Преспа и их окрестностей, подписанная 
премьер-министрами Греческой 
Республики, Республики Албания и бывшей 
югославской Республики Македония
(Агиос Германос, 2 февраля 2000 года)

Озера Преспа AL, GR, MK AL, GR, MK

Соглашение об охране и устойчивом 
развитии района парка озер Преспа
(Пили, 2 февраля 2010 года)

Озера Преспа AL, GR, MK, EU AL, GR, MK

Конвенция между Францией и Италией 
об использовании воды реки Ройя
и ее притоков (1914 год)

Бассейн
реки Ройя/Руайа

FR, IT IT

Мирный договор с Италией (Париж, 
10 февраля 1947 года)

Река Дора-Рипария, 
озеро Мон-Сени

FR, IT IT

Соглашение между Министерством 
туризма и окружающей среды Республики 
Черногория и Министерством 
окружающей среды, лесного и водного 
хозяйства Республики Албания об охране 
и устойчивом развитии Скадарского 
озера/озера Шкодер (2008 год)

Скадарское озеро/
озеро Шкодер

AL, ME
Отчетность 
не представлена

Рамочное соглашение между 
Правительством Черногории и Советом 
министров Республики Албания 
о взаимных отношениях в области 
управления трансграничными водами 
(Скадар/Шкодер, 3 июля 2018 года)

AL, ME
AL, ME

Конвенция о защите итало-швейцарских 
вод от загрязнения (Рим, 20 апреля 
1972 года)

Суббассейн
реки Тичино

CH, IT CH, IT
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Конвенция между Швейцарией и Италией 
о правилах использования озера Лугано 
(Лугано, 17 сентября 1955 года)

Озеро Лугано CH, IT CH

Конвенция между Швейцарской 
Конфедерацией и Итальянской 
Республикой об использовании 
гидроэнергетических ресурсов Рено-ди-
Лей (Берн, 25 ноября 1952 года)

CH, IT IT

Меморандум о взаимопонимании 
относительно судоходства на озере 
Маджоре и озере Лугано (2016 год)

Озеро Маджоре, 
озеро Лугано

CH, IT CH, IT

Конвенция между Италией и Швейцарией 
о рыболовстве в пограничных водах
(1882 год)

CH, IT IT

Конвенция между Италией и Швейцарией 
об использовании гидроэнергетических 
ресурсов реки Шпёль с Дополнительным 
протоколом (Берн, 27 мая 1957 года)

CH, IT IT

Соглашение между Правительством 
Республики Хорватия и Правительством 
Республики Черногория
о взаимоотношениях в сфере водного 
хозяйства (4 сентября 2007 года)

HR, ME HR, ME

Соглашение между Правительством 
Республики Хорватия и Советом министров 
Боснии и Герцеговины о правилах
и положениях использования воды
из систем коммунального водоснабжения, 
пересекаемых государственной границей 
(6 июля 2015 года)

BA, HR BA, HR

Соглашение между Правительством 
Республики Хорватия и Советом министров 
Боснии и Герцеговины о совместном 
финансировании обслуживания
и эксплуатации региональной системы 
канализации «Комарна-Неум-Млетский 
канал» (2007 год)

BA, HR BA, HR

Соглашение между Советом министров 
Боснии и Герцеговины и Правительством 
Республики Хорватия о сотрудничестве 
по защите от природных и техногенных 
катастроф (2001 год)

BA, HR Отчетность 
не представлена

Договор между правительством 
Республики Хорватия и правительством 
Боснии и Герцеговины о регулировании 
отношений в сфере водного хозяйства 
(Дубровник, 11 июля 1996 года)

BA, HR BA, HR
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Греческой Республики и Правительством 
Республики Албания о создании 
постоянной греко-албанской комиссии 
по вопросам трансграничных пресных вод 
(Афины, 3 апреля 2003 года)

AL, GR GR

Соглашение между Правительством 
Федеративной Народной Республики 
Югославия и Правительством Народной 
Республики Албания по вопросам водного 
хозяйства (Белград, 5 декабря 1956 года)

AL, MK Отчетность 
не представлена

Совместная декларация министра 
окружающей среды и водных ресурсов 
Республики Болгария и министра лесного 
хозяйства и водных ресурсов Турецкой 
Республики о сотрудничестве в области 
водных ресурсов (Анкара, 20 марта 
2012 года)

BG, TR BG

Совместная декларация министра 
окружающей среды и водных ресурсов 
Республики Болгария и министра 
окружающей среды, энергетики и 
изменения климата Греческой Республики 
о взаимопонимании и сотрудничестве
в области использования водных ресурсов 
на соответствующих территориях речных 
бассейнов, общих для Республики Болгария 
и Греческой Республики (София, 27 июля 
2010 года)

BG, GR BG, GR

Соглашение между Министерством 
окружающей среды и водных ресурсов 
Республики Болгария и Министерством 
окружающей среды, территориального 
планирования и общественных работ 
Греческой Республики о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды
(2002 год)

BG, GR Отчетность 
не представлена

Соглашение о создании Греческо-
болгарского комитета по сотрудничеству 
в сфере электроэнергетики и 
использования водных ресурсов рек, 
протекающих по территории двух стран 
(София, 12 июля 1971 года)

BG, GR GR

Соглашение о сотрудничестве между 
Народной Республикой Болгария
и Королевством Греция, касающееся 
использования водных ресурсов рек, 
протекающих по территории двух стран 
(Афины, 9 июля 1964 года)

BG, GR GR
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Министерством 
окружающей среды и водных ресурсов 
Республики Болгария и Министерством 
окружающей среды и территориального 
планирования Республики Северная 
Македония о сотрудничестве в области 
охраны окружающей среды и водных 
ресурсов (11 апреля 2019 года)

BG, MK MK

Совместная декларация министра 
окружающей среды, энергетики 
и изменения климата Греческой 
Республики и министра окружающей
среды и лесного хозяйства Турецкой 
Республики (Афины, 14 мая 2010 года)

Бассейн
реки Эврос/
Марица/Мерич

GR, TR GR

Соглашение между Федеративной 
Народной Республикой Югославия
и Королевством Греция по вопросам 
экономики водного хозяйства (Афины, 
18 сентября 1959 года)

Бассейн
реки Аксиос/
Вардар, озеро 
Дойрани/Дойран, 
озера Преспа

GR, MK GR, MK

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ СЕВЕРНОГО МОРЯ И ВОСТОЧНОЙ АТЛАНТИКИ

Административное соглашение между 
Испанией и Францией об управлении 
водными ресурсами (2006 год)

Бассейн
реки Бидасоа

ES, FR Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Княжества Андорра и Правительством 
Французской Республики о совместном 
управлении водными ресурсами бассейна 
реки Арьеж (2012 год)

Бассейн
реки Арьеж

AD, FR AD

Конвенция между правительствами 
Федеративной Республики Германия, 
Чешской и Словацкой Федеративной 
Республики и Европейским 
экономическим сообществом
о Международной комиссии по охране 
реки Эльба (Магдебург, 8 октября 
1990 года)

Бассейн
реки Эльба

AT (наблюдатель),
CZ, DE,
PL (наблюдатель)

AT, CZ, DE, PL

Соглашение между Правительством 
Чехословацкой Республики
и Правительством Польской Народной 
Республики, касающееся использования 
водных ресурсов в пограничных районах 
(Прага, 21 марта 1958 года)

CZ, PL CZ

Соглашение между Правительством 
Чешской Республики и Правительством 
Республики Польша о сотрудничестве
в области управления водными ресурсами 
трансграничных рек (Прага, 20 апреля 
2015 года)

CZ, PL CZ, PL
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Обмен письмами между министрами 
Федеративной Республики Германия
и Королевства Нидерландов
о согласии принять Рамочную директиву 
ЕС по воде (8 октября 2002 года 
и 26 февраля 2003 года) и Директиву 
ЕС по наводнениям (17 марта 2009 года 
и 5 мая 2009 года) в бассейне реки Эмс

Дополнительный протокол о 
сотрудничестве в области управления 
водными ресурсами
и природопользования (Эмс-Доллардский 
экологический протокол) к Соглашению 
от 8 апреля 1960 года между Королевством 
Нидерландов и Федеративной Республикой 
Германия о сотрудничестве в эстуарии 
реки Эмс (подписан на борту судна MS 
Warsteiner Admiral в эстуарии реки Эмс 
близ Делфзейла, 22 августа 1996 года)

Договор между Королевством 
Нидерландов и Федеративной Республикой 
Германия о принципах сотрудничества 
в эстуарии реки Эмс
(Гаага, 8 апреля 1960 года)

Договор между Королевством 
Нидерландов и Федеративной 
Республикой Германия относительно 
линии общей границы, пограничных вод, 
недвижимого имущества, расположенного 
около границы, движения, пересекающего 
границу на суше и через внутренние 
воды, и других пограничных вопросов 
(«Пограничный договор») (Гаага, 8 апреля 
1960 года)

Бассейн
реки Эмс

DE, NL DE, NL

Соглашение об охране Боденского озера 
от загрязнения (Штекборн, 27 октября 
1960 года)

Боденское озеро
AT, CH, DE, LI 
(наблюдатель)

AT, CH, DE, LI, LU

Соглашение между Испанией
и Португалией о сотрудничестве в области 
охраны и устойчивого использования вод 
испано-португальских гидрографических 
бассейнов (Албуфейра, 30 ноября 
1998 года)

Протокол о пересмотре соглашения 
о сотрудничестве в области охраны 
и устойчивого использования вод 
испано-португальских гидрографических 
бассейнов и дополнительного протокола, 
подписанного в Албуфейре 30 ноября 
1998 года (Мадрид, 4 апреля 2008 года, 
и Лиссабон, 4 апреля 2008 года)

Бассейны
рек Лима/Лимия, 
Миньо/Минью, 
Дору/Дуэро, Тагус/
Тахо/Тежу, Гвадиана

ES, PT ES, PT



Приложения 209

Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Французской 
Республикой, Королевством Нидерландов и 
Валлонским, Фламандским
и Брюссельским столичным регионами 
Бельгии об охране реки Мёз (Шарлевиль-
Мезьер, 26 апреля 1994 года)

Бассейн
реки Маас/Мёз

BE (Валлонский, 
Фламандский 
и Брюссельский 
столичный 
регионы), FR, NL

FR, NL

Договор между Нидерландами
и Фламандским регионом Бельгии
о сбросах в реку Мёз (17 января 1995 года)

Бассейн
реки Маас/Мёз

BE (Фламандский 
регион), NL NL

Международное соглашение
по реке Маас (Гент, 3 декабря 2002 года)

Бассейн
реки Маас/Мёз

BE (Валлонский, 
Фламандский 
и Брюссельский 
столичный 
регионы), DE, FR,
LU, NL 

BE, DE, FR, LU, NL

Конвенция об обмене данными
и прогнозировании наводнений в районе 
международного бассейна реки Мёз 
(9 декабря 2016 года)

Бассейн
реки Маас/Мёз

BE (Фламандский 
и Валлонский 
регионы), DE, FR,
LU, NL

Отчетность 
не представлена

Дополнительный протокол № 2
к Протоколу об учреждении 
Международной комиссии по защите реки 
Мозель от загрязнения, подписанному в 
Париже 20 декабря 1961 года, и к Протоколу 
об учреждении Международной комиссии 
по защите реки Саар от загрязнения, 
подписанному в Париже 20 декабря
1961 года, а также к дополнительному 
протоколу к этим двум протоколам, 
подписанному в Брюсселе 22 марта 1990 
года (Мария Лаах, 13 ноября 1992 года)

Суббассейны
рек Мозель и Саар

Мозель: DE, FR, LU
Саар: DE, FR DE, FR, LU

Дополнительный протокол к Протоколу об 
учреждении международной комиссии по 
защите реки Мозель от загрязнения
и Протоколу об учреждении 
международной комиссии по защите реки 
Саар от загрязнения, касающийся создания 
совместного секретариата (Брюссель, 
22 марта 1990 года)

Суббассейны
рек Мозель и Саар

Мозель: DE, FR, LU
Саар: DE, FR DE, FR, LU

Протокол об учреждении международной 
комиссии по защите реки Мозель от 
загрязнения (Париж, 20 декабря 1961 года)

Суббассейн
реки Мозель

DE, FR, LU DE, FR, LU

Конвенция между Французской Республикой, 
Федеративной Республикой Германия и 
Великим Герцогством Люксембург
о канализации реки Мозель (Люксембург, 
27 октября 1956 года)

Суббассейн
реки Мозель

DE, FR, LU Отчетность 
не представлена



Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы210

Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Договор между Французской Республикой 
и Федеративной Республикой Германия 
об урегулировании вопроса о реке Саар 
(Люксембург, 27 октября 1956 года)

Суббассейн
реки Саар

DE, FR DE

Конвенция о судоходстве по реке Мозель 
(1947 год)

Суббассейн
реки Мозель

DE, FR, LU Отчетность 
не представлена

Конвенция о Международной комиссии 
по защите Рейна от загрязнения (Берн, 
29 апреля 1963 года)17

Бассейн
реки Рейн

CH, DE, FR, LU, NL FR, NL

Дополнительное соглашение к Конвенции 
о Международной комиссии по защите 
Рейна от загрязнения, подписанное 
в Берне 29 апреля 1963 года (Бонн, 
3 декабря 1976 года)18

Бассейн
реки Рейн

CH, DE, FR, LU, NL FR

Конвенция по защите Рейна от загрязнения 
хлоридами (Бонн, 3 декабря 1976 года)

Бассейн
реки Рейн

CH, DE, FR, LU,
NL,

FR, NL

Конвенция по защите Рейна
от химического загрязнения (Бонн, 
3 декабря 1976 года)19

Бассейн
реки Рейн

CH, DE, FR, LU, NL FR, NL

Конвенция о строительстве и управлении 
станцией мониторинга и контроля
под Базелем для наблюдения за качеством 
воды Рейна (1990 год)

Бассейн
реки Рейн

CH, DE (Баден-
Вюртемберг)

CH

Дополнительный протокол к Конвенции 
по защите Рейна от загрязнения хлоридами 
(Брюссель, 25 сентября 1991 года)

Бассейн
реки Рейн

CH, DE, FR, LU, NL FR, NL

Конвенция о сборе, сдаче и приеме отходов, 
образующихся во время судоходства
на Рейне и других внутренних водных путях 
(CDNI), (Страсбург, 9 сентября 1996 года)

Бассейн
реки Рейн

BE, CH, DE, FR,
LU, NL NL

Конвенция по защите Рейна (Берн, 
12 апреля 1999 года)

Бассейн
реки Рейн

AT (наблюдатель),
BE (наблюдатель),
CH, DE, FR, LI 
(наблюдатель),
LU, NL, EU

AT, CH, DE, FR,
LI, LU, NL

17 Отменена Конвенцией по защите Рейна (1999 год).
18 Отменена Конвенцией по защите Рейна (1999 год).
19 Отменена Конвенцией по защите Рейна (1999 год).
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Решение министров о Координационном 
комитете по Рамочной директиве по воде 
(Страсбург, 2001 год)

Бассейн
реки Рейн

AT, BE 
(Валлонский 
регион), CH, DE,
FR, IT, LI, LU, NL

CH, DE, FR, LU

Правила процедуры и финансовые 
положения сотрудничества 
Международной комиссии по защите 
Рейна (МКЗР) с Координационным 
комитетом (КК) по Рейну (1 июля 2010 года)

Бассейн
реки Рейн

AT, BE 
(Валлонский 
регион), CH, DE,
FR, IT, LI, LU, NL

LI, NL

Соглашение между Швейцарией 
и Австрией о регулировании Рейна
от устья реки Иль до Боденского озера 
(Берн, 10 апреля 1954 года)

Бассейн
реки Рейн

AT, CH AT, CH

Соглашение между Швейцарией и 
Австрией о регулировании Рейна от устья 
реки Иль до Боденского озера (Берн, 
10 апреля 1954 года)

Бассейн
реки Рейн

AT, CH AT

Соглашение между Австрийской 
Республикой и Княжеством Лихтенштейн 
об установлении общих принципов
и правил регулирования Рейна
от государственной границы Швейцарии
и Лихтенштейна до устья реки Иль (23 июня 
1931 года)

Бассейн
реки Рейн

AT, LI AT

Соглашение по Альпийскому Рейну 1998 года 
между австрийской землей Форарльберг, 
Княжеством Лихтенштейн и швейцарскими 
кантонами Граубюнден и Санкт-Галлен 
(декабрь 1998 года)

Бассейн
реки Рейн

AT, CH, LI CH, LI

Протокол об учреждении международной 
комиссии по защите реки Саар 
от загрязнения (Париж, 20 декабря 
1961 года)

Суббассейн
реки Саар

DE, FR, LU DE, FR, LU

Соглашение о защите (реки) Шельдт 
(Шарлевиль-Мезьер, 26 апреля 1994 года)

Бассейн
реки Эско/Шельда/
Шельдт

BE (Валлонский, 
Фламандский 
и Брюссельский 
столичный 
регионы), FR, NL

 FR, NL

Международное соглашение по реке 
Шельдт (Гент, 3 декабря 2002 года)

Бассейн
реки Эско/Шельда/
Шельдт

BE (Валлонский, 
Фламандский 
и Брюссельский 
столичный 
регионы), FR, NL

BE, NL
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Королевством 
Нидерландов, с одной стороны, 
и Фламандским сообществом и 
Фламандским регионом, с другой стороны, 
о сотрудничестве в области политики 
и управления в эстуарии реки Шельдт 
(Мидделбург, 21 декабря 2005 года)

Бассейн
реки Эско/Шельда/
Шельдт

BE (Фламандский 
регион), NL NL

Соглашение о предоставлении данных 
и обмене данными, касающимися 
управления подземными водами
в известняках каменноугольного периода 
(Монс, 14 декабря 2017 года)

Известняки 
каменноугольного 
периода

BE (Валлонский 
и Фламандский 
регионы), FR

BE

Соглашение между Правительством 
Великого Герцогства Люксембург 
и регионом Валлония об очистке сточных 
вод, защите источников питьевой воды и 
мониторинге в соответствии с Директивой 
по нитратам (Мартеланж, 9 апреля
2019 года) 

BE (Валлонский 
регион), LU BE, LU

Совместная декларация министерств 
охраны окружающей среды Дании 
и Германии о координации управления 
трансграничными водосборными 
бассейнами рек Видау, Крусау, Мейнау 
и Яделундер Грабен, принятая в 2005 году 
для реализации Рамочной директивы 
по воде

Суббассейны 
рек Видау/Видаа, 
Крусау, Мейнау и 
Яделундер Грабен

DE, DK DE, DK

Обмен министерскими письмами 
о внесении изменений в Совместную 
декларацию министерств охраны 
окружающей среды Дании и 
Германии о координации управления 
трансграничными водосборными 
бассейнами рек Видау, Крусау, Мейнау 
и Яделундер Грабен с целью включения 
в нее Директивы Европейского союза 
о наводнениях (2010 год)

Суббассейны 
рек Видау/Видаа, 
Крусау, Мейнау и 
Яделундер Грабен

DE, DK DE

Договор между Чешской Республикой 
и Федеративной Республикой Германия 
о сотрудничестве на трансграничных
водах (Дрезден, 12 декабря 1995 года)

CZ, DE CZ, DE

Соглашение между Министерством 
окружающей среды Румынии и 
Министерством окружающей среды и 
водных ресурсов Республики Болгария 
о сотрудничестве в сфере управления 
водными ресурсами (Бухарест, 12 ноября 
2004 года)

BG, RO BG, RO
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Меморандум о взаимопонимании между 
Швецией и Норвегией, описывающий 
процедуры осуществления этими странами 
Рамочной директивы по воде (2008 год)

NO, SE NO

Соглашение между Норвегией и Швецией 
о некоторых вопросах, касающихся 
правового режима водотоков (11 мая 
1929 года)

NO, SE NO, SE

Соглашение между Норвегией и Швецией 
по управлению промыслом лосося 
и форели в Свинесунде, Идде-фьордене 
и Эннингдальсэльве (2010 год)

NO, SE NO, SE

Меморандум о взаимопонимании/
Стратегия международного сотрудничества 
по трансграничным водам между 
Норвегией и Швецией (2011–2012 годы)

NO, SE NO, SE

Соглашение между Шведским агентством 
по управлению морскими и водными 
ресурсами и Норвежским агентством 
по окружающей среде о сотрудничестве 
по управлению водными ресурсами в 
период 2018–2020 годов в соответствии 
с Рамочной директивой по воде 
Европейского союза (19 марта 2018 года)

NO, SE NO, SE

Соглашение между Шведским агентством 
по управлению морскими и водными 
ресурсами и Норвежским агентством 
по окружающей среде о сотрудничестве 
по управлению водными ресурсами в 
период 2021–2027 годов в соответствии с 
Рамочной директивой по воде Европейского 
союза (обновленное соглашение подписано 
17 декабря 2020 года)

NO, SE NO, SE

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ

Соглашение между Правительством 
Латвийской Республики и Правительством 
Литовской Республики о сотрудничестве
в области охраны окружающей среды
(1 октября 1999 года)

LT, LV LV

Технический протокол между 
Министерством окружающей среды 
Латвийской Республики и Министерством 
окружающей среды Литовской Республики 
о сотрудничестве в управлении районами 
международных речных бассейнов
(2003 год)

Бассейны
рек Даугава/
Западная Двина, 
Лиелупе и Вента

LT, LV LT, LV
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Эстонской Республики о сотрудничестве
в области сохранения и использования 
рыбных запасов в Чудском, Теплом
и Псковском озерах (Москва, 4 мая
1994 года)

Озеро Чудское/
Пейпси, озеро 
Теплое/Ламмиярв и 
озеро Псковское/
Пихква

EE, RU Отчетность 
не представлена

Соглашение между Финляндской 
Республикой и Союзом Советских 
Социалистических Республик
о пограничных водных системах 
(Хельсинки, 24 апреля 1964 года)

FI, RU FI, RU

Соглашение между Правительством 
Финляндской Республики
и Правительством Союза Советских 
Социалистических Республик
об энергетическом использовании 
отрезка реки Вуокса, ограниченного 
гидроэлектростанцией Иматра
и Светогорской гидроэлектростанцией 
(Хельсинки, 12 июля 1972 года)

Река Вуокса FI, RU FI

Соглашение между Правительством 
Финляндской Республики
и Правительством Союза Советских 
Социалистических Республик
относительно правил регулирования
озера Сайма и реки Вуокса (Хельсинки,
26 октября 1989 года)

Озеро Сайма, 
бассейн реки 
Вуокса/Вуокси

FI, RU FI

Соглашение между Правительством 
Польской Народной Республики
и Правительством Союза Советских 
Социалистических Республик
о водном хозяйстве на пограничных 
водах (Варшава, 17 июля 1964 года)

Бассейны
рек Неман/
Нямунас, Лава/
Прегель/Преголя, 
Висла

BY, LT, PL, RU, UA PL

Конвенция о Международной комиссии
по защите реки Одер от загрязнения
(Вроцлав, 11 апреля 1996 года)

Бассейн
реки Одер

CZ, DE, PL CZ, DE, PL

Соглашение между Финляндией
и Швецией о трансграничных реках 
(Стокгольм, 11 ноября 2009 года)

FI, SE FI, SE

Соглашение между Правительством 
Эстонской Республики и Правительством 
Российской Федерации о сотрудничестве 
в области охраны и рационального 
использования трансграничных вод 
(Москва, 20 августа 1997 года)

Озеро Чудское/
Пейпси, озеро 
Теплое/Ламмиярв, 
озеро Псковское/
Пихква, бассейн 
реки Нарва, 
Нарвское 
водохранилище

EE, RU EE, RU
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Словакии и Правительством Польши 
об управлении трансграничными водами 
(1997 год)

PL, SK PL, SK

Соглашение о сотрудничестве между 
Государственным департаментом 
экологии и природных ресурсов Львовской 
области, Украина, и Подкарпатской
водной инспекцией по охране окружающей 
среды в Жешуве, Польша (2004 год)

PL, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение о сотрудничестве между 
Управлением водных ресурсов бассейна реки 
Буг Украины и Региональным управлением 
водного хозяйства Варшавы в Польше (2006 год)

PL, UA Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством Украины и 
Правительством Польши о сотрудничестве 
в области водного хозяйства на пограничных 
водах (Киев, 10 октября 1996 года)

PL, UA PL, UA

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Республики Польша о сотрудничестве 
Калининградской области Российской 
Федерации и северо-восточных воеводств 
Республики Польша (22 мая 1992 года)

PL, RU RU

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Польши о сотрудничестве в области 
охраны окружающей среды (25 августа 
1993 года)

PL, RU RU

Соглашение между Республикой Польша 
и Федеративной Республикой Германия 
о сотрудничестве в области водного 
хозяйства на пограничных водах (19 мая 
1992 года)

DE, PL DE, PL

Соглашение между Правительством 
Литовской Республики и Правительством 
Республики Польша о сотрудничестве 
в области использования и охраны 
трансграничных вод (2005 год)

LT, PL LT, PL

Соглашение между Латвийским агентством 
по окружающей среде, геологии 
и метеорологии при Министерстве 
окружающей среды Латвийской Республики 
и Агентством по охране окружающей 
среды Литовской Республики о 
сотрудничестве в области мониторинга 
и обмена информацией о состоянии 
поверхностных водных объектов в районах 
бассейнов трансграничных рек (2006 год)

LT, LV LT, LV
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между Правительством 
Республики Беларусь и Правительством 
Латвийской Республики о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
(Минск, 21 февраля 1994 год)

Бассейн
реки Даугава/
Западная Двина

BY, LV BY

Соглашение между Литовской 
геологической службой при Министерстве 
окружающей среды Литвы и Латвийским 
центром окружающей среды, геологии и 
метеорологии о сотрудничестве в области 
трансграничного мониторинга подземных 
вод (20 июня 2016 года)

Четвертичный 
водоносный горизонт 
Даугавы, пермско-
верхнедевонский 
водоносный 
горизонт Венты 
и Лиелупе, 
верхнедевонский и 
верхнесреднедевон-
ский водоносный 
горизонт Лиелупе

LT, LV LT, LV

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Республики Беларусь о сотрудничестве 
в области охраны и рационального 
использования трансграничных водных 
объектов (Минск, 24 мая 2002 года)

BY, RU BY, RU

Соглашение о сотрудничестве между 
Управлением гидрометеорологии 
Министерства природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь и Институтом 
гидрометеорологии и водных ресурсов 
Польши (2003 год)

BY, PL
Отчетность 
не представлена

Соглашение между Правительством 
Республики Польша и Правительством 
Республики Беларусь о сотрудничестве 
в области охраны и рационального 
использования трансграничных вод 
(Беловежа, 7 февраля 2020 года)

BY, PL BY, PL

Соглашение между Правительством 
Латвийской Республики, Правительством 
Эстонской Республики и Правительством 
Литовской Республики о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
(Дагда, 4 июня 2010 года)

EE, LT, LV LV

Соглашение между Министерством 
окружающей среды Латвийской 
Республики и Министерством 
окружающей среды Эстонской 
Республики о сотрудничестве в области 
охраны и устойчивого использования 
трансграничных водотоков (Паланга, 
24 октября 2003 года)

EE, LV EE, LV
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Соглашение между руководителями органов 
по водным ресурсам Эстонии и Латвии
о сотрудничестве в управлении территорией 
бассейна реки Койва/Гауя
(8 июля 2016 года)

Бассейн
реки Гауя/Койва

EE, LV EE

Соглашение между Министерством 
природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Республики Беларусь и Министерством 
охраны окружающей среды Литовской 
Республики о сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды (14 апреля 1995 года)

BY, LT BY

Технический протокол между 
Министерством природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь и Министерством 
окружающей среды Литовской 
Республики о сотрудничестве в области 
мониторинга и обмена информацией 
о состоянии трансграничных 
поверхностных вод (10 апреля 2008 года)

BY, LT BY, LT

Соглашение между Литовской 
геологической службой при 
Министерстве окружающей среды 
Литвы и Белорусским научно-
исследовательским институтом 
геологической разведки 
о сотрудничестве в области геологии 
и гидрогеологии (2012 год)

BY, LT LT

Соглашение между Российской Федерацией 
и Литовской Республикой о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
(Москва, 28 июня 1999 года) 

LT, RU LT, RU

Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством 
Литовской Республики о долгосрочном 
сотрудничестве Калининградской области 
Российской Федерации и регионов 
Литовской Республики (Москва, 29 июня 
1999 года)

LT, RU RU

Соглашение между Объединенным 
исследовательским центром 
Министерства окружающей среды Литвы 
и Гидрометеорологическим агентством 
Литвы, с одной стороны, и Калининградским 
центром по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды,
с другой стороны, о сотрудничестве
в области мониторинга и обмена данными 
о состоянии трансграничных вод (2003 год)

LT, RU LT
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представившие 

отчетность 
о соглашении13

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ПЕРСИДСКОГО ЗАЛИВА

Соглашение между Ираном и Ираком 
об использовании пограничных водотоков
(26 декабря 1975 года)

IR, IQ IQ

Согласованный протокол первого 
заседания турецко-иракского
совместного комитета по экономическому 
и техническому сотрудничеству
с 22 по 25 декабря 1980 года (25 декабря 
1980 года)

IQ, TR IQ

Протокол встречи между Ираком
и Сирийской Арабской Республикой
(17 апреля 1989 года)

IQ, SY IQ

Меморандум о взаимопонимании
в области водных ресурсов между 
Министерством лесного и водного 
хозяйства Турецкой Республики и 
Министерством водных ресурсов 
Республики Ирак (Анкара, 25 декабря
2014 года)

Евфрат, Тигр IQ, TR IQ

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ОЗЕРА ЧАД, ВОСТОЧНОЙ АТЛАНТИКИ В АФРИКЕ К ЮГУ ОТ САХАРЫ 
И ГВИНЕЙСКОГО ЗАЛИВА

Конвенция, касающаяся статуса реки 
Гамбия (Каолак, 30 июня 1978 года)

Бассейны
рек Гамбия и Геба/
Каянга, суббассейн 
реки Корубал/
Колиба

GM, GN, GW, SN GM, GN, GW, SN

Конвенция о создании Организации 
по развитию реки Гамбия (Каолак, 30 июня 
1978 года)

Бассейны
рек Гамбия и Геба/
Каянга, суббассейн 
реки Корубал/
Колиба

GM, GN, GW, SN GM, GN, GW, SN

Резолюция 14 Конференции глав 
государств о южном расширении 
территории, охватываемой Организацией 
по развитию реки Гамбия, до водосборных 
бассейнов рек Каянга/Геба и Колиба/
Корубал (1987 год)

Бассейны
рек Гамбия и Геба/
Каянга, суббассейн 
реки Корубал/
Колиба

GM, GN, GW, SN GW

Конвенция о правовом статусе реки Геба/
Каянга (2 августа 2008 года)

Бассейн
реки Геба/Каянга

GM, GN, GW, SN GM, GN, GW, SN

Конвенция о правовом статусе реки 
Колиба/Корубал (2 августа 2008 года)

Суббассейн реки 
Корубал/Колиба

GM, GN, GW, SN GM, GN, GW, SN
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Конвенция и статуты, касающиеся 
освоения бассейна озера Чад (Форт-Лами, 
22 мая 1964 года)

Бассейн
озера Чад

CM, NE, NG, TD CF, CM, LY, NG, TD

Протокол о договоренности относительно 
обмена данными между государствами — 
членами Комиссии по бассейну озера Чад 
(26 марта 2008 года)

Бассейн
озера Чад

CM, NE, NG, TD TD

Водная хартия бассейна озера Чад 
(Нджамена, 30 апреля 2012 года)

Бассейн
озера Чад

CM, NE, NG, TD CM, NE, TD

Протокол о договоренности относительно 
гидравлического режима реки Логон 
(Мунду, 20 августа 1970 года)

Суббассейн
реки Логон

CM, TD CM, TD

Конвенция о создании Управления
по бассейну реки Нигер (Фарана, 21 ноября 
1980 года)

Бассейн
реки Нигер

BJ, BF, CI, CM, GN, 
ML, NE, NG, TD GN, ML, NG, TD

Пересмотренная конвенция о создании 
Управления по бассейну реки Нигер 
(Нджамена, 29 октября 1987 года)

Бассейн
реки Нигер

BJ, BF, CI, CM, GN, 
ML, NE, NG, TD

BJ, BF, CI, CM, GN, 
ML, NG, TD

Водная хартия бассейна реки Нигер 
(Ниамей, 30 апреля 2008 года)

Бассейн
реки Нигер

BJ, BF, CI, CM, GN, 
ML, NE, NG, TD

BJ, BF, CI, CM, GN, 
ML, NE, NG, TD

Соглашение между Федеративной 
Республикой Нигерия и Республикой Нигер 
о справедливом совместном участии 
в освоении, сохранении и использовании 
их общих водных ресурсов (Майдугури, 
18 июля 1990 года)

NE, NG NE, NG

Меморандум о взаимопонимании 
по комплексному управлению водными 
ресурсами бассейна реки Бенуэ между 
Нигерией и Республикой Камерун (2013 год)

Суббассейн
реки Бенуэ

CM, NG NG

Меморандум о взаимопонимании 
по созданию консультативного механизма 
по комплексному управлению водными 
ресурсами систем водоносных горизонтов 
Юллемеден и Таудени/Танезруфт (Абуджа, 
28 марта 2014 года)

Системы 
водоносных 
горизонтов 
Юллемеден, 
Таудени/Танезруфт

BJ, BF, DZ, ML, MR, 
NE, NG BJ, MR, NG

Протокол двустороннего соглашения 
о сотрудничестве между Египтом и Ливией 
об учреждении Совместного органа 
по изучению и разработке подземных 
вод водоносных горизонтов Нубийских 
песчаников (8 июля 1991 года) 

Система 
водоносных 
горизонтов 
Нубийских 
песчаников

EG, LY, SD, TD LY, TD
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Конвенция о статусе реки Сенегал 
(Нуакшот, 11 марта 1972 года)

Бассейн
реки Сенегал

GN (наблюдатель), 
ML, MR, SN GN, ML, SN

Конвенция о создании Организации 
по развитию реки Сенегал (Нуакшот, 
11 марта 1972 года)

Бассейн
реки Сенегал

GN (наблюдатель), 
ML, MR, SN GN, ML, SN

Конвенция о правовом статусе общих 
работ, заключенная между Мавританией, 
Мали и Сенегалом (Бамако, 21 декабря 
1978 года)

Бассейн
реки Сенегал

GN (наблюдатель), 
ML, MR, SN GN, ML

Водная хартия реки Сенегал (28 мая 
2002 года)

Бассейн
реки Сенегал

GN (наблюдатель), 
ML, MR, SN GN, ML, MR, SN

Министерская декларация по бассейну 
Сенегало-Мавританского водоносного 
горизонта (Женева, 29 сентября 2021 года)

Бассейн Сенегало-
Мавританского 
водоносного 
горизонта

GM, GW, MR, SN GM, GW, MR, SN

Совместный протокол ОРРС-ОРРГ 
о секретариате БСМВГ (30 октября 
2023 года)

Бассейн Сенегало-
Мавританского 
водоносного 
горизонта

GM, GW, MR, SN GM

Соглашение об установлении 
единого речного режима и создании 
Международной комиссии по бассейну 
Конго-Убанги-Санга (CICOS) (Браззавиль, 
6 ноября 1999 года)

Бассейн
реки Конго/Заир

AO, CD, CF, CG, CM CD, CF, CG, CM

Дополнение к Соглашению об 
установлении единого речного режима 
и создании Международной комиссии 
по бассейну Конго-Убанги-Санга (CICOS) 
(Киншаса, 22 февраля 2007 года)

Бассейн
реки Конго/Заир

AO, CD, CF, CG, CM CD, CG, CM

Конвенция о статусе реки Вольта 
и создании Управления по бассейну реки 
Вольта (Уагадугу, 19 января 2007 года)

Бассейн
реки Вольта

BJ, BF, CI, GH, ML, 
TG

BJ, BF, CI, GH, ML,
TG

Водная хартия бассейна реки Вольта 
(Аккра, 10 мая 2019 года)

Бассейн
реки Вольта

BJ, BF, CI, GH, ML, 
TG BJ, BF, CI, GH
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Соответствующие соглашения
и место и дата их подписания10

Рассматриваемые 
водные объекты11

Прибрежные 
страны, 

являющиеся 
сторонами 

соглашения12

Страны, 
представившие 

отчетность 
о соглашении13

Конвенция о статусе рек Комоэ, Биа и Тано 
и создании Управления по бассейну Комоэ-
Биа-Тано (Абиджан, 27 апреля 2018 года)

Бассейны
рек Комоэ, Биа
и Тано

BF, CI, GH, ML CI

Меморандум о взаимопонимании — 
Трехстороннее соглашение о создании 
Трансграничного комитета бассейна 
реки Кавалли (2021 год), подписанное 
представителями стран и руководителем 
Программы Союза государств бассейна 
реки Мано

CI, GN, LR CI

Конвенция о статусе реки Моно и создании 
Управления по бассейну реки Моно
(30 декабря 2014 года)

Бассейн
реки Моно

BJ, TG BJ, TG

Соглашение между Министерством 
водных ресурсов, общественных работ и 
жилищного строительства Ганы
и Министерством сельского хозяйства, 
гидравлики и рыболовства Буркина-Фасо 
о создании Совместного технического 
комитета по комплексному управлению 
водными ресурсами (Уагадугу, 6 декабря 
2005 года)

BF, GH BF
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Приложение IV. Совместные органы, по которым была представлена отчетность

Приложение IV составлено на основе результатов третьего мероприятия по представлению 
отчетности (2023 год). В каждом из перечисленных совместных органов по трансграничному водному 
сотрудничеству участвует по крайней мере одна Сторона Конвенции по трансграничным водам.

Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ БЕЛОГО, БАРЕНЦЕВА И КАРСКОГО МОРЕЙ

Совместная комиссия 
Китая и Казахстана 
по использованию 
и охране 
трансграничных
рек 

Ертис/Эртикс-Хе/
Иртыш, Или/Кюнес-
Хе; Эмель/
Эминь-Хе 
(водосборные 
бассейны 
Центральной Азии)

CN; KZ KZ Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Финско-норвежская 
комиссия 
по трансграничным 
водам 

Якобс/Гренсе 
Якобсэльв/Ворьема, 
Мункэльва/
Юутанйоки, Няатамо/
Нейден, Пасвик/
Патсойоки/Паз,
Тана/Тено

NO; FI NO Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Представители, 
назначенные 
в соответствии 
с Соглашением 
1959 года 
о регулировании 
режима озера Инари

Пасвик/Патсойоки/
Паз 

FI; NO; RU FI Многосторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров

Совместная 
комиссия Монголии 
и Российской 
Федерации 
по совместному 
использованию 
и охране 
трансграничных 
водных объектов

Селенга MN; RU MN; RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

20 Названия бассейнов и суббассейнов соответствуют названиям, указанным странами в их национальных докладах. Дополнительные 
бассейны могут быть охвачены соответствующими совместными органами. 

21 Список кодов стран указан выше, сноска 3, приложение II. Коды Сторон Конвенции по трансграничным водам выделены жирным 
шрифтом. В рамках приложения IV Гамбия, Замбия, Зимбабве, Кот-д’Ивуар, Намибия и Панама не считаются Сторонами, поскольку
вступление в силу Конвенции по трансграничным водам для этих стран произошло после истечения срока представления докладов 
Сторонами (30 июня 2023 года). 

22 Ссылки на государства, не являющиеся Сторонами, содержатся в национальных докладах по показателю 6.5.2 ЦУР, представленных 
в ходе третьего мероприятия по представлению отчетности.
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ОХОТСКОГО И ЯПОНСКОГО МОРЕЙ

Совместная 
комиссия Монголии 
и Российской 
Федерации
по совместному 
использованию 
и охране 
трансграничных 
водных объектов

Амур, Раздольная/
Суйфун

CN; RU RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ АРАЛЬСКОГО МОРЯ И ДРУГИХ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОД В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Международный 
фонд спасения Арала 
(МФСА)

Аральское море, 
Амударья, Сырдарья

KZ; KG; TJ; TM;
UZ

KZ; TM Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Межгосударственная 
координационная 
водохозяйственная 
комиссия 
Центральной Азии 
(МКВК)

Аральское море, 
Амударья, Сырдарья

KZ; KG; TJ; TM;
UZ

KZ; TM; UZ Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Совместная рабочая 
группа Казахстана 
и Узбекистана по 
вопросам охраны 
окружающей среды 
и качества вод 
в бассейне реки 
Сырдарья

Сырдарья KZ; UZ UZ Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Рабочая группа 
Узбекистана, 
Туркменистана 
и бассейновой 
водохозяйственной 
организации 
«Амударья»

Амударья TM; UZ UZ Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Совместная рабочая 
группа Таджикистана 
и Узбекистана по 
комплексному 
использованию 
водных ресурсов 
трансграничных рек 
Центральной Азии

Амударья, Сырдарья TJ; UZ UZ Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Чу-Таласская 
водохозяйственная 
комиссия

Чу/Шу, Талас KG; KZ KG; KZ Двусторонний Двусторонняя
комиссия
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Малые бассейновые 
советы рек Аспара 
и Куркуреу-Суу

Аспара, Куркуреу-Суу KG; KZ KG Двусторонний Прочие

Совместная 
водохозяйственная 
комиссия 
Кыргызстана
и Узбекистана

Акбура, Аравансай, 
Исфараимсай, 
Исфара, Майлису/
Майлуу-Суу, 
Падшаата, 
Шахимардан, Сох

KG; UZ KG Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Комиссия Кыргызстана 
и Узбекистана по 
межгосударственному 
использованию 
Орто-Токойского 
(Касансайского) 
водохранилища 
в Ала-Букинском 
районе Джалал-
Абадской области

Касансай KG; UZ KG Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Совместная 
туркмено-афганская 
координационная 
комиссия по 
водохозяйственным 
вопросам между 
Министерством 
энергетики и водных 
ресурсов Афганистана 
и Государственным 
комитетом 
водного хозяйства 
Туркменистана 

Теджен/Герируд, 
Мургаб

AF; TM TM Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Совместная 
координационная 
комиссия Ирана 
и Туркменистана 
по плотине «Достлук» 
(«Дусти») на реке 
Теджен (Герируд)

Теджен/Герируд, 
Мургаб

IR; TM TM Двусторонний Двусторонняя
комиссия

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ КАСПИЙСКОГО МОРЯ

Постоянная 
совместная
комиссия 
Азербайджана 
и Ирана 
по использованию 
водно-
энергетических 
ресурсов реки Арас

Аракс/Арас AZ; IR AZ Двусторонний Двусторонняя
комиссия
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Совместная комиссия 
Азербайджана 
и Российской 
Федерации 
по реализации 
Соглашения
2010 года 
о рациональном 
использовании 
и охране водных 
ресурсов 
трансграничной
реки Самур

Самур AZ; RU AZ; RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Комиссия Казахстана 
и Российской 
Федерации 
по совместному 
использованию 
и охране 
трансграничных 
водных объектов

Большой Узень/
Караозен, Малый 
Узень/Сарыозен, 
Урал/Жайык, рукав 
Кигач/Кигаш; Ертис/
Эртикс-Хе/Иртыш, 
Есиль/Ишим, Тобол 
(водосборные 
бассейны Белого 
моря, Баренцева 
моря и Карского 
моря)

KZ; RU KZ; RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ЧЕРНОГО МОРЯ

Международная 
комиссия по охране 
реки Дунай (МКОРД)

Дунай AT; BA; BG;
CZ; DE; EU;
HR; HU; MD;
ME; RO; RS;
SI; SK; UA

AT; BA; BG
 CZ; DE; HR;
HU; MD; ME;
RO; RS; SI;
SK; UA

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Дунайская комиссия Дунай, Драва AT; BG; DE;
HR; HU; MD;
RO; RS; SK; UA

HR Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Международная 
комиссия по бассейну 
реки Сава (МКБРС)

Сава BA; HR; RS; SI BA; HR; RS Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Австрийско-
словацкая комиссия 
по пограничным 
водам 

Дунай, Морава AT; SK AT; SK Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Австрийско-чешская 
комиссия по 
пограничным водам  

Морава, Влтава AT; CZ AT; CZ Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Постоянная комиссия 
по воде в рамках 
Регенсбургского 
договора 

Дунай AT; DE AT; DE Двусторонний Двусторонняя
комиссия
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Австрийско-
венгерская водная 
комиссия 

Лайта, Рааб/Раба, 
Рабниц, Мозон-
Донау/Мошони-Дуна

AT; HU AT; HU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Австрийско-
словенская комиссия 
по реке Драва

Драва AT; SI AT; SI Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Австрийско-
словенская комиссия 
по реке Мура

Мура AT; SI AT; SI Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Болгарско-румынская 
совместная комиссия 
по управлению 
водными ресурсами

Дунай BG; RO BG Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Хорватско-
словенская комиссия 
по управлению 
водными ресурсами

Драва, Сава; 
Драгонья, Рьечина 
(водосборные 
бассейны 
Средиземного моря)

HR; SI HR; SI Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Хорватско-венгерская 
комиссия
по сотрудничеству
в области управления 
водными ресурсами

Дунай, Драва, Мура HR; HU HR; HU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Чешско-словацкая 
комиссия по 
пограничным водам 

Дунай, Морава CZ; SI CZ; SI Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Венгерско-румынская 
водная комиссия

Беретеу/Баркау, 
Красна, Кришул-
Алб/Фехер-Кёрёш, 
Кришул-Негру/
Фекете-Кёрёш, Канал 
Ер, Марош/Муреш, 
Кришул-Репеде/
Шебеш-Кёрёш

HU; RO HU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Венгерско-сербская 
Комиссия по 
управлению водными 
ресурсами

Дунай, Тиса, Чик/
Чикер, Кёрёш, 
Кидьош/Плазович, 
Кривая, Марош/
Муреш

HU; RS HU; RS Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Венгерско-
словенская Комиссия 
по управлению 
водными ресурсами

Мура HU; SI HU; SI Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Венгерско-словацкая 
водная комиссия

Дунай, Ипель/Иполи, 
Тиса, Бодрог, Бодва, 
Шайо/Слана, Эрнад/
Хорнад

HU; SK HU; SK Двусторонний Двусторонняя
комиссия



Приложения 227

Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Уполномоченные
от Венгрии и Украины

Дунай, Тиса HU; UA HU; UA Двусторонний Уполномоченные

Гидротехническая 
комиссия Румыния — 
Республика Молдова

Прут MD; RO MD Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Сербско-румынская 
комиссия
по устойчивому 
управлению 
трансграничными 
водами

Дунай, Тиса RO; RS RS Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Словацко-украинская 
комиссия
по трансграничным 
водам

Дунай, Тиса, Бодрог SK; UA SK; UA Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Уполномоченные от 
Румынии и Украины

Дунай RO; UA UA Двусторонний Уполномоченные

Уполномоченные от 
Беларуси и Украины

Днепр, Припять; 
Буг (водосборные 
бассейны 
Балтийского моря)

BY; UA BY Двусторонний Уполномоченные

Уполномоченные 
от Республики 
Молдова и Украины 
по Соглашению 
1994 года о совместном 
использовании 
и охране 
трансграничных вод

Бассейны рек 
Черного моря 
(Алкалия, Когильник, 
Хаджидер, Чага, 
Каплань, Сарата), 
Дунай, Днестр, Прут

MD; UA MD; UA Двусторонний Уполномоченные

Комиссия по 
устойчивому 
использованию и 
охране бассейна реки 
Днестр (Днестровская 
комиссия) 

Днестр MD; UA MD; UA Двусторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ CРЕДИЗЕМНОГО МОРЯ

Международная 
комиссия по охране 
вод Женевского 
озера (CIPEL)

Рона, Женевское 
озеро

CH
(Конфедерация, 
кантоны Вале, 
Во и Женева);
FR

CH; FR Двусторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Комитет 
по мониторингу 
окружающей среды 
(CSE)

Ду CH
(Конфедерация, 
кантоны Вале, 
Во и Женева);
FR

CH; FR Двусторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Международная 
комиссия по охране 
итало-швейцарских 
вод (CIPAIS)

Тичино CH; IT CH; IT Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Постоянная 
итальянско-
словенская комиссия 
по управлению 
водными ресурсами 

Изонцо/Соча, 
Леванте

IT; SI IT; SI Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Основная группа 
по реке Дрин

Дрин, Охридское 
озеро, Скадарское 
озеро/озеро 
Шкодер, озера 
Преспа, Бояна/Буна, 
Морача, Зета, Цем/
Циевна 

AL; GR;
Косово23;
ME; MK

AL; ME; MK Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Комитет по 
водосборному 
бассейну Охридского 
озера

Охридское озеро AL; MK MK Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Комитет по 
управлению парком 
Преспа (PPMC)

Озера Преспа AL; GR; MK GR; MK Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Совместная комиссия 
по сотрудничеству в 
управлении водными 
ресурсами Боснии 
и Герцеговины 
и Хорватии

Крка, Неретва, 
Требизат; Дунай, 
Сава (водосборные 
бассейны Черного 
моря)

BA; HR BA; HR Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Совместная 
комиссия Албании 
и Черногории по 
управлению водными 
ресурсами

Дрин, Скадарское 
озеро/озеро Шкодер, 
Бояна/Буна, Морача, 
Цем/Циевна

AL; ME AL; ME Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Комиссия по 
управлению водными 
ресурсами Хорватии 
и Черногории 

HR; ME ME Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Албанско-греческая 
постоянная комиссия 
по вопросам 
трансграничных 
пресных вод 
в соответствии 
с Соглашением 
2005 года

Аоос/Вьосе/Вьоса AL; GR GR Двусторонний Двусторонняя
комиссия

23 Территория, находящаяся под управлением Организации Объединенных Наций согласно резолюции 1244 (1999) Совета 
Безопасности.
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Совместная рабочая 
группа Албании и 
Греции (созданная 
в феврале 2023 года)

Аоос/Вьосе/Вьоса AL; GR GR Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров

Постоянная 
комиссия по 
водохозяйственным 
вопросам Греции и 
Северной Македонии, 
действующая 
в соответствии 
с Соглашением 
1959 года по 
вопросам водного 
хозяйства

Аксиос/Вардар GR; MK GR Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Совместная рабочая 
группа экспертов 
Болгарии и Греции 
по сотрудничеству 
в области 
использования 
водных ресурсов и 
охраны окружающей 
среды в соответствии 
с Совместной 
декларацией 
2010 года

Эврос/Марица/
Мерич, Арда/Ардас, 
Бяла, Места/Нестос, 
Деспатис/Доспат, 
Струма/Стримон

BG; GR BG; GR Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров

Постоянная комиссия 
Болгарии и Греции 
по управлению 
водными ресурсами 
в соответствии 
с Соглашением, 
подписанным в 
Нестосе в 1995 году

Места/Нестос BG; GR BG Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров

Нет официального 
названия: совещания 
экспертов Болгарии 
и Турции 

Эврос/Марица/
Мерич, Тунца/
Тундза/Тунджа; 
Мутлудере/Резовска 
(водосборные 
бассейны Черного 
моря)

BG; TR BG Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров

Совместный комитет 
Греции и Турции, 
действующий 
в соответствии 
с Совместной 
декларацией 
2010 года

Эврос/Марица/
Мерич 

GR; TR GR Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ СЕВЕРНОГО МОРЯ И ВОСТОЧНОЙ АТЛАНТИКИ В ЕВРОПЕ

Комиссия по 
реализации и 
развитию Конвенции 
Албуфейры (CADC)

Дору/Дуэро, 
Гвадиана, Лима/
Лимия, Миньо/
Минью и Тагус/Тежу/
Тахо

PT; SP PT; SP Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Международная 
комиссия по охране 
реки Эльба

Эльба AT; DE AT; CZ; DE Двусторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Чешско-германская 
комиссия по 
пограничным водам

Эльба, Оре, Влтава; 
Одер (водосборные 
бассейны 
Балтийского моря)

CZ; DE CZ; DE Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Чешско-польская 
комиссия по 
пограничным водам

Эльба; Одер 
(водосборные 
бассейны 
Балтийского моря)

CZ; PL CZ; PL Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Датско-германская 
комиссия по 
трансграничным 
рекам

Видаа/Видау, Айдер, 
Шлай/Траве

DE; DK DE; DK Двусторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Постоянная немецко-
голландская комиссия 
по пограничным 
водам

Эмс DE; NL DE; NL Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Секретариат реки 
Эмс (Международная 
руководящая группа 
и Международная 
координационная 
группа)

Эмс DE; NL NL Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Международная 
комиссия по защите 
Рейна (МКЗР)

Рейн CH; DE; FR;
EU; LU; NL;
(наблюдетели: 
AT;BE
(Валлонский 
регион); LI)

AT; CH; DE; FR;
LI; LU; NL

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Международная 
комиссия по 
гидрологии бассейна 
Рейна (МКГР)

Рейн AT; CH; DE; FR;
LU; NL

CH Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Международная 
комиссия по охране 
вод Боденского озера 
(IGKB)

Боденское озеро AT; CH; DE AT; CH; DE Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Международные 
комиссии по защите 
рек Мозель и Саар 
(CIPMS)

Мозель, Саар DE; FR; LU DE; FR; LU Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Международная 
комиссия по реке 
Мёз (IMC)

Маас/Мёз BE; DE; FR; LU;
NL

BE; DE; FR; LU;
NL

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Международная 
комиссия по реке 
Шельда (ISC)

Эско/Шельда/
Шельдт

BE; FR; NL BE; FR; NL Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Нет официального 
названия: 
Норвежское 
агентство по охране 
окружающей среды 
и Шведское агентство 
по управлению 
морскими и водными 
ресурсами

Бьерка, Бербьэльва/
Эннингдальсэльва/
Эннингдальсэльвен, 
Бюэльвен, 
Фагербакквассдрагет, 
Глама/
Гломмавассдрагет, 
Халденвассдрагет, 
Хеллемовассдрагет, 
Кларэльвен/
Трюсильэльв, Лаксага, 
Мальсэльвассдрагет, 
Нидэльва/
Нидельввассдрагет, 
Норсэльвен, 
Ранавассдрагет/
Ранэльва, Россага, 
Сигналдалэлва, 
Скьомавассдрагет, 
Салангсэльва, 
Солтдалсвассдрагет, 
Сулитъельмавассдрагет, 
Сорфьордэльва, 
Стьордалсвассдрагет, 
Сторэльва, Стромсан, 
Упперудсэльвен,
Вефсна, 
Вердальсвассдрагет;

Ангерман, Далэльвен, 
Индальсэльвен, 
Юснан, Лулеэльвен, 
Питеэльвен, 
Шеллефтеэльвен, 
Торне/Торнионйоки/
Турнеэльвен, Умеэльвен 
(водосборные 
бассейны
Балтийского моря) 

NO; SE NO; SE Двусторонний Прочие
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ

Российско-
финляндская 
комиссия по 
трансграничным 
водам

Алайоки, 
Хийтоланйоки, 
Янисйоки, 
Калтонйоки/
Песчаная/
Сантайоки, 
Кеми/Кемийоки, 
Килпеенйоки/
Роккайоки, 
Коскеланйоки/
Валиманйоки, 
Койтайоки/Ковда, 
Оулу/Оулуйоки, 
Петайоки/Петровка, 
Полевая/Тервайоки, 
Ракколанйоки/
Селезневка, 
Сайменский 
канал, Малиновка/
Мустайоки, Серьга/
Урпаланйоки, 
Тохмайоки, 
Китеенйоки, 
Великая/Вилайоки, 
Вуокса/Вуокси;

Кемь, Оланга/
Оуланка, Пасвик/
Патсойоки/Паз, 
Виенан-Кеми 
(водосборные 
бассейны Белого 
моря, Баренцева 
моря и Карского 
моря)

FI; RU FI; RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Финляндско-
шведская комиссия 
по трансграничным 
рекам

Торне/Торнионйоки/
Турнеэльвен

FI; SE FI; SE Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Совместная 
комиссия Эстонии 
и Российской 
Федерации по охране 
и рациональному 
использованию 
трансграничных вод

Нарва EE; RU EE; RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Хельсинкская 
комиссия (HELCOM)

Даугава/Западная 
Двина, Гауя/Койва, 
Лиелупе, Вента

DE; DK; EE; EU;
FI; LT; LV; PL;
RU; SE

LV Многосторонний Прочие
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Нет официального 
названия: рабочие 
группы экспертов

Даугава/Западная 
Двина, Гауя/Койва, 
Лиелупе, Вента

LT; LV LT; LV Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров

Смешанная комиссия 
Литвы и Российской 
Федерации
по сотрудничеству 
в области охраны 
окружающей среды

Лава/Прегель/
Преголя, Неман/
Нямунас

LT; RU RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Литовско-польская 
комиссия
по сотрудничеству 
в области 
трансграничных вод

Неман/Нямунас LT; PL LT; PL Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Польско-словацкая 
комиссия 
по пограничным 
водам

Висла, Буг, Дунаец, 
Нарев, Попрад; 
Дунай (водосборные 
бассейны Черного 
моря)

PL; SK PL; SK Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Совместная 
комиссия Беларуси 
и Российской 
Федерации
по охране
и рациональному 
использованию 
трансграничных 
водных объектов

Даугава/Западная 
Двина;
Днепр (водосборные 
бассейны Черного 
моря)

BY; RU BY; RU Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Польско-украинская 
комиссия
по пограничным 
водам

Висла, Буг, Сан;
Днестр 
(водосборные 
бассейны Черного 
моря)

PL; UA PL; UA Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Международная 
комиссия по защите 
реки Одер от 
загрязнения (МКЗО)

Одер CZ; DE; PL CZ; DE; PL Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Германо-польская 
комиссия
по пограничным
водам 

Одер DE; PL DE; PL Двусторонний Двусторонняя
комиссия
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ПЕРСИДСКОГО ЗАЛИВА

Совместный 
технический комитет 
по региональным 
водам

Евфрат, Тигр IQ; SY; TR IQ Многосторонний Прочее: 
трехсторонняя 
комиссия

Постоянная 
совместная ирано-
иракская техническая 
комиссия

Тигр IQ; IR IQ Двусторонний Двусторонняя
комиссия

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ ОЗЕРА ЧАД, ВОСТОЧНОЙ АТЛАНТИКИ В АФРИКЕ К ЮГУ ОТ САХАРЫ 
И ГВИНЕЙСКОГО ЗАЛИВА

Организация по 
развитию реки 
Сенегал (ОРРС)

Сенегал GN; ML; MR; SN GN; MR; SN Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Организация 
по развитию реки 
Гамбия (ОРРГ)

Гамбия, Геба/Каянга, 
Корубал/Колиба

GM; GN; GW;
SN

GM; GN;
GW; SN

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Управление 
по бассейну реки 
Нигер (NBA-ABN)

Нигер, Мекру BJ; BF; CI; CM; 
GN; ML; NE;
NG; TD

BJ; BF; CI; CM; 
GN; NE;
NG; TD

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Управление 
по бассейну реки 
Вольта (VBA-ABV)

Вольта, Мекру, Оти BJ; BF; CI; GH; 
ML; TG

BJ; BF; CI;
GH; TG

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

Трансграничный 
комитет 
по управлению 
водными ресурсами 
суббассейна реки 
Наканбе (CTGEN)

Наканбе/Белая 
Вольта

GH; BF BF Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Управление по 
бассейну Комоэ-
Биа-Тано (ABCBT)

Комоэ BF; CI; GH; ML CI Многосторонний Уполномоченные

Управление 
по бассейну реки 
Моно (ABM)

Моно BJ; TG BJ; TG Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Комиссия
по бассейну озера 
Чад (КБОЧ)

Озеро Чад CF; CM; LY; NE;
NG; TD

CM; NE; NG;
TD

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия
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Совместный
орган

Рассматриваемые 
водные

объекты20
Участники21

Страны, 
представившие 

отчетность
о совместном 

органе21, 22

Количество 
сторон 

совместного 
органа 

Тип 
совместного 

органа

Совместная комиссия 
по сотрудничеству 
между Нигерией 
и Нигером (NNJC)

Камадугу/Йобе NE; NG NG Двусторонний Двусторонняя
комиссия

Международная 
комиссия по бассейну 
Конго-Убанги-Санга 
(CICOS)

Конго/Заир AO; CD; CF; CG; 
CM; GA

AO; CD; CG;
CM

Многосторонний Бассейновая 
или аналогичная 
комиссия

ВОДОСБОРНЫЕ БАССЕЙНЫ СЕВЕРНОЙ АТЛАНТИКИ В ЮЖНОЙ АМЕРИКЕ

Речной совет, не 
специализирующийся 
на вопросах водных 
ресурсов

Марони/Маровийне FR; SR FR Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров

Совместная комиссия 
по трансграничному 
сотрудничеству, не 
специализирующаяся 
на вопросах водных 
ресурсов

Ояпоки/Ояпок/
Ойупок

BR; FR BR; FR Двусторонний Совещание 
групп экспертов 
или совещание 
национальных 
координационных 
центров



Прогресс в области трансграничного водного сотрудничества в рамках
Конвенции по трансграничным водам, 2020–2023 годы236

Приложение V. Типовая форма для третьего цикла отчетности

Отчетность по глобальному целевому показателю ЦУР 6.5.2

ТИПОВАЯ ФОРМА для третьего цикла отчетности 

Содержание типовой формы

Типовая форма состоит из четырех частей: 

• Раздел I     —  Расчет показателя ЦУР 6.5.2 

• Раздел  II   —  Информация по каждому трансграничному бассейну или группе бассейнов 

• Раздел III   —  Общая информация об управлении водными ресурсами на национальном уровне

• Раздел  IV  —  Заключительные вопросы

Название страны: [введите данные]
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I. Расчет показателя 6.5.2 достижения Целей в области устойчивого развития

Методология

1. С использованием информации, собранной в разделе II, информация, собранная в этом разделе, 
позволяет сделать расчет глобального показателя 6.5.2 достижения Целей в области устойчивого 
развития, который определен как доля площади трансграничного бассейна, охватываемая действующим 
механизмом сотрудничества в области водных ресурсов.

2. Пошаговая методология мониторинга показателя 6.5.2, разработанная ЕЭК ООН и ЮНЕСКО в рамках 
механизма «ООН — водные ресурсы», содержит подробную информацию о необходимых данных, 
определениях и расчетахa.

3. Значение показателя на национальном уровне рассчитывается путем сложения площади тех 
трансграничных бассейнов (речных и озерных бассейнов и водоносных горизонтов) страны, которые 
охвачены действующими механизмами сотрудничества, и делением полученной величины на совокупную 
площадь всех трансграничных бассейнов (речных и озерных бассейнов и водоносных горизонтов) страны.

4. Под трансграничными водами понимаются любые поверхностные (в частности, реки и озера) или 
подземные воды, которые обозначают, пересекают границы между двумя или более государствами или 
расположены на таких границах. Для целей расчета этого показателя площадь бассейна трансграничной 
реки или озера определяется на основе ее/его водосбора. В случае подземных вод соответствующая 
площадь определяется протяженностью водоносного горизонта.

5. Под «механизмом сотрудничества в области водных ресурсов» понимается двусторонний или 
многосторонний договор, конвенция, соглашение и другие официальные договоренности между 
прибрежными странами, создающие основу для сотрудничества в области управления трансграничными 
водами.

6. Механизм считается «действующим» при выполнении следующих критериев:

a) существует совместный орган, совместный механизм или комиссия (например, бассейновая 
организация реки) для трансграничного сотрудничества (критерий 1);

b) осуществляется регулярное (как минимум раз в год) официальное общение между прибрежными 
странами в форме встреч (на политическом или техническом уровне) (критерий 2);

c) прибрежными странами согласованы общие цели, общая стратегия, совместный или 
скоординированный план управления или план действий (критерий 3);

d) ведется регулярный (как минимум раз в год) обмен данными и информацией (критерий 4).

Расчет показателя 6.5.2

7. Просьба перечислить ниже в таблицах трансграничные бассейны (рек и озер и водоносных горизонтов), 
расположенные на территории вашей страны, и представить следующую информацию по каждому 
из них: 

a) страна(ы), с которой(ыми) бассейн является общим;

b) площадь бассейна (водосбора для рек или озер и водоносного горизонта для подземных вод) 
в пределах территории вашей страны (в км2); 

c) предоставлена ли карта и/или шейп-файл географической информационной системы (ГИС) 
бассейна;

d) имеется ли действующий механизм сотрудничества в отношении данного бассейна;

e) проверка каждого из четырех критериев для оценки того, является ли он действующим; 

f) площадь бассейна в пределах территории вашей страны, которая охватывается механизмом 
сотрудничества, который является действующим в соответствии с вышеуказанными критериями.

8. В случае наличия действующего механизма в отношении только какого-то суббассейна или части 
какого-то бассейна, просьба указать данный суббассейн сразу же после трансграничного бассейна, 
частью которого он является. В случае наличия действующего механизма в отношении всего бассейна, 
перечислять суббассейны не требуется.

a Размещена на веб-сайте механизма «ООН — водные ресурсы»: www.unwater.org/our-work/integrated-monitoring-initiative-sdg-6/
indicator-652-proportion-transboundary-basin-area (версия 2020 года).

http://www.unwater.org/our-work/integrated-monitoring-initiative-sdg-6/indicator-652-proportion-transboundary-basin-area
http://www.unwater.org/our-work/integrated-monitoring-initiative-sdg-6/indicator-652-proportion-transboundary-basin-area
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Значение показателя для страны

Поверхностные воды:

Процентная доля площади поверхности трансграничных бассейнов рек и озер, охватываемая действующими 
механизмами сотрудничества:

A/B x 100 =

Водоносные горизонты:

Процентная доля площади поверхности трансграничных водоносных горизонтов, охватываемая 
действующими механизмами сотрудничества:

C/D x 100 =

Показатель 6.5.2 достижения Целей в области устойчивого развития:

Процентная доля площади поверхности трансграничных бассейнов, охватываемая действующими 
механизмами сотрудничества:

((A + C)/(B + D)) x 100 = 

Геопространственная информация

Если в наличии имеется карта (или карты) водосборов трансграничных поверхностных вод и трансграничных 
водоносных горизонтов (т. е. «трансграничных бассейнов»), просьба изучить возможность их приложения. 
В идеале должны направляться шейп-файлы границ бассейна и водоносного горизонта, которые можно 
просматривать в формате ГИС.

Дополнительная информация

Если у респондента имеются комментарии, поясняющие допущения и интерпретации, принятые для 
выполнения расчета, или уровень определенности пространственной информации, просьба изложить их 
ниже:

Имеет ли ваша страна трансграничные соглашения или договоренности об охране трансграничных
вод (а именно рек, озер или подземных вод) и/или управлении ими будь то двусторонние или многосторонние?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то перечислите двусторонние и многосторонние соглашения или договоренности (перечислите их 
по каждой из соответствующих стран): [введите данные]
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II. Вопросы по каждому трансграничному бассейну, суббассейну, части 
бассейна или группе бассейнов (реки, озера или водоносного горизонта)

Просьба заполнить раздел II в отношении каждого трансграничного бассейна (реки, озера или 
водоносного горизонта), суббассейна, части бассейна или группы бассейнов, которые охватываются 
одним и тем же соглашением или договоренностью, условия которых являются схожими1. В некоторых 
случаях можно предоставить информацию как о бассейне, так и об одном или нескольких его 
суббассейнах или частях его, например в том случае, когда у вас имеются соглашения2 или 
договоренности как по бассейну, так и по его суббассейну. Вы можете согласовать ваши ответы 
с другими государствами, с которыми ваша страна имеет общие трансграничные воды, или даже 
подготовить совместный доклад. Общая информация по вопросам управления трансграничными 
водами на национальном уровне должна предоставляться в разделе III и не требует ее повторного 
указания в настоящем разделе.

Просьба продублировать весь этот раздел с его вопросами в отношении каждого трансграничного 
бассейна, суббассейна, части бассейна или группы бассейнов, по которым вы будете предоставлять 
ответ.

Название трансграничного бассейна, суббассейна, части бассейна или группы бассейнов: 
[введите данные]

Перечень стран, с которыми бассейн, суббассейн, часть бассейна или группа бассейнов является 
общим(ей): [введите данные]

Процентная доля бассейна, суббассейна, части бассейна или группы бассейнов, 
находящаяся в пределах территории вашей страны: [введите данные]

1. Имеется ли одно или несколько трансграничных (двусторонних или многосторонних) соглашений или 
договоренностей в отношении этого бассейна, суббассейна, части бассейна или группы бассейнов?

Существует и находится в силе одно или несколько соглашений
или договоренностей ❑

Соглашение или договоренность разработаны, но не вступили в силу ❑

Соглашение или договоренность разработаны, но вступили в силу
не для всех прибрежных государств ❑

Просьба указать название соглашений или договоренностей: [введите данные]

Соглашение или договоренность находятся в стадии разработки ❑

Соглашение или договоренность отсутствуют ❑

В том случае, если соглашение или договоренность отсутствуют или еще не вступили в силу, просьба 
кратко объяснить причины этого и предоставить информацию о любых планах по исправлению 
ситуации: [введите данные]

В том случае если соглашение или договоренность и совместный орган или механизм по 
трансграничному бассейну, суббассейну, части бассейна или группе бассейнов отсутствуют, 
переходите к вопросу 4; а если соглашение или договоренность отсутствуют, но имеется 
совместный орган или механизм, переходите к вопросу 3. 

1 В принципе в разделе II следует предоставлять информацию в отношении каждого трансграничного бассейна, реки, озера или 
водоносного горизонта страны, но государства могут принять решение сгруппировать бассейны, в которых их доля является малой, 
или не включать бассейны, в которых их доля весьма несущественна, например, менее 1 %.

2 В разделе II слово «соглашение» охватывает все виды договоров, конвенций и соглашений, обеспечивающих сотрудничество 
в области трансграничных вод. Раздел II может также быть дополнен другими видами договоренностей, такими как меморандумы 
о взаимопонимании.
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Ответы на вопросы 2 и 3 должны быть предоставлены по каждому двустороннему 
или многостороннему соглашению или договоренности, действующим в отношении 
трансграничного бассейна, суббассейна, части бассейна или группы бассейнов.

2. a)  Уточняется ли в этом соглашении или договоренности пространственная сфера действия, на которую 
распространяется сотрудничество?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то охватывает ли оно или она весь бассейн или группу бассейнов и все прибрежные 
государства?

Да ❑/Нет ❑

Дополнительные пояснения? [введите данные]

Или, если соглашение или договоренность касается какого-либо суббассейна, то охватывает ли оно или 
она весь суббассейн?

Да ❑/Нет ❑

Дополнительные пояснения? [введите данные]

Какие государства (включая ваше собственное) связаны этим соглашением или договоренностью? 
(просьба перечислить): [введите данные]

b) Если соглашение или договоренность касается бассейна или суббассейна реки или озера, 
то охватывает ли оно также водоносные горизонты?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба перечислить водоносные горизонты, охватываемые соглашением или 
договоренностью: [введите данные]

c) Каков секторальный охват соглашения или договоренности?

Все виды водопользования ❑

Один вид водопользования или сектор  ❑

Несколько видов водопользования или секторов ❑

В случае одного или нескольких видов водопользования или секторов просьба перечислить 
пометить соответствующее).

Виды или секторы водопользования 

Промышленность ❑

Сельское хозяйство ❑

Транспорт (например, судоходство) ❑

Домохозяйства ❑

Энергетика: гидроэнергетика и другие виды энергетики ❑

Рыболовство ❑

Туризм ❑

Охрана природы ❑

Другое (просьба перечислить): [введите данные]



Приложения 243

d) Какие темы или объекты сотрудничества предусмотрены соглашением или договоренностью?

Процедурные и институциональные вопросы

Предотвращение и разрешение споров и конфликтов ❑

Институциональное сотрудничество (совместные органы) ❑

Консультации по запланированным мерам ❑

Взаимная помощь  ❑

Темы сотрудничества 

Совместная концепция и цели управления ❑

Совместные важные вопросы управления водными ресурсами ❑

Судоходство ❑

Здоровье человека ❑

Охрана окружающей среды (экосистемы) ❑

Качество воды ❑

Количество водных ресурсов и их распределение ❑

Сотрудничество в решении проблем, связанных с наводнениями ❑

Сотрудничество в решении проблем, связанных с засухами ❑

Адаптация к изменению климата ❑

Продвижение вопросов равенства и устранения социальных барьеров,
например гендерного равенства, активного участия коренных народов,
молодежи или других групп меньшинств ❑

Мониторинг и обмен информацией

Совместные оценки ❑

Сбор данных и обмен ими   ❑

Совместный мониторинг  ❑

Ведение совместных кадастров загрязнения ❑

Разработка совместных целей в области качества воды ❑

Общие процедуры раннего предупреждения и тревожного оповещения ❑

Обмен опытом между прибрежными государствами ❑

Обмен информацией о планируемых мерах ❑

Совместное планирование и управление

Разработка совместных регламентов по конкретным темам ❑

Разработка международных и совместных планов управления или планов
действий в отношении бассейнов рек, озер или водоносных горизонтов ❑

Управление общей инфраструктурой ❑

Развитие общей инфраструктуры ❑

Другое (просьба перечислить): [введите данные]
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e)  Каковы основные трудности и проблемы, с которыми сталкивается ваша страна в связи с 
соглашением или договоренностью и их осуществлением, если таковые существуют?

Согласование порядка осуществления соглашений или договоренностей
с национальными законами, стратегиями и программами ❑

Согласование порядка осуществления соглашений или договоренностей
с региональными законами, стратегиями и программами ❑

Нехватка финансовых ресурсов ❑

Недостаток людских ресурсов ❑

Недостаток технического потенциала ❑

Напряженные дипломатические отношения ❑

Неучастие некоторых прибрежных стран в соглашении ❑

Значительные проблемы отсутствуют ❑

Другое (просьба описать): [введите данные]

f)  Каковы основные достижения в осуществлении соглашения или договоренности и что явилось 
ключом к достижению такого успеха? [введите данные]

g)  Просьба приложить копию соглашения или договоренности или дать ссылку на адрес этого 
документа в Интернете (просьба приложить документ или указать его веб-адрес, если это 
применимо): [введите данные]

3. Является ли ваша страна членом совместного органа или механизма по этому соглашению или 
договоренности (статья 9)?

Да ❑/Нет ❑

Если да, просьба указать официальное название: [введите данные]

Если нет, то почему? (просьба пояснить): [введите данные]

В случае наличия совместного органа или механизма

a) Какого типа этот совместный орган или механизм? (Просьба пометить один из них)

Полномочные представители/Уполномоченные ❑

Двусторонняя комиссия ❑

Бассейновая или аналогичная комиссия ❑

Совещание группы экспертов или совещание национальных
координационных центров ❑

Другое (просьба описать): [введите данные]

b)  Охватывает ли сфера ведения совместного органа или механизма весь трансграничный бассейн, 
суббассейн, часть бассейна или группу бассейнов? 

Да ❑/Нет ❑

c)  Какие государства (включая ваше собственное) являются членами совместного органа или 
механизма? (просьба перечислить): [введите данные]

d)  Имеются ли какие-либо прибрежные государства, которые не являются членами совместного 
органа или механизма? (просьба перечислить): [введите данные]
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e)  Если не все прибрежные государства являются членами совместного органа или механизма,
то каким образом совместный орган или механизм сотрудничают с ними?

Сотрудничество не ведется ❑

Они имеют статус наблюдателя ❑

Другое (просьба описать): [введите данные]

f)  Обладают ли совместный орган или механизм какой-либо из следующих характеристик?
(Просьба пометить применимые)

Секретариат ❑

Если секретариат является постоянным, то представляет ли он собой совместный секретариат 
или каждая страна имеет свой собственный секретариат? (Просьба описать): [введите данные]

Вспомогательный орган или органы ❑

Просьба указать (например, рабочие группы по конкретным вопросам): [введите данные]

Другие характеристики (просьба перечислить): [введите данные]

Если данные о членском составе и/или персонале совместного органа или механизма собираются 
с разбивкой по полу, просьба предоставить здесь дополнительную информацию, например: вид 
собираемых данных, процентное соотношение мужчин и женщин в совместном органе
или механизме, требования, касающиеся гендерного баланса, присутствующие в нормативных 
документах совместного органа или механизма, и/или ссылки на соответствующие документы: 
[введите данные] 

g) Каковы задачи и виды деятельности этого совместного органа или механизма?3

Выявление источников загрязнения ❑

Сбор данных и обмен ими ❑

Совместный мониторинг ❑

Ведение совместных кадастров загрязнения ❑

Установление предельных уровней выбросов ❑

Разработка совместных целей в области качества воды ❑

Управление рисками наводнений или засухи и их предотвращение ❑

Обеспечение готовности к экстремальным событиям, например общие
процедуры раннего предупреждения и тревожного оповещения ❑

Наблюдение за связанными с водой заболеваниями и раннее оповещение о них ❑

Распределение воды и/или регулирование стока ❑

Выработка политики ❑

Контроль за осуществлением ❑

Обмен опытом между прибрежными государствами ❑

Обмен информацией о существующих и планируемых видах использования
водных ресурсов и соответствующих водохозяйственных объектах ❑

3 Они могут включать в себя задачи, предусмотренные соглашением, или задачи, добавленные совместным органом или его 
вспомогательными органами. Должны быть указаны как задачи, выполнение которых совместные органы координируют,
так и задачи, которые они сами выполняют.
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Урегулирование разногласий и конфликтов ❑

Консультации по запланированным мерам ❑

Обмен информацией о наилучшей доступной технологии ❑

Участие в трансграничной ОВОС ❑

Разработка планов управления или планов действий в отношении
бассейнов рек, озер или водоносных горизонтов ❑

Управление общей инфраструктурой ❑

Решение вопросов, связанных с гидроморфологическими изменениями ❑

Адаптация к изменению климата ❑

Совместная коммуникационная стратегия ❑

Обеспечение в масштабах всего бассейна или на совместной основе участия
общественности и проведение консультаций с нею, например, по планам
управления бассейном ❑

Совместные ресурсы в поддержку трансграничного сотрудничества ❑

Укрепление потенциала ❑

Гендерные аспекты управления водными ресурсами ❑

Другие меры (просьба перечислить): [введите данные]

h)  Каковы основные трудности и проблемы, с которыми сталкивается ваша страна в связи 
с функционированием совместного органа или механизма, если таковые имеются?

Вопросы управления ❑

Просьба описать, если таковые имеют место: [введите данные]

Неожиданные задержки в планировании ❑

Просьба описать, если таковые имеют место: [введите данные]

Нехватка ресурсов ❑

Просьба описать, если таковые имеют место: [введите данные]

Отсутствие механизма для осуществления мер ❑

Просьба описать, если таковые имеют место: [введите данные]

Отсутствие эффективных мер ❑

Просьба описать, если таковые имеют место: [введите данные]

Неожиданные экстремальные события ❑

Просьба описать, если таковые имеют место: [введите данные]

Отсутствие информации и надежных прогнозов  ❑

Просьба описать, если таковые имеют место: [введите данные]

Прочее (просьба перечислить и при необходимости описать): [введите данные]
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i)  Проводят ли совместный орган или механизм или их вспомогательные органы свои заседания 
на регулярной основе?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то как часто?

Чаще одного раза в год ❑

Один раз в год  ❑

Реже одного раза в год ❑

j)  Каковы основные достижения, связанные с совместным органом
или механизмом? [введите данные]

k) Приглашали ли когда-либо совместный орган или механизм неприбрежное
приморское государство к сотрудничеству?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба привести подробную информацию. Если нет, то почему, например, поскольку 
соответствующие приморские государства являются также прибрежными государствами и, 
следовательно, также членами совместного органа или механизма? [введите данные]

4. Были ли согласованы общие цели, общая стратегия, совместный или скоординированный план 
управления или план действий в отношении данного бассейна, суббассейна, части бассейн или группы 
бассейнов?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба привести дополнительную подробную информацию: [введите данные]

5. Каким образом обеспечивается охрана трансграничных бассейна, суббассейна, части бассейна или группы 
бассейнов, в частности охрана экосистем, в контексте устойчивого и рационального использования 
водных ресурсов?

Регулирование градостроительной деятельности, вырубки лесов и добычи
песка и гравия ❑

Нормы стоков в окружающую среду, в том числе с учетом уровней
и сезонных колебаний ❑

Защита качества воды, например, от загрязнения нитратами, пестицидами,
фекальными колиформными бактериями, тяжелыми металлами ❑

Защита связанных с водой видов и мест обитания ❑

Другие меры (просьба описать): [введите данные]

6. a) Обменивается ли ваша страна регулярно информацией и данными с другими прибрежными 
государствами в данном бассейне, суббассейне, части бассейна или группе бассейнов?

Да ❑/Нет ❑

b) Если да, то как часто:

Чаще одного раза в год ❑

Один раз в год ❑

Реже одного раза в год ❑
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c) Просьба указать, каким образом осуществляется обмен информацией (например,
в связи с совещаниями совместных органов): [введите данные]

d) Если да, то по каким темам ведется обмен информацией и данными?

Состояние окружающей среды   ❑

Исследовательская деятельность и применение наилучших
доступных методов ❑

Данные мониторинга выбросов ❑

Запланированные меры, принятые для предотвращения, ограничения
или сокращения трансграничного воздействия ❑

Точечные источники загрязнения ❑

Диффузные источники загрязнения ❑

Существующие гидроморфологические изменения (плотины и т. д.) ❑

Уровни стока и воды (в том числе уровни подземных вод) ❑

Водозаборы ❑

Климатологическая информация  ❑

Запланированные на будущее меры, оказывающие трансграничное
воздействие, такие, например, как развитие инфраструктуры ❑

Данные в разбивке по полу или другая информация, связанная
с гендерными аспектами  ❑

Другие темы (просьба перечислить): [введите данные]

Другие замечания, например, пространственный охват обмена данными и информацией:
[введите данные]

e) Имеется ли совместно используемая база данных или информационная платформа?

Да ❑/Нет ❑

f) Имеется ли общедоступная база данных?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба предоставить ее адрес в Интернете: [введите данные]

g) Каковы основные трудности и проблемы, препятствующие обмену данными, если таковые
имеются? 

Частота обменов ❑

График обменов  ❑

Сопоставимость данных и информации ❑

Ограниченный пространственный охват ❑

Недостаточные ресурсы (технические и/или финансовые) ❑

Другое (просьба описать): [введите данные]

Дополнительные замечания: [введите данные]
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h)  Каковы основные выгоды обмена данными о бассейне, суббассейне, части бассейна или группе 
бассейнов? (просьба описать): [введите данные]

7. Проводят ли прибрежные государства совместный мониторинг в трансграничном бассейне, суббассейне, 
части бассейна или группе бассейнов?

Да ❑/Нет ❑

a) Если да, то что входит в сферу охвата совместного мониторинга?

Гидрологические 
характеристики

Экологические 
характеристики

Химические 
характеристики

Приграничные поверхностные воды ❑ ❑ ❑

Поверхностные воды во всем бассейне ❑ ❑ ❑

Поверхностные воды в основном водотоке ❑ ❑ ❑

Поверхностные воды в части бассейна
(просьба описать): [введите данные]

❑ ❑ ❑

Трансграничный(ые) водоносный(ые) горизонт(ы) 
(сообщающийся или не сообщающийся) 

❑ ❑ ❑

Водоносный(ые) горизонт(ы) на территории
одного из прибрежных государств,
сообщающийся с трансграничной рекой
или озером

❑ ❑ ❑

b) Если совместный мониторинг осуществляется, то каким образом?

Национальные станции мониторинга, соединенные через сеть
или общие станции ❑

Совместные и согласованные методологии ❑

Совместный отбор проб ❑

Общая сеть мониторинга ❑

Общие согласованные параметры ❑

Просьба кратко описать, как осуществляется мониторинг: [введите данные]

c)  Просьба описать основные достижения, касающиеся совместного мониторинга, если таковые 
имеются: [введите данные]

d)  Просьба описать любые трудности, испытываемые в связи с совместным мониторингом: [введите 
данные]

8. Проводят ли прибрежные государства совместную оценку трансграничного бассейна, суббассейна, 
части бассейна или группы бассейнов?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба указать дату последней или единственной оценки, периодичность и сферу охвата 
(например, поверхностные воды или только подземные воды, источники загрязнения и т. д.)
и применяемую методологию оценки: [введите данные]
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9. Договорились ли прибрежные государства об использовании совместных стандартов качества воды?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то какие стандарты применяются, например международные или региональные стандарты 
(просьба уточнить какие), или применяются национальные стандарты прибрежных государств? 
[введите данные]

10. Какие меры осуществляются в целях предотвращения или ограничения трансграничного воздействия 
загрязнений в результате аварий?

Уведомление и сообщение ❑

Скоординированная или совместная система раннего предупреждения
или тревожного оповещения об аварийном загрязнении воды ❑

Другое (просьба перечислить): [введите данные]

Меры не принимаются ❑

Если нет, то почему? С какими трудностями сталкивается ваша страна при организации
таких мер? [введите данные]

11. Какие меры осуществляются для предотвращения или ограничения трансграничного воздействия 
экстремальных погодных событий и изменения климата?

Уведомление и сообщение ❑

Скоординированная или совместная система тревожного оповещения
о наводнениях ❑

Скоординированные или совместные системы оповещения о засухе ❑

Совместная стратегия адаптации к изменению климата ❑

Совместная стратегия уменьшения риска бедствий ❑

Другое (просьба перечислить): [введите данные]

Меры не принимаются ❑

Если нет, то почему? С какими трудностями сталкивается ваша страна при организации
таких мер? [введите данные]

12. Имеются ли процедуры взаимной помощи в случае возникновения критической ситуации?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба предоставить краткое описание: [введите данные]

13. Участвуют ли представители общественности или другие заинтересованные субъекты в управлении 
трансграничными водами бассейна, суббассейна, части бассейна или группы бассейнов?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то каким образом (просьба пометить все, что применимо)?

Доступность информации общественности ❑

Консультации по запланированным мерам или планам управления речными
бассейнами4 ❑

Привлечение общественности ❑

4 Или, когда применимо, по планам управления водоносным горизонтом.
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Привлечены к участию в совместном органе или механизме (просьба пометить
все, что применимо):

Статус 
наблюдателя

Консультативная 
роль 

Участие
в принятии 

решений

Межправительственные организации ❑ ❑ ❑

Организации или ассоциации частного 
сектора

❑ ❑ ❑

Группы или ассоциации водопользователей ❑ ❑ ❑

Экологические неправительственные 
организации или группы

❑ ❑ ❑

Женские организации или группы ❑ ❑ ❑

Организации или группы коренных народов ❑ ❑ ❑

Молодежные организации или группы ❑ ❑ ❑

Академические и научно-исследовательские 
учреждения

❑ ❑ ❑

Прочие неправительственные организации ❑ ❑ ❑

Общественность ❑ ❑ ❑

Другое (просьба уточнить): [введите данные] ❑ ❑ ❑

Другое (просьба указать при наличии других видов участия): [введите данные]

Просьба не забыть заполнить раздел II в отношении каждого из 
трансграничных бассейнов, суббассейнов, частей бассейна или групп 
бассейнов. Просьба также не забыть приложить копии соглашений 
или договоренностей, если таковые имеются.

III. Управление водами на национальном уровне

В этой части вам предлагается сообщить общую информацию об управлении водными ресурсами 
на национальном уровне в той мере, в которой оно имеет отношение к трансграничным водным 
ресурсам. Информация по конкретным трансграничным бассейнам, суббассейнам, частям бассейна или 
группам бассейнов должна быть представлена в разделе II и не требует ее повторения в настоящем 
разделе.  

1. a) Упоминаются ли в принятых во внутреннем законодательстве, программах, планах действий 
и стратегиях вашей страны меры по предотвращению, ограничению и сокращению какого-либо 
трансграничного воздействия?

Да ❑/Нет ❑
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Если да, просьба кратко описать основные национальные законы, программы, планы действий
и стратегии [введите данные]

b) Предусматривает ли законодательство вашей страны нижеперечисленные принципы?

Принцип принятия мер предосторожности   Да ❑/Нет ❑

Принцип «Загрязнитель платит» Да ❑/Нет ❑

Устойчивое развитие   Да ❑/Нет ❑

Принцип «Пользователь платит»  Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба представить краткое описание того, каким образом эти принципы 
осуществляются на национальном уровне: [введите данные]

c) Существует ли в вашей стране национальная система лицензирования или разрешения сбросов 
сточных вод и загрязнения из других точечных источников? (например, в промышленности, 
горнодобывающем секторе, в энергетике, муниципальном, управления сточными водами или других 
секторах)?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то в каких секторах? 

Промышленность ❑

Горная добыча ❑

Энергетика ❑

Муниципальное хозяйство ❑

Животноводство ❑

Аквакультура ❑

Другое (просьба перечислить): [введите данные]

Просьба кратко описать систему лицензирования или выдачи разрешений: [введите данные]

Предусматривает ли эта система установление предельных значений выбросов на основе наилучшей 
доступной технологии? 

Да ❑/Нет ❑

Если да, то в каких секторах? (просьба перечислить): [введите данные]

Если нет, то просьба пояснить, почему она отсутствует (указав наиболее важные причины), или 
предоставить информацию о том, существуют ли планы введения системы лицензирования или 
разрешения: [введите данные]

d) Ведется ли мониторинг и контроль за разрешенными сбросами?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то каким образом? (Просьба пометить то, что применимо):

Мониторинг сбросов ❑
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Мониторинг физических и химических воздействий на воду  ❑

Мониторинг экологических воздействий на воду ❑

Условия выдачи разрешений ❑

Инспекции ❑

Другие меры (просьба перечислить): [введите данные]

Если ваша страна не имеет системы мониторинга сбросов, то просьба пояснить причины этого или 
предоставить информацию о том, имеются ли планы создания системы мониторинга сбросов: [введите 
данные]

e)  Каковы основные меры, принимаемые вашей страной для сокращения загрязнения воды в 
трансграничных водных объектах из диффузных источников (например, в секторах сельского 
хозяйства, транспорта, лесного хозяйства или аквакультуры)? Перечисленные ниже меры относятся 
к сельскому хозяйству, но в других секторах загрязнение может быть еще более значительным. 
Просьба обязательно указать их в графе «Другие меры». 

Законодательные меры

Нормы внесения удобрений ❑

Нормы внесения навоза ❑

Система выдачи разрешений ❑

Запреты или нормы в отношении использования пестицидов ❑

Другие меры (просьба перечислить): [введите данные]

Экономические и финансовые меры

Денежные стимулы ❑

Экологические налоги (например, налоги на удобрения) ❑

Другие меры (просьба перечислить): [введите данные]

Служба распространения сельскохозяйственных знаний ❑

Технические меры

Меры по контролю за источниками

Севооборот ❑

Контроль за обработкой почвы ❑

Зимние покровные культуры ❑

Другие меры (просьба перечислить): [введите данные]

Другие меры

Буферные/фильтровальные полосы ❑

Восстановление водно-болотных угодий ❑

Седиментационные ловушки ❑

Химические меры ❑
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Другие меры (просьба перечислить): [введите данные]

Другие типы мер  ❑

Если используются, то просьба перечислить: [введите данные]

f) Какие основные меры принимает ваша страна для повышения эффективности распределения и 
использования водных ресурсов?

Просьба пометить соответствующие позиции (не все из них могут быть актуальными):

Система регулирования водозабора   ❑

Мониторинг и контроль водозаборов  ❑

Определены права на воду ❑

Наличие перечня приоритетов водораспределения ❑

Водосберегающие технологии ❑

Передовые методы орошения ❑

Меры управления потреблением ❑

Проводятся консультации с заинтересованными сторонами, в том числе
с представителями гражданского общества ❑

Другие меры (просьба перечислить) ❑

g) Применяет ли ваша страна экосистемный подход?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то опишите, каким образом она это делает: [введите данные]

h) Принимает ли ваша страна конкретные меры по предотвращению загрязнения подземных вод?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то кратко опишите наиболее важные меры: [введите данные]

2. Требуют ли ваши внутренние законы проведения трансграничной оценки воздействия на окружающую 
среду (ОВОС)?

Да ❑/Нет ❑

Если да, то просьба кратко описать законодательную базу и любые соответствующие процедуры ее 
применения: [введите данные]

Если нет, то предусматривают ли другие меры проведение трансграничной ОВОС? [введите данные]

IV. Заключительные вопросы

1. Каковы основные проблемы, с которыми сталкивается ваша страна при осуществлении сотрудничества 
в области трансграничных вод?

Различия между национальными административными и правовыми системами
государств ❑

Отсутствие соответствующих данных и информации ❑

Трудности с обменом данными и информацией  ❑
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Секторальная раздробленность на национальном уровне  ❑

Языковой барьер ❑

Ресурсные ограничения ❑

Экологические проблемы, например экстремальные явления  ❑

Соображения суверенитета  ❑

Просьба перечислить другие проблемы и/или представить дополнительную информацию:
[введите данные]

2. Каковы основные достижения в деле сотрудничества в области трансграничных вод?  

Улучшение управления водными ресурсами   ❑

Усиление региональной интеграции, т. е. вне тематики водных ресурсов ❑

Достижение договоренностей о сотрудничестве  ❑

Принятие совместных планов и программ  ❑

Долгосрочное и устойчивое сотрудничество  ❑

Финансовая поддержка совместных мероприятий ❑

Укрепление политической воли к сотрудничеству в области трансграничных
водных ресурсов  ❑

Углубление знаний и понимания   ❑

Избежание споров ❑

Вовлечение заинтересованных субъектов ❑

Просьба перечислить другие достижения, ключевые факторы достижения успеха
и/или представить конкретные примеры: [введите данные]

3. Просьба указать, с какими учреждениями проводились консультации при заполнении данного 
вопросника

Совместный орган или механизм ❑

Другие прибрежные страны или страны общих водоносных горизонтов ❑

Национальный водохозяйственный орган ❑

Агентство/орган по охране окружающей среды ❑

Бассейновая администрация (национальная) ❑

Местные и провинциальные органы управления ❑

Геологическая служба (национальная) ❑

Не связанные конкретно с водной тематикой ведомства, например,
иностранных дел, финансов, лесного хозяйства и энергетики ❑

Женские организации или группы  ❑

Организации или группы коренных народов ❑

Молодежные организации или группы ❑

Организации гражданского общества ❑

Группы или ассоциации водопользователей ❑
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Частный сектор ❑

Другие (просьба перечислить): [введите данные]

Просьба кратко описать процесс заполнения данного вопросника: [введите данные]

4. Если у вас есть какие-либо замечания, просьба дополнительно изложить их здесь (указать замечания): 
[введите данные]

5. Данные о лице (лицах), заполнившем (заполнивших) вопросник (просьба указать): 

Фамилия и имя: [введите данные]

Пол: Женский ❑/Мужской ❑/Иной ❑/Предпочитаю не отвечать ❑

Контактная информация: [введите данные] 

Данные о лице (лицах), подписавшем (подписавших) вопросник, если не совпадают с указанными 
выше:

Фамилия и имя: [введите данные]

Пол: Женский ❑/Мужской ❑/Иной ❑/Предпочитаю не отвечать ❑

Контактная информация: [введите данные]

Дата: [введите данные] Подпись: [введите данные]

Благодарим вас за то, что нашли время для заполнения этого отчета.



Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных 
озер (Конвенция по трансграничным водам), осуществление которой поддерживается 
Европейской экономической комиссией Организации Объединенных Наций (ЕЭК 
ООН), обязывает Стороны предотвращать, ограничивать и сокращать трансграничное 
воздействие, использовать трансграничные водные ресурсы рациональным 
и справедливым образом и обеспечивать устойчивое управление ими на основе 
сотрудничества. Стороны, граничащие с одними и теми же трансграничными водами, 
должны осуществлять сотрудничество путем заключения конкретных соглашений 
и создания совместных органов. Будучи глобальным рамочным соглашением, Конвенция 
не заменяет двусторонние и многосторонние соглашения по конкретным бассейнам 
или водоносным горизонтам; напротив, она способствует их разработке и реализации, 
а также их последующему развитию. 

В 2015 году Стороны ввели механизм отчетности для мониторинга и оценки прогресса 
в осуществлении Конвенции. В настоящем сводном докладе представлены результаты 
третьего мероприятия по представлению отчетности, которое проводилось 
в 2023–2024 годах. В докладе подробно описываются значительные результаты, 
достигнутые Сторонами Конвенции в осуществлении трансграничного водного 
сотрудничества, а также обозначены сложности, с которыми им пришлось столкнуться, 
и даются стратегические рекомендации, касающиеся возможных действий по 
повышению эффективности осуществления Конвенции и трансграничного водного 
сотрудничества. Цель доклада — содействие эффективному осуществлению Конвенции 
и развитию трансграничного водного сотрудничества во всем мире. 

ПРОГРЕСС В ОБЛАСТИ ТРАНСГРАНИЧНОГО 
ВОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В РАМКАХ 
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